PKIEMELT TEMA

PARTNERSEG EROSITES
KTURALIS ALAP P
IN BELUL

A Bizottsag 2014 és 2020 kozétti kohéziés politikara vonatkozé jogalko-
tasi javaslataiban megerdsitik a partnerséggel és a tébbszintii iranyitas-
sal kapcsolatos kovetelményeket. A rendelkezések minden tagallamtél
megkdvetelik a partnerségi szerzédés kialakitasat a fontos szereplékkel,
tébbek kézétt a regionalis és helyi allami szervekkel, a gazdasagi és szo-
cialis partnerekkel, valamint a civil tarsadalmat képviselé szervekkel.
A folyamatot a jelenleg kidolgozas alatt allé partnerségre vonatkozé
eurépai magatartasi kédex is tamogatni fogja.

: PTOVABBI INFORMACIO
: http://ec.europa.eu/regional_policy/
: how/principles/index_hu.cfm


http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_hu.cfm

A ,partnerség” fogalma nem Uj, hiszen azt mar az 1957-ben
alairt Rémai Szerzddés is tartalmazza az Eurdpai Szocialis
Alappal 6sszefliggésben. Az 1988-as reform alkalmaval
a partnerség fogalmat a strukturdlis alapok egyik alapvetd
elveként rogzitették.

A partnerséggel kapcsolatos megkdzelités biztositja, hogy
a kiilonbozd partnerek sajat tevékenységi teriletlikkel kap-
csolatos szakértelmét megfeleléen hasznositjak, valamint
biztositja az EU koltségvetésének egyharmadat kitevd EU-
forrasok leghatékonyabb felhasznalasat.

Annak érdekében, hogy magukénak érezzék az EU intézkedé-
seit, valamint kozos elhivatottsaggal viszonyuljanak az Eurdpa
2020 stratégia céljaihoz, a kohézids politika szerepl6it/part-
nereit be kell vonni a programok tervezésének, megvaldsita-
sanak és értékelésének minden szakaszaba (*).

A partnerség szorosan 6sszefonddik a tobbszint(i iranyitasi meg-
kozelitéssel: mechanizmusa gondoskodik a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének elfogadasarol is. A tobbszint(i iranyitasi
megkozelités vizszintes iranyban - a regionalis és helyi hatdsa-
gok (RLA-k), a nemzeti kormanyok és az Eurdpai Unid kozott —
és fliggbleges iranyban - a kiilonbozé szintek, a gazdasagi és
szocialis partnerek, valamint a civil tarsadalmi szervezetek
kozott — egyarant erésiti a partnerség megvalositasat.

Az egységes megvalositas hianya

Bar a partnerség azon elemek egyike, amelyek jelentésen
hozzajarulnak a kohézids politika hatékonysagahoz, az érde-
keltektdl érkez6 visszajelzések arra mutatnak rd, hogy az elv
megvaldsitasa tagallamonként és régidnként valtozik.

Ennek eredményeképpen néhany intézmény és f6 érdekelt EU-
szint(i partnerségi iranyelvek kidolgozasat siirgette. Az Euro-
pai Parlament allasfoglalasaban siirgette (?) a Bizottsagot egy

panorama[2012. NYAR » 42. SZAM

egyeztetett meghatarozas és egy utmutatd kidolgozasara
a partnerséggel kapcsolatban. Az Eurépai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsag vélemeénye (°) a jo gyakorlatok eurdpai kddex-
ben valé régzitését szorgalmazta, mig a Régidk Bizottsaga azt
ajanlotta, hogy (*) erésitsék meg a partnerséggel kapcsolatos
gyakorlatot.

Emellett szamaos civil tarsadalmi szervezet, valamint regionalis és
helyi allami szervekbdl allé haldzat helyzetjelentése, tanulmanya
és publikacidja hivta fel a figyelmet ennek sziikségességére.

Az EU 2014 és 2020 kozotti kohézids politikajaval kapcsola-
tos Uj jogalkotasi javaslatok szintén ezeket az ajanlasokat
tlkrozik vissza a partnerséggel és a tobbszint( iranyitassal

"

kapcsolatos eldirasok szigoritasaval.

Partnerségre vonatkozoé eurdpai
magatartasi kddex

Az Eurdpai Bizottsag egyik tajékoztatd jellegli szolgalati mun-
kadokumentuma segitséget nyujt a tagallamoknak partner-
séqgi szerzédésiik megfeleld kialakitasahoz az elékészitési
idészakban. A dokumentum emellett felvazolja a partner-
ségre vonatkozé eurdpai magatartdsi kodex létrehozdsanak
o feltételeit, amelyek az érdekeltek kozotti beszélgetések
alapjat képezhetik.

A Regionalis Politikai Féigazgatdsagon beldl végzett elemzés
kiemelte a partnerek kivalasztasanak fontossagat. Tobb mint
hatvan testiilet — szocidlis partnerek, régidk és minisztériu-
mok - vett részt példaul a Gérogorszag Nemzeti Stratégiai
Referenciakerete (NSRF) megszovegezésével kapcsolatos
konzultacids eljarasban.

A résztvevék 6sszevalogatasanal az volt a cél, hogy minden
politikai terllet és tarsadalmi csoport képviseltesse magat
nemzeti és regionalis szinten, az NSRF kordil felmertlé tema-
tikus és horizontalis témakkal 6sszhangban. Az ugyanolyan
tobbszint( partnerek széleskorli részvételének, valamint az
informacidaramlas atlathatdsaganak kdszonhetéen meg
lehetett elézni az NSRF és a MUikddési Programok (OP) kozotti
Osszefliggéstelenség kialakulasat. b

(1) Eurdpa 2020 stratégia, COM(2010) 2020, 2010.03.03.

(2) Lasd az EP dllasfoglaldsat a nemzeti és regiondlis szint( iranyitasrol és
partnerségrél, mint a regiondlis politika tertiletén miikodd projektek alapjardl
(P6_TA(2008)0492, Beaupuy-jelentés); valamint az EP allasfoglalasat a megfeleld
iranyitasrol az EU regionalis politikajaval, illetve az Eurépai Bizottsag segitségnyujtasi
és iranyitasi folyamataival 6sszefliggésben (P7_TA(2010)0468, Manescu-jelentés).
(3) Lasd az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg feltard véleményét — A 2007 és
2013 kozotti idészak helyes gyakorlatain alapuld hatékony partnerségek 6sztonzése
a kohézios politikai programok iranyitasa terén (CESE 967/2010, Olsson-jelentés).
(4) Lasd a Régidk Bizottsaga Tobbszintli kormanyzasrol szolo fehér konyvét (CONST
- IV - 020, CdR 89/2009).
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A KOz06S ELOIRASOKAT TARTALMAZO RENDELET (CPR) TERVEZETENEK 5. CIKKE

(1) A partnerségi szerzédéshez és az :
egyes programokhoz a tagallamok
mindegyikének partnerséget kell kiala- :

kitania a kévetkez6 partnerekkel:

(a) A megfeleld regionalis, helyi, vérosi :

és egyéb allami szervek;

(b) Gazdasagi és a szocialis partnerek;

valamint;

(c) A civil tarsadalmat képvisel6 testiile-
tek, beleértve a kémyezetvédelmi partne- :
reket, a nem-kormanyzati szervezeteket,
valamint az egyenléség és a diszkrimina-

1z

ciomentesség elGsegitéséért felelés :

testiileteket.

(2) A tobbszintii iranyitassal kapcsolatos :
megkozelitésnek megfelelden a tagalla- :
moknak be kell vonniuk a partnereket :

. a partnerségi szerz6dések és az eléreha- :

ladasi jelentések elkészitésébe, valamint
. a programok elSkészitésébe, megvaldsi- :
tasaba, monitorozasaba és értékelésébe.
A partnereknek részt kell venniiik a prog-

ramok monitoringbizottsagaiban.

a kijelolt cselekmények elfogadasara
a 142. cikkel 6sszhangban az eurdpai

: magatartasi kddex létrehozasa érde-

: lésitasanak tamogatasaval, valamint
: az informacidk, a tapasztalatok, az ered- :

mények és a jo gyakorlatok tagallamok
koz6tti megosztasanak lehetévé tételével
kapcsolatos célokat és kritériumokat.

(4) Evente legalabb egy alkalommal
a CSF minden forrasa esetében a Bizott-
sagnak tanacskoznia kell a partnereket
unios szinten képviseld szervezetekkel

a CSF forrasaibdl ered6é tamogatas meg-
: valésitasaval kapcsolatban.

(3) A Bizottsagot fel kell hatalmazni :

Emellett a CPR olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek kozvetleniil a part-
nerségre vonatkoznak, vagy a monito-
: kében, amely régziti a partnerség megva- :
fliggenek 6ssze.

rozas, a jelentés és az értékelés elvével
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A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa a programok fejlesz-
tésébe kulcsfontossagu; a legtobb tagallamban a civil tarsa-
dalmi szervezeteket mar a stratégiai fontossagu NSRF- és
OP-dokumentumok elkészitési szakaszaba bevonjak kilon-
b6z6 csatornakon: kérdéiveken, munkacsoportokon, nyilvanos
parbeszédeken, szemindriumokon vagy specialis webhelye-
ken keresztuil.

A partnerek programalkotasi folyamatba valo bevonasat sok-
féle egylittmuikodési platform kialakitasaval is 6sztonzik, ame-
lyek célja a részvétellel kapcsolatos érdeklédés felkeltése.
Ausztria hagyomanyos szocidlis partnerségi modellje példaul
az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), valamint az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap (ERFA) programjainak megvaldsitasaban
kdszon vissza. A gazdasagi és szocialis partnerek hagyoma-
nyosan részt vesznek a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
kialakitdsaban és monitorozasaban egy allandd testiileten —
az Ausztriai Terlleti Tervezési Konferencian — beldil

Részvétel az értékelésben

A partnerek értékelési folyamatba torténé bevonasa a virtu-
ozitast igénylé folyamat utolso fazisa. Lengyelorszagban pél-
daul az értékelés hatékonysaganak nemzeti és regionalis
szinten térténd tamogatdsara a lengyelorszagi ESZA orszagos
iranyitd hatésag egy humantéke-programmal kapcsolatos
értékelést iranyitd csoportot hozott létre (HC mUiv.). A csoport

olyan intézményekbdl és szervezetekbdl all, amelyek érdekel-

tek az értékelési folyamatban valo részvételben, példaul az
iranyitd hatosag képviseldi, kozvetité szereplék (kozponti és
regionalis egyarant), szocialis partnerek, nemzeti értékeld
egyséq és fliggetlen értékelési szakértok.

A Regiondlis Politikai Féigazgatdsag felmérést végzett a prog-
ramalkotasi folyamat soran a partnerek bevonasaval kapcsolat-
ban felmer(ilé akadalyokrdl. A felmérés eredményei a grafikonon
lathatok.

A déntéshozatali eljdrds centralizdcidjat példaul a partnerség
gordilékeny mikodésének egyik f6 akaddlyaként emlitették
Portugalidban, Magyarorszagon, Maltan, irorszagban, Szlo-
vakidban, Hollandiaban, Németorszagban, Franciaorszagban,
valamint Spanyolorszagban.

Romaniaban, Magyarorszagon, Esztorszagban és Lettorszagban,
valamint a nagyobb tapasztalattal rendelkezé orszagokban, pél-
ddul Németorszagban, Franciaorszagban vagy Olaszorszagban
a hatésagok kiemelték a civil tarsadalmi szervezetek kapacitd-
sdnak hidnydt a nemzeti és a regionalis gazdasagi politikdban
valo részvétellel kapcsolatban, valamint a forrasok hianyat,
amely megakaddlyozza ket abban, hogy aktiv résztvevékkeé
valjanak.

Ezen a terlleten néhany tagallam tdmogatta a szervezetek
adminisztrativ és pénziigyi kapacitasat: programjukba speci-
alis technikai tdmogatasi tételeket illesztettek, azzal a céllal,
hogy bevonjdk a partnereket.



A PARTNERSEGEKKEL KAPCSOLATBAN
FELMERULO PROBLEMAK

12% 22 289

3%

® Erdeklédés hianya
Nincs valasz
® Kommunikacio hianya

® Nincsenek problémak
® Korlatozott kapacitas
® Centralizacio

Az Egyesdilt Kiralysagban példaul a monitoring bizottsag nyilt
verseny keretében kivdlasztott tagjainak javadalmazasa
a Wales-i Kozgytilés altal meghatarozott szabalyok szerint
torténik. Lettorszagban technikai tdmogatas vehetd igénybe
a partnerek szakmai kapacitasanak erésitésére (képzések
altal), valamint részvételik 6sztonzéseére.

A partnerek azonositasa és befogadasa

Néhany tagallamban, példaul Maltan, lrorszagban, Hollandia-
ban vagy Svédorszagban a civil tarsadalom bevondsa régi és
jol bevalt hagyomany, mivel altala fliggetlen vélemények
ismerhet6k meg a politikai, kulturdlis, tarsadalmi és kérnye-
zetvédelmi témakban, még Ugy is, hogy partnerek kivalasztasa
ritkan torténik elére meghatdrozott folyamatok vagy jogsza-
balyi alapok szerint (Finnorszagban példaul ez a helyzet).

A partnerek azonositasa és befogadasa terén bevalt gyakor-
latokat ezért ki kell emelni és at kell venni annak érdekében,
hogy minden tagallamban szabvanyositani lehessen a kohé-
zids politikai megvaldsitasat. A partnerségre vonatkozé eurd-
pai magatartasi kddex céljai hatarozzak meg a minimalis
kovetelményeket és az altalanos szabvanyt.
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Strukturalt parbeszéd

Az Ugynevezett strukturdlt parbeszéd célja a kiilsé kommuni-
kacid javitasa, az EU irdnyelvei és a Bizottsag munkaja atlat-
hatdsaganak fokozasa, valamint tobbszords hatas elérése
a kohézids politika és az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek
kommunikalasaban. A strukturalt parbeszéd emellett javitja
a civil szervezetek hatékonysagat a kézos célok elérésében, vala-
mint fokozza az érintettség érzését, és erdsiti a partnerséget.

A regionalis és helyi 6nkormanyzatokkal és a civil tarsadalmi
szervezetekkel folytatott kétoldali és egyéb informalis targya-
lasok, illetve vitdk mellett a jelenlegi 11. cikknek és a jovébeni
5. cikknek megfeleléen évente egyszer hivatalos, tarsadalmi
és strukturdlis parbeszédet szerveznek a civil tarsadalmi szer-
vezetek és a Bizottsag kozott.

STRUKTURALT PARBESZED

A strukturalt parbeszéd alapvet6 célja a kohézids politika
kozelebb hozasa a polgarokhoz, valamint a kritikus tomeg
megteremtése az iranyelv tdamogatasahoz. A strukturalt
parbeszéd egy kolcsonds bizalmat teremté mechanizmus,
amelynek keretében a Bizottsag kiemelt fontossagunak
tartja a szervezetek észrevételeit, és mindig elérhetd és
nyitott a vélemények befogadasara. A Regionalis Politikai
Féigazgatdsag harom kerekasztalt rendezett 2010-ben
és 2011-ben; a negyedikre még 2012 folyaman sor kertil.

A strukturalt parbeszéd befogado¢ és részvételen alapuld
folyamat, amely féként a civil erny6szervezeteket (az EU
sszatelitszervezeteit”) érinti eurdpai szinten. Ezek a szer-
vezetek formalni tudjak ,Eurdpa kézvéleményét”, és
kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak iranyelveink fon-
tossaganak helyi szintli kozvetitésében. Emellett képesek
arra, hogy kozvetitsék és felhivjak a figyelmet a nemzeti
és regionalis szerepl6k véleményére (alulrdl felfelé), és
tovabbitsak a Briisszelbdl szarmazé fontos lizeneteket
a helyi szintek felé (feliilrél lefelé) - elésegitve ezzel
mind a Bizottsag, mind annak tagjainak munkajat.



