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»A KOHEZIOS POLITIKA
TELJESITMENYE 2007
ES 2013 KOZOTT

a Kohéziés Alap tarsfinanszirozasaban a 2007 és 2013
idészakban az EU 27 tagallamaban megvalésulé prog-
ramok teljesitményének monitorozasaval foglalkozé
szakért6kbél allé halézat kézos jelentésbenl (). fog-
lalta 6ssze tapasztalatait. A szakért6k szamos témat
érintenek az altalanos gazdasagi hattértél a progra-
mok megvaldsitasan keresztiil az elért eredményekig.
A jelentés ramutat, hogy a kohéziés politika megvalé-
sitasanak iiteme 2010-ben felgyorsult, bar néhany
orszagban felvet6dott a kérdés, hogy megvan-e a meg-
feleld kapacitas a rendelkezésre allé tamogatasok fel-
hasznalasara a programiddszak hatralévé részében.
Szamos orszagban torekedtek a megvaldsitas hatéko-
nyabba tételére oly médon, hogy tébbek kézétt azokra
a teriiletekre csoportositottak at a kiadasokat, ame-
lyek tébb tamogatast igényeltek, illetve amelyeken
a tamogatast gyorsabban el lehet kélteni.

Gazdasagi korlatok

Nem meglepé modon a nemzeti fejlesztésre forditott kiada-
sokat egyre tobb korlatozo tényezd érintette az utdbbi idé-
ben. Ez megnehezitette a tagallamok szamara a kohézios
politika programjainak kézos finanszirozasahoz sziikséges
forrasok megszerzését. Szamos Uj tagdllamban (EU12) ezzel
egy idében - a nemzeti koltségvetési megszoritasokbdl kifo-
lydlag - az unids finanszirozas valt gyakorlatilag az egyetlen
forrassa a fejlesztési koltségek fedezéséhez.

Az elemzések azt mutatjak, hogy a koltségvetési hianyok
csokkentését célzo intézkedések fokoztak a régidk kozotti
kilonbségeket. A kormanyzati transzferek csokkentése visz-
szafogta a fejlesztéshez rendelkezésre allo pénzligyi forra-
sokat — kdzvetlendl és a tarsfinanszirozas mérséklése altal
egyarant. Azokban a régidékban, amelyekben a tradicionali-
sabb dgazatok vannak tulsulyban (pl. textilipar), a gazdasag
a jelenlegi valsag alatt is rosszul teljesitett. A gyartdiparra
alapozd régiok, bar komoly hatranyba kertltek az export visz-
szaesése miatt, szamos esetben helyre tudtak allni, mivel az
EU-n kivili piacokon értékesiteni tudtak termeékeiket.
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Bar a rendelkezésre allé allami forrdsok sok esetben meg-
szlintek, a regiondlis politika a legtébb tagdllamban tovabbra
is a meglévé strukturalis problémak kezelésére 6sszpontosi-
tott ahelyett, hogy az Uj tevékenységekhez idomult volna és
azokat helyezte volna a kézéppontba.

2007 odta elért eredmények

A programiddszak els6 négy éve alatt szamos jelentds ered-
mény szlletett.

Osszesen 189000 (teljes munkaidés) allds jétt létre az EU-n
bellil a megvalositott projektek altal.

Csaknem 24000 vallalat kapott tamogatast az indulashoz,
és tobb mint 100000 KKV vett igénybe segitséget a beruha-
zashoz és az innovaciéhoz kotédé tevékenységekhez.

Mintegy 19000 kutatdssal, technologiai fejlesztéssel és inno-
vacidval (RTDI) kapcsolatos projekt és 6000 (izleti kutatasi-
egyuttmikodési projekt részesiilt tdAmogatasban.

Ami az infrastrukturat illeti, csaknem 920000 ember sza-
mara valt elérhetbévé a szélessavu internet. Tovabbi mintegy
1,5 millié ember élvezhette a tiszta ivovizhez valé hozzajutas
eredményeit, és tobb mint 3,3 millié6 ember lakdhelyén épi-
tettek ki csatornahalézatot.

A transzeurdpai szallitasi haldzat mintegy 280 km autopalya-
val és 285 km vasuthaldzattal béviilt, és jelentésen csokkent
az utazas idétartama az utak és a vasutvonalak fejlesztésé-
nek koszénhetéen, kilondsen az uj tagallamokban (EU12);
emellett 800 km? elhagyott vagy szennyezett fold megtiszti-
tasara kerdilt sor.

(1) A kohéziés politika 2007 és 2013 kozotti teljesitményének elemzését végzé
értékeld halozat.



2010-es eredmények

A kohézios politika programjainak megvaldsitasa uj lendiletet
nyert 2010-ben, bar néhany orszagban (kilénésen Romania-
ban, Bulgaridban és Olaszorszagban) jelentds késések voltak
tapasztalhatok. A szakért6k kiemelik, hogy néhany orszagban
valéban kérdéses a megfelel6 kapacitas megléte ahhoz, hogy
a rendelkezésre allé tamogatasokat a programidészak hatra-
lévd részében hatékonyan fel lehessen hasznalni.

Fennall a veszélye annak, hogy egyes orszagokban a tamoga-
tasok felhasznalasara helyezédik a hangsuly, és ennek kdvet-
keztében a tdmogatott projektek minésége, valamint a fejlédési
célkitlizések megvaldsitasaban jatszott hatékony szerepe hat-
térbe szorul. A nehéz gazdasagi helyzet és az allami koltség-
vetésekre nehezed nyomads miatt minden eddiginél fontosabb,
hogy a forrasok felhasznalasa a leghatékonyabb mddon
térténjen.
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Kifizetések

Az ERFA és a Kohézids Alap fejlesztésekhez nyujtott tamo-
gatdsanak ardnya az elérejelzések szerint atlagosan 409%-o0s
részt képvisel évente az allami tékebefektetésekbdl az uj tag-
allamokban (EU12) a programidészak hatralévd részében; ez
az arany 8% kordili Cipruson, 28% Szlovénidban, és mintegy
759% Magyarorszagon és Szlovakiaban.

Az EU tagdllamaiban a programokhoz rendelkezésre allo kolt-
seégvetés korllbeldl 55%-at hasznaltak fel a projektekhez
2010 végéig; ez a szam tobb mint kétszerese az eléz6 évben
jellemz6 értéknek (23 9%). Romaniaban, Bulgaridban és Olasz-
orszagban azonban joval kisebb ardnyu volt a felhasznalas:
a rendelkezésre allo forrdsoknak csak mintegy egyharmadat
hasznaltak fel.

Ezekben és még néhany masik orszagban a legttbb terlileten
a megvalositas késedelmesen torténik; ez az intézményi és
a tervezési kapacitas hianyat, valamint a tarsfinanszirozasi
lehet6ségek korlatozott rendelkezésre allasat jelzi — utébbi
a kedvez6tlen gazdasagi helyzetnek, valamint a bizonytalan
kilatasok miatti alacsony szint(i érdekl6désnek tudhaté be.

A helyzet orvoslasara a késéseket csokkentd intézkedéseket
hoztak, amelyek tobbek kdzdtt magukba foglaljak a kiadasok
atcsoportositasat azokra a tertiletekre, ahol a rendelkezésre allo
forrasok gyorsabban elkélthetdk (pl. vasutépités helyett inkabb
utépités). A kifizetési rendszerek atalakitasara is sor kerdilt,
amelynek célja a hatékonysag fokozasa és a szabalyozasok
egyszerUsitése. A személyzet hatékonyabb képzése, a kiilsé
szakérték bevonasa és az EIB-tél, valamint egyéb helyekrél
szarmazd kolcsonok igénybevétele a kdzos finanszirozassal kap-
csolatos problémakat hivatott enyhiteni.
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