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PA VALLALATOK ES AZ
INNOVACIO TAMOGATASA

AZ OSSZEHASONLITO MODSZEREK TANULSAGAI

kontrollcsoportokkal értékelé) hatastanulmanyok
tudomanyosan alatamasztjak az Eurépai Bizottsag
vallalatok és innovacié tamogatasaval kapcsolatos
elemzéseit. A hatasok pontosan kimutathaték a cégek
szintjén torténé beruhazasokat, az innovaciot és a mun-
kahelyteremtést illetden. A segitségnyujtas sokkal
eredményesebbnek bizonyul a kis- és kézépvallalatok,
mint a nagyvallalatok esetében, és mar most minden
jel arra mutat, hogy a pénziigyi tervezés hatékonyab-

ban miikédik, mint a kézvetlen tamogatas.

2008 ota az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgato-
saga ,0sszehasonlité mddszereket” alkalmaz a hatdsok érté-
kelését végzé programjdban (lasd a keretes irdst). Bar ezek az
értékelések technikailag nehezebben kivitelezhet6k, segitsegiik-
kel a hatasok hitelesebben és pontosabban megbecstilheték.

A kiilonbézé tipusu vallalatok és az innovacié tamogatasanak
hatasairél egyre pontosabb kép alakul ki. Bar ez a kép még
tavolrdl sem teljes, értékes javaslatokat ad a jov6beni prog-
ramok kialakitasahoz.

Jelentos hatasok a beruhazasok és az
innovacio terén, visszafogottabb hatas
a munkahelyteremtés tekintetében

A vallalatoknak nyujtott tdmogatdsok célja gyakran kifejezetten
a munkahelyteremtés. A korabbi értékelések kimutattak, hogy
a legtobb program a sikert a munkahelyteremtés tekintetében
meéri, és csak kis részik koveti figyelemmel a beruhazast, a ter-
melékenységet vagy az innovaciot a vallalatok szintjén.

Az ellentétes hatdsok értékelése azt mutatja azonban, hogy
a vallalatok és az innovacid tamogatasanak elsédleges hata-
sai a beruhazasok és a termelékenység terén elért valtozasok.
A munkahelyteremtés egy valds, de csak masodlagos hatds.

Eqgy Kelet-Németorszagban a vallalatoknak nyujtott tamoga-
tassal kapcsolatban végzett értékelés példaul 27 000 mun-
kahely létrehozasat allapitotta meg — amely valos és jelentds
eredmény, de messze elmarad a program monitorozdsa
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soran mért adatoktél, amelyek 107 000 ,Uj munkahely” és
439000 ,megvédett munkahely” meglétét mutattak ki.
Ugyanez a tdmogatdsi rendszer ugyanakkor jelentés hatast
gyakorolt a beruhazasokra: minden 1 eurd kozpénz utan extra
1,50 eurd beruhazas valdsult meg.

Az innovacidra gyakorolt hatast is szamos bizonyiték tamasztja
ala. A 2008-as gazdasagi valsagot kovetéen a benyujtott
szabadalmak szama csak 14 9%-kal csokkent a tdmogatott val-
lalatok korében a Cseh Koztarsasag teriletén, mig az dssze-
hasonlitasi csoportban ez a szam 63 9% volt. A K+F tevékenység
tamogatasaval kapcsolatban készitett tanulmany a folyamatok
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A OSSZEHASONLITO HATASTANULMANYOK -
MIT ES MIERT ERDEMES 0SSZEHASONLITANI?

A politikai dontések hatasainak értékelése soran gyakran
gondot jelent az 6sszehasonlitasi alap hianya - hogyan
becsiilheté meg, hogy miként alakult volna a helyzet
a tamogatasok nélkiil? El6fordulhat példaul, hogy egy
vallalat kozpénz felhasznalasa nélkiil is megvaldsitott
volna egy adott beruhazast (részben vagy egészében).

Az 6sszehasonlitd értékelések a tudomanyos maddszerek
egyik eszk6zét — a kontrollcsoportot - alkalmazzak.
A tdmogatasban részesiilt vallalatokat hasonlé (ugyan-
olyan méretti, azonos régiéban vagy szektorban miikodé
stb.) vallalatok nagy csoportjaval vetik 6ssze. Ezzel a hata-
sok becslése tudomanyosan megalapozottabba valik, de
jelentds szakértelemre van sziikség az adatgytijtéshez és

az érvényes 6sszehasonlitasi csoport kivalasztasahoz.

A Regionalis Politikai Féigazgatdsag 2008 6ta folyama-
tosan bdviti tapasztalatait ezen a téren. Bévebb infor-
macidt a kovetkez6 tanulmanyban olvashat: Daniel
Mouqué (2012): ,What have we learned from counter-

factuals?” (,Milyen tanulsag vonhato le az 6sszehason-
lithato vizsgalatokbol?”), Regional Focus kiadvany.
Ezenkiviil latogasson el a Regionalis Politikai Féigazga-
tésag hatastanulmanyokkal foglalkozé webhelyére:

» http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/
evaluation/index_en.cfm



http://ec.europa.eu/regional_policy/impact/evaluation/index_en.cfm
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és a termékek terén megvaldsuld innovacié terén is tapasztalta
a tdmogatas hatasait. A tdmogatdsban részesulé vallalatok
nagyobb valdszinliséggel fejezték be innovacids projektjeiket,
és inditanak Ujakat (ldsd a grafikont).

Tanulsagok a jovabeli kohézios
politikaval kapcsolatban - a kis- és
kozépvallalatok elonyben részesitése

Az 6sszehasonlitd értékelések legfontosabb és ismétlddé tanul-
saga, hogy a kis- és kozépvallalatok (KKV-k) esetében a tamo-
gatas hatékonyabb, mint a nagyvallalatok esetében. A Cseh Koz-
tarsasagra, Magyarorszagra, Lengyelorszagra és Szlovakiara
kiterjedd egyik tanulmany (*) szerint ,altaldnos szabalyként
elmondhato, hogy minél nagyobb a vallalat, annal kisebb mér-
tékben befolyasolja a tdmogatas a munkahelyteremtést”.

Egy Olaszorszagban végzett részletes értékelés megallapi-
totta, hogy érdekes mddon a kiilonbézé (mikro, kis vagy koze-
pes) méretli KKV-k esetében a tamogatas egyforman hatékony
volt - csak a nagy cégek esetében volt tapasztalhatd, hogy
a tdmogatas elenyész6 vagy semmilyen hatassal sem jart.

Végil, sok tényezé mar most azt jelzi, hogy a kdlcsénok haté-
konyabbak, mint a tdmogatdsok. Az észak-nyugat-olaszorszagi
Piedmontban (%) a KKV-knak nyuijtott tAmogatassal kapcsolat-
ban végzett értékelés kimutatta, hogy a pénzlgyi tervezést
eléseqité kamatmentes kolcsonok kiilonbozé formainak esetén
fennalld munkahelyenkénti koltség korilbelll fele a tamoga-
tasok esetén fennalldé munkahelyenkénti koltségeknek, és
a kolcsonok meglepéen nagy hatdst gyakorolnak a beruhaza-
sokra: egy eurdnyi kélcsonre 5 eurdnyi bruttd beruhdzas jut.

(1) TARKI (2010) ,A kohéziés politika hatdsa a foglalkoztatds szintjére

és mindségére a visegradi orszadgokban”.

(2) ASVAPP for DG Regional Policy (2012) ,Counterfactual Impact Evaluation
of Cohesion Policy: Impact, cost-effectiveness and additionality of investment
subsidies in Italy” (A kohézids politika 6sszehasonlitdssal vizsgalt hatdsai:

a beruhdzasok tdmogatasanak hatdsa, kéltséghatékonysdga és 6sszegzédése
Olaszorszagban”).
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A teriilethez kapcsolodo teenddok

A legfontosabb, hogy az eredményeket tobb orszagban és még
tobb rendszerben is ala kell tdmasztani, emellett pedig meg kell
valaszolni a még nyitott kérdéseket (pl. a pénzligyi tervezés,
a tanacsadas és a kapcsolatteremtés teriiletén). A Regiondlis
Politikai Féigazgatdsag aktivan egylttmiikodik az irdnyito hatd-
sagokkal és a tagallamokkal — az errél szél6 tovabbi informaci-
okért tekintse meg a tamogatasok hatasat elemzé webhelyet.
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A K+F TEVEKENYSEG TAMOGATASA
NEMETORSZAGBAN JELENTOS HATAST
GYAKOROL AZ INNOVACIO KULONBOZO
FORMAIRA
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Forras: KU Leuven for DG Regional Policy (2011),
L,Counterfactual impact evaluation of cohesion
policy: Examples from Support to Innovation and
Research” (A kohézids politika 6sszehasonlitassal
vizsgalt hatdsai: példak az innovacio és

a kutatas tamogatdsara) Az innovacidkhoz tar-
tozd indikdtorok a Community Innovation Survey
felmérés vallalati szint(i adataibél szarmaznak.

® Tamogatasban nem
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©® Tamogatasban
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