PKIEMELT TEMA

(,,A budget for Europe 2020”) egyik fontos célkitiizése
az eurdpai politikai célok megvalésitasat szolgalé
extra beruhazasok nyujtotta elényok kihasznalasa az
innovativ pénziigyi eszk6z6k szélesebb korben torténd
alkalmazasa altal. A Panorama megvizsgalja, hogy
milyen hozzaadott értékkel rendelkeznek a regionalis
politika pénziigyi eszkézei, valamint hogy a Bizottsag
hogyan integralja azokat a 2013 utani idészakra
vonatkozé javaslataiba.

A megfeleld korilmények kozott és megfelelé mddon alkalma-
zott pénzligyi eszkozok kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak
a regionalis politika minél hatékonyabb megvaldsitasaban - ez
pedig kiemelt szempont a jelenlegi gazdasagi és pénzigyi
helyzetben.

A pénzlgyi eszkozok alternativat kinalnak a politikdkban
szerepld célkitlizések megvaldsitasanak allami forrasok
segitségével torténd hatékonyabba tételére — alkalmazasuk
a kereskedelmi gyakorlatokra, valamint szereplékre épdil,
és 0sztonzi a maganszektorbol szarmazé téke részvételét
a megfelelé folyamatokban. A pénziigyi eszkozoknek sza-
mos formadja létezik: tobbek kozott kolcsonok, hitelgaran-
ciak, részvények, kockazati té6ke és mikrofinanszirozas.
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Az eszkdzok mindegyike forgd rendszerd, vagyis egy adott for-
ras tobb alkalommal, tobb forgasi ciklusban is felhasznalhatd,
példaul.

A pénzligyi eszkdzok tovabbi hozzaadott értéket képvisel-
hetnek, mivel tovabbi forrasokat is vonzani tudnak, illetve
ki tudjak hasznalni a kilonbdzé partnerek, tobbek kozt az
Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és a maganszektor tapasz-
talatat és szakértelmeét. A visszafizetendé tamogatasok
emellett jobb teljesitményre sarkalljak a kedvezmeényezet-
teket, igy jobb mindségli projekteket és nagyobb pénziigyi
fegyelmet eredményeznek.

Eqgy Eszak-Olaszorszégban végzett, az ERFA altal nyujtott
kamatmentes kélcsonokkel kapcsolatos hatastanulmany
kimutatta, hogy 1 eurdé kamatmentes kolcson 4,5 eurd értéki
maganbefektetést eredményezett; a kontrollcsoportban sze-
replé hasonlé vallalatok t6ketamogatdsban részesiultek,



amely azonban nem hozott jelentés eredményeket. Ezenkiviil
a kamatmentes kolcsonok esetében a munkahelyenkénti kolt-
ség is alacsonyabb, 30000 eurd volt, mig ez az 6sszeg
a tdmogatasok esetében elérte a 64000 eurot.

Pénzligyi eszko6zok:
az eddigi tapasztalatok

Pénzligyi eszkdzok a regionalis politikai keretein belil 1994~
1999 éta allnak rendelkezésre korlatozott mennyiségben,
elsésorban a kis- és kozépvallalatok (KKV-k) szamara.
A 2007 és 2013 kozotti idészakban a pénzigyi eszkozok
hasznalata elterjedtebbé valt, és hatdkorik a KKV-k tamo-
gatasardl a fenntarthatd varosfejlesztésre és az energiaha-
tékonysagra is kiterjedt.

A rendelkezésre allé legfrissebb adatok szerint a 2007 és 2013
kozotti programidészakban az ERFA er6forrasainak mintegy
509-at pénzigyi eszkozokre forditottak 2011 végéig, ami
0sszesen csaknem 500 alapot jelent. Mintegy 25 tagallamban
és egy hataron atnyuld program keretében muikodik két vagy
tobb alap a vallalkozasok részére, mig legaldbb hét tagallam
rendelkezik alapokkal a varosfejlesztéshez, és 6t tagallam
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hozott létre olyan alapokat, amelyek kifejezetten a megujulé
energidra és az energiahatékony tevékenységekre 6sszponto-
sitanak. Tobb mint 20000 (zleti beruhazasra kerilt sor.

Az alapok kozott nemzeti és regiondlis alapok egyarant
megtalalhatok; néhany esetben 6nallé alapokrol, mig mas
esetekben holdingalapokrél van szd. A szamokat és az elki-
lonitett forrasokat tekintve a legtobb pénzligyi eszkoz hitel-
alap, ezt kovetik a részvényalapok és a garanciaalapok.
Az alapok tobbszoros hatast hoznak létre, mivel a nemzeti
vagy a regionalis forrasokbdl, a bankoktol és mas befekte-
t6ktdl tovabbi forrdsok adéddnak hozzajuk. A friss adatok
szerint az allami forrasokbol szarmazdé minden egyes eurd
1-2 eurd értékd kolcsont, 1-3 eurd értéki részvényalapot és
1-8 eurd értékd garanciaalapot generalt. »»
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Kezdés:
2010
Teljes 6sszeg:
155000000 EUR
EU-hozzajarulas:
53000000 EUR

»ENERGIAHATEKONYSAG

KredEx (Esztorszag)

A KredEx holdingalapként mUikodik, amely pénzlgyi kdzvetit6k kivalasztasaval
nyujt hiteleket tarsashazak felujitasahoz és energiatakarékosabba tételéhez.
Az altalanos piaci ajanlatokkal dsszehasonlitva a hiteleket kivalo feltételek mellett
kindljak, kedvezé kamatokkal (3,8-4,7 % kozotti fix kamatot 10 évre, szemben
a szokasos 7-109%:-o0s, 5 éves fix vagy valtozd kamattal), futamidével (akar 20 év
futamidd a szokdsos 12 helyett) és szerzédéskatési dijjal (a hitel 0,5-0,75 %-a,
szemben az akar 19%-os dijjal). Az egyik 2011-es program végére 14680 lakast
korszerUsitettek 391 épiiletben, ehhez 6sszesen 34,3 millid eurd hitelt vettek
igénybe; az atlagos vart energiamegtakaritas mintegy 36 %.

. »TOVABBI INFORMACIO
https://www.swedbank.ee/business
: http://www.kredex.ee/

Kezdés:
2008
Teljes 6sszeg:

993000 EUR

EU-hozzajarulas:

340000 EUR

PTAMOGATAS A VALLALKOZASOKNAK

Penzugyi alap az eszakkelet-angliai
KKV-k szamara (Egyesdilt Kiralysag)

A North East Finance (Holdco) Limited altal iranyitott holdingalap
2010 ota muikadik, és hét specidlis alapot foglal magaban, ame-
lyek tobbfajta hitelt és kockazatitéke-befektetést kinalnak induld
véllalkozasok és KKV-k szaméara Eszakkelet-Anglidban. 2012.
julius 1-ig a specidlis alapok 58 millio eurdnyi befektetéssel
segitettek 412 kiilonb6z6 KKV-nak; ebbdl 20,5 millié eurd az
Eszakkelet-angliai Versenyképességi Programbdl szarmazik.
Tovabbi 77 millié eurd bevonasaval (ebbél 73 millié euré magan-
téke) egyltt az északkelet-angliai vallalkozasok 6sszesen 135 mil-
lié eurd forrdshoz jutottak. A beruhazdsoknak készénhetéen
532 Uj munkahely jott létre, és 1180 munkahely lett megérizve.

»TOVABBI INFORMACIO
: http://www.northeastfinance.org/

Kezdés:
2009. junius
Teljes dsszegq:
49000000 EUR
EU-hozzajarulas:

17000000 EUR

»MIKROHITEL

Mikrofinanszirozasi Intézet (Kelet-Kozep-Svedorszag)
A 2008-ban indult kezdeményezés célja a tamogatdsokhoz valé hozzajutds meg-
konnyitése bevandorlo ndk részére, akik gyakran nehézségekbe Utkdznek, amikor
a vallalkozasuk elinditasdhoz szikséges tékét igyekszenek megszerezni.
»A Mikrofinanszirozasi Intézet a foglalkoztatas serkentéséért, a gazdasagi és
tarsadalmi integracioért” projekt, amelyet eredetileg csak 2011 elejéig terveztek
mUikodetni, mostanra 6nallé vallalkozassa alakult, amely amellett, hogy forra-
sokat kolcsonoz, segitséget is nyujt a vallalkozasok inditdasa soran felmerilé
nehézségek lekiizdéséhez. A Mikrofinanszirozasi Intézet eddig 43 mikrovallalkozas
esetében nyujtott segitséget az induld néi vallalkozéknak, 48 munkahelyet
teremtve. Kozéjlik tartozik Kholoud Yamami is, aki 2004-ben érkezett Jordaniabol,
majd tdmogatast kapott egy arab siiteményeket készit§ vallalkozas elinditasa-
hoz, és mara mar 6t szupermarketet is ellat aruval. A projekt 2010-ben RegioStars
dijat nyert ,CityStar - Integralt stratégidk a mell6zétt, elmaradott varosi térségek
fejlesztéséért” kategdriaban.

. PTOVABBI INFORMACI®
: http://www.mikrofinansiering.se/
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Megvalodsitasi tamogatas
2007 és 2013 kozott

A pénzligyi eszkozok hasznalatanak 6sztonzése érdekében
(elésegitve ezaltal a KKV-k és a mikrovallalkozasok hozzafé-
rését a finanszirozasi forrasokhoz, valamint a fenntarthato
varosfejlesztést célzé beruhazasokat) az Eurdpai Bizottsag
harom kézos kezdeményezést hozott létre az EIB csoporttal
kozosen: a JEREMIE kozos kezdeményezést a KKV-k részére,
a JASMINE kozos kezdeményezést a mikrofinanszirozasi
intézmeények részére, valamint az Eurdpai Tanacs Fejlesztési
Bankjaval egyiittmikddve a JESSICA kozos kezdeményezést
a varosfejlesztési beruhazdsok tdmogatasara.

Az érdekelt iranyité hatédsagoknak nyujtott tamogatds tébb
mint 110 megvaldsithatdsagi tanulmanyt, tematikus tanul-
manyt és hézagelemzést eredményezett. A 2009-ben beve-
zetett JEREMIE és a JESSICA halézatépité platformok
emellett a szakértelem és a bevalt gyakorlatok megosztasat
is tdmogattak a Bizottsdg, az irdnyitd hatésagok és mas
érdekeltek kozott.

Eddig 16 EU-tagallam 55 mikrohitel-szolgaltatdja élvezhette
a JASMINE technikai segitségnyujtasi eszkoze altal nyujtott
intézmeényi értékelés vagy besorolds, illetve személyre szabott
képzés és Uzleti fejlesztési szolgdltatasok elényeit. A segitség-
nyujtasi eszkdz munkajat kiegészitendé 2011 decemberében
a Bizottsag megjelentette az Eurdpai mikrohitelezési eljarasi
és beszamolasi szabvanyok cimU dokumentumot (ez tulajdon-
képpen a mikrohitelek nydjtasara vonatkozd eurdpai unids eti-
kai kodex), amely eléseqiti a legjobb gyakorlatok kialakulasat
a mikrohitelezés tertletén.

Tanulsagok

A pénzlgyi eszkdzok regionalis politikan keresztil torténé
alkalmazasa szamos nehézséget vetett fel a gyakorlatban.
Ezeket nem csupan a megvaldsitasban kozvetlendl részt
vev( szerepl6k (a Bizottsag, a tagallam, az irdnyitd hatosa-
gok, az EIB csoport) vetették fel, hanem az Eurépai Szam-
vevOszék és az Eurdpai Parlament is:

e jogszabalyi mddositasokra és iranymutatdsokra van
sziikség a pénziigyi eszkdzok hataskorének és szaba-
lyainak egyértelmdsitéséhez, mivel a pénzligyi eszko-
zoket a 2007 és 2013 kozotti idészakban a strukturdlis
alapok programjaiban széles kdrben alkalmaztak;

o a f6 érdekeltek néhany esetben nem rendelkeznek
kell6 gyakorlati tapasztalattal a pénzligyi eszkdzokkel
kapcsolatban;

o akindlat és a kereslet nincs mindig egyenstilyban, és ez
néhany esetben aranytalan részesedésekhez, a pénz-
Ugyi eszkoz KKV-khoz vald késedelmes eljutasahoz,
illetve alapokban valé ,vesztegeléséhez” vezetett;
valamint. »

PEUROPAI MIKROHITELEZESI
ELJARASI ES BESZAMOLASI
SZABVANYOK

A jelentés a kovetkezd

nyelveken érhet6 el:
BG, DE, EL, EN, ES, FI,
FR, HU, IT, NL, PL, PT,
RO, SK, SV.

» JASMINE

Joint Action to Support Microfinance Institutions in
Europe (Az eurdpai mikrofinanszirozasi intézményeket
tamogato kozos program): az Eurdpai Bizottsag, az Eurd-
pai Beruhazasi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhazasi Alap
(EBA) kozos kezdeményezése. Tamogatja a mikrohitel-
szolgaltatokat és a mikrofinanszirozasi intézményeket
annak érdekében, hogy javitsa a mikrohitelek elérhet6-
ségét az EU-n belul.

» JEREMIE

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Mikro-, kis és kozépvallalkozasokat tamogatod kozos euro-
pai forrasok): az Eurdpai Bizottsag altal az Eurdpai Beru-
hazasi Alappal (EBA) kézosen létrehozott kezdeményezés.
Olyan pénziigyi eszk6zok felhasznalasat 6szténzi, amelyek
javitjak a KKV-k finanszirozasi forrasokhoz valé hozzafé-
rését a strukturdlis alapok tevékenységein keresztiil.

» JESSICA

Joint European Support for Sustainable Investment in
City Areas (Fenntarthatd varosfejlesztési beruhazaso-
kat tamogato k6z6s eurdpai kezdeményezés): az Eurdpai
Bizottsag altal az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB) és
az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjaval (CEB) egyiittmti-
kodve létrehozott kezdeményezés, amely a pénziigyi
eszkozok felhasznalasat 6sztonzi a fenntarthatd varos-
fejlesztés érdekében.

: PTOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/
: instruments/index_hu.cfm
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Kezdés:
2010 szeptember
Teljes dsszegq:
69800000 EUR
EU-hozzajarulas:

. 53400000 EUR

. Uzlé_ti inkut

Az épitészeti latvanyterv alapjan
(az épités még folyamatban van).

Kulturalis kézpont Gdanskban (Pomerania)

A pomeraniai régié mukddeési megallapoda-
sat 2011 oktdberében irtak ala, és azdta az
alaphoz kilenc hitelkérelem érkezett be
0sszesen 43,5 millio eurd 6sszegre, és egy
beruhazasi szerzédést kotsttek meg 4,5 mil-
lio eurd értékben (egy korulbeldl 5,5 millié
euro értékl projektet a kozelmultban hagy-
tak jova; hamarosan a befektetési szerz6-
dést is alairjak).

»TOVABBI INFORMACIO
: http://www.bgk.com.pl/jessica

12

PFENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES
Varosfejlesztési alapok
Wielkopolska régioban es
Pomeraniaban (Lengyelorszag)

A Gospodarstwa Krajowego Bank, Lengyelorszag
egyetlen 100%-ban allami tulajdonu bankja két régi-
oban - a Wielkopolska régiéban és Pomeraniaban -
mukaodik varosfejlesztési alapként is.

A Wielkopolska varosfejlesztési alap az tzleti kornye-
zet fejlesztésével és tdmogatdsdaval foglalkozik.
A mUkodési megallapodas 2010 szeptemberében tor-
ténd alairdasa 6ta az alaphoz 26 hitelkérelem érkezett
be 6sszesen 59 millié eurd 6sszegre, és 6 beruhazasi
szerzédést kotottek meg dsszesen 23,2 millié eurd
értékben (egy kordlbeldl 1,5 millio eurd értékd projek-
tet a kdzelmultban hagytak jova; hamarosan a befek-
tetési szerzédést is aldirjak). A tamogatott projektek
kozott régi vagy mlemlék épuletek felujitdsa, és pél-
daul tzleti inkubatorra vagy kulturalis kézpontta vald
atalakitasa is szerepel.

Kezdés:
2011. oktober
Teljes 6sszeg:

37200000 EUR
EU-hozzajarulas:
32200000 EUR

Kulturdlis kézpont Gdanskban (Pomerania)


http://www.bgk.com.pl/jessica

o Néhany tagallamban és régiéban nehézségekbe (itko-
zik a maganszektor célkitlizései (a beruhazasok meg-
tériilésének maximalizaldsa) és a regionalis politika
névekedéssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos
célkitlizései kdzotti egyensuly megteremtése.

A 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkozo javaslatok -
tovabbfejlesztések a jovében

A tapasztalatok fényében a Bizottsag 2014-2020-as idészakra
vonatkozo javaslatai egyértelmUibb és stabilabb szabalyozasi
keretek kialakitasat iranyozzak elé a kohézids és regionalis poli-
tika keretében megvaldsitott pénziigyi eszkozokhoz.

A koltségvetési rendelet rogziti a pénzligyi eszkdzok az EU kolt-
ségvetésén keresztil finanszirozott politikai terileteken valo
felhasznaldsanak kézos szabdlyait, valamint egységesebb sza-
balyok létrehozasara torekszik az EU-n bellili részvényekre és
hitelviszonyt megtestesité értékpapirokra vonatkozdan. A kohé-
zionak és a regionalis politikanak tovabbra is megvannak
a sajat szabalyai, de ezeket ugy kell dsszeallitani, hogy azok
a lehet6 legnagyobb ésszhangban legyenek az egyéb politikai
tertileteken megvaldsitott pénziigyi eszkdzokre vonatkozd sza-
balyokkal, illetve erdsitsék azokat.

A szabalyok emellett névelik a pénziigyi eszkozok hatékony-
sagat a kohézids politika keretein bell. A pénzligyi eszkdzok
egyes szektorokban valé felhasznaldasat korlatozé szigorita-
sokat ezért feloldottak. A piac hibait és az optimalistodl eltérd
befektetési helyzeteket azonositd ex-ante értékelések kéte-
lez6ek lesznek az egyes pénzligyi eszkdzok tervezése soran.

Annak érdekében, hogy a tagallamok és az iranyitd hatdsa-
gok szdmara egyszerdbbé valjon a pénziigyi eszkdzok igény
szerinti felhaszndlasa, harom megvalositasi lehetéség all
majd rendelkezésre:

o Hozzajarulas az EU-szinten létrehozott pénzligyi esz-
kdzokhoz, ahol a hozzdajarulasok el lesznek kildnitve
az olyan régiékban torténd beruhdzasokra, illetve
olyan cselekvésekre, amelyekre az operativ program
vonatkozik;

o Nemzeti/regionalis szinten létrehozott szabvanyositott
pénziigyi eszkdzok (vagy kész eszkdzok), amelyekre
vonatkozdan egy végrehajtasi aktus elézetesen meg-
hatarozza a feltételeket;

o Mar meglévé vagy Ujonnan létrehozott, nemzeti vagy
regiondlis szint(l pénziigyi eszkozok.
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A javaslatok emellett egyértelm(ibb szabalyokat tartalmaz-
nak a pénzligyi iranyitassal kapcsolatban, beleértve a pénz-
Ugyi eszkdzoknek folydsitott forrdsok és a valés gazdasagban
torténo befektetések kozotti szorosabb kapcsolatot biztositd
intézkedéseket; a végsé kedvezményezetteknek torténd kifi-
zetések felgyorsitasat; rugalmasabb lehetdségek biztositasat,
amelyek segitségével a nemzeti hatésagokat a nemzeti hoz-
zajarulasok kifizetése soran érinté nehézségek kénnyebben
athidalhatdk; orokléssel kapcsolatos intézkedéseket, amelyek
révén a visszaadott forrasok Ujrafelhasznalasa forgo rend-
szerben torténne, a kohézids politika célkitlizéseivel 6ssz-
hangban; valamint a jelentéstételre, nyomon kdvetésre és
értékelésre vonatkozd intézkedések erésitését.

A javaslatokat jelenleg eurdpai szinten targyaljak. Mindezek
eredmeényeképpen egy koherensebb szabalyrendszer jon étre,
amely megfelel6 alapot teremt a pénzligyi eszkdzok hatéko-
nyabb alkalmazasahoz, igy az jelentésebb hatdst gyakorolhat
a 2014 és 2020 kozotti idészak kohézids politikajara.

A kovetkezo lépések

A kozos eldirasokat tartalmazo rendelet tovabbi részeivel
egyutt a pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos intézkedések az
Eurdpai Tanaccsal és az Eurdpa Parlamenttel folytatott
megbeszélések targyat fogjak képezni a kdvetkezé hona-
pokban. A cél az, hogy a teljes szabalyozascsomag, a vala-
mint a kijelolési és végrehajtasi aktusok 2013 kozepére
elkésziiljenek, igy idében el lehessen kezdeni a 2014 és
2020 kozotti idészak programjainak megvaldsitasat.

A pénzligyi eszkozok hasznalatara vonatkozd intézkedések
kialakitasa soran a jelenlegi id6szak tapasztalatait is figye-
lembe kell venni. A Bizottsag 2012 oktoberében elkésziild
jelentésében osszefoglalja majd a pénziigyi eszkdzokkel kap-
csolatban a tagallamoktél kapott informacidkat, figyelembe
véve a strukturdlis alapok programjainak megvaldsitasarol
sz06ld éves jelentést is. A Regionalis Politikai Féigazgatdsag
kilsé értékeld halézata ez év oktoberére vagy novemberére
késziti el azt a jelentést, amelyben a pénziigyi eszkdzdk fel-
hasznalasarol szamol be a strukturdlis alapok programjaiban
a 2007 és 2013 kozotti idészakban.

A Bizottsag fontos céljanak tekinti, hogy optimalis keret-
rendszert biztositson a tavaly megjelent pénziigyi keretre
vonatkozo javaslatban (,A Budget for Europe 2020”) kit(izott
célok megvalositasahoz. A pénziigyi eszkozok kohézién és
regionalis politikan keresztil torténd hasznalatanak elé kell
segitenie ,...az EU koltségvetése altal gyakorolt hatas foko-
zasat és még tobb stratégiai beruhdzas megvaldsulasat,
javitva ezaltal az EU ndvekedési potencialjat...és...hozzaja-
rulva a valsag utani pénzligyi piacok fejlédéséhez.”
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