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»A KOHEZIOS ALAP

ERTEKELESE

AZ ELEMZES EREDMENYEKET MUTAT A KOZLEKEDES ES
A KORNYEZET TERULETEN, DE ELOTERBE KELL HELYEZNI
A HALOZATSZERU SZEMLELETMODOT

strukturalis projekteknek jutnak, amelyek a kozlekedési
és kornyezetvédelmi nemzeti fejlesztési programok
részei. A Kohéziés Alap altal finanszirozott projektek
hatékonysaganak elemzése kiilonféle problémakat vet
fel, amelyek kéziil az e gyik leggyakoribb, hogy szamos
projektet csak évekkel az eredeti finanszirozasi idészak
utan fejeznek be.

do Fun

MEGNYILT A LISSZABONI REPULOTERI METROVONAL
- ES , A KOHEZIGS ALAP PORTUGALIABAN” KIALLITAS

1993 és 2006 kozott a Kohézios Alap 6 milliard eurds
projekt-tarsfinanszirozast hagyott jova Portugaliaban
a kornyezetvédelem (272) és a kozlekedés (80) teriiletén.
Az utolsé nagyberuhazasokat 2011-ben és 2012-ben
fejezték be. Ezek kozé tartozik a lisszaboni repulétérre
vivé metrovonal is. Ezeknek eredményeknek a bemutata-
sara juliusban megnyilt ,A Kohéziés Alap Portugaliaban”
cimd kiallitas az uj repulétéri metrévonal hasznalatba
vételével egy id6ben. A hat honapig nyitva tarté kiallita-
son a Kohézids Alap altal 1993 6ta (az |. és a Il. program-
idészakban) nyujtott tamogatas eredménye és hatasa
lathatd, szamos kedvezményezett vesz részt rajta, koztiik
az Aguas de Portugal Csoport, a REFER, az EDIA, a Lipor,
a Brisa, az Amarsul, az Estradas de Portugal, a Lusoponte,
-¥4 Aguas de Douro e Paiva, a Simtejo, a Simarsul, az
Aguas do Mondego, az Authonomic Regions és egyebek.

Fliggetlen konzultaciés cégek szamos egymassal dsszefliggd
értékelések sorozatat készitették el a 2000-2006 kozotti id6-
szakban a Kohézids Alap és a korabbi Elécsatlakozasi
Strukturdlis Politikak Eszkoze (ISPA) altal folydsitott tamoga-
tasokra vonatkozdan.

A jelentés a kdovetkezd 16 orszagra terjed ki: Gérogorszag,
frorszag, Portugdlia és Spanyolorszag (2000 6ta részesiil
tamogatasban), Ciprus és Malta (2004 ota részesil tamoga-
tasban), Csehorszdag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Lengyelorszag, Litvania, Szlovakia és Szlovénia (2000 és
2004 kozott az ISPA tamogatta, azutan a Kohézids Alap),
valamint Bulgaria és Romania (ISPA-tdmogatasban részesiilt).
A jelentés a kozlekedési és a kdrnyezeti infrastruktira tamo-
gatasi igényeire dsszpontosit, vizsgdlja ezenkiviil a tamoga-
tasok felosztasat a kiilonféle tipusu projektek kozott, illetve
a projektek megvalositasanak Gtemét a tdmogatott orsza-
gokban. Kiértékeli a tdmogatasok eredményét, és megpro-
balja felmérni a projektek egységkoltségeét, illetve elvégzi az
eredmeények koltség-haszon elemzését. A projektek iranyita-
sat és megvaldsitasat is vizsgalja, csakugy, mint egyéb,
a vizsgalat sordn felmerdlé hosszu tavu politikai kérdéseket.

Az eredmények

A kozlekedési szektorban a Kohéziés Alap és az ISPA tarsfi-
nanszirozasaban 1274 km kozut és 950 km vasut épult
meg, és korilbelll 3000 km kozut és 3800 km vasut fel-
ujitdsara kerult sor. A kdrnyezetvédelmi szektorban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval
kiegészilé projektek 20 millié ember szamara javitottak
a vizmindséget, és 23,5 milli6 ember szamara alakitottak ki
kapcsolatot szennyvizkezeld rendszerrel. A tarfinanszirozasu
projektek elérték ugyan céljukat a kozlekedési haldézat és
a kornyezeti infrastruktura fejlesztése terén, az érintett
orszagok gazdasagi fejlédésére és kohézidjara kifejtett
hatasukat azonban nehéz felbecstilni. Ez azért van, mert
ezeket a hatasokat nem részletezték eléggé, és mert még
nem telt el elég id6 ahhoz, hogy a hatdsok érvényre jussa-
nak. A tagallamok nem voltak kotelesek beszamolni az
ebben az idészakban tarsfinanszirozott projektek egység-
koltségérdl. A kiértékelés ennek ellenére szerzett ilyen infor-
macidkat. Ezzel egy olyan kézponti adatbazis alapjait raktak



le, amelynek alapjan ésszehasonlithatdk a kilénbdzd orsza-
gok hasonlo projektjeinek egységkéltségei.

A projektek netto haszna

Az utdlagos koltség-hasznon elemzés a 10 vizsgalt kozleke-
dési projekt kozll 9-ben azt mutatta, hogy az elénydk — a leg-
tobb esetben jelentds mértékben - felilmultak a koltségeket.
Az elényok foképpen a csokkend utazasi idd, a jarmdvek
mUkaddési koltségének csokkenése és a nagyobb biztonsag
formajaban nyilvanultak meg. A kérnyezeti projektekre vonat-
kozo becslések szerint azonban a vizsgalt 10 projektbél csak
kett6 esetében mulja feliil a haszon a koltségeket. Ett6l a ket~
t6étél eltéréen a tobbi nyolc projektet az EU iranyelveinek vald
meég nagyobb megfelelés kialakitasara inditottak, és nem
foképpen a bennuk rejlé érték miatt.

A projektek lassi megvaldsitasa

A 2000-2006 kozotti idészakban kordlbeltl 36,2 milliard
eurds tamogatast folyositottak a Kohézids Alapbdl és az
ISPA forrdsaibol. A tdmogatasok nagyjabol fele-fele arany-
ban oszlottak meg a kozlekedés és a kornyezeti infrastruk-
tura kozott, és nagyon kis 6sszeq jutott technikai segitségre.
A rendelkezésre allé adatok alapjan levonhaté az a kévet-
keztetés, hogy viszonylag lassu titemben sikerilt megvald-
sitani a finanszirozott projekteket. 2009 végére a négy EU15
kohézids orszag részére torténd kifizetés a teljes elérhet6
forrasok 77 %-at tette ki, az EU12 esetében pedig csak
70%-ot. A projektek megvaldsitasanak lassu liteme szamos
okbdl eredt, a késedelmek sok orszagban a projektek kezdeti
tervezési szakaszaban jelentkeztek, illetve elmaradas kelet-
kezett az engedélyek megszerzése és az épitkezésnek helyet
ado tertilet felvasarlasa, a kozbeszerzési eljarasok lebonyo-
litdsa, majd a tényleges munka elvégzése soran is.

Koltség-haszon elemzés

Az értékelés szamos olyan teriletre ravilagitott, ahol javulast
kell elérni a Kohézios Alap altal tarsfinanszirozott beruhaza-
sok hatékonysagdnak novelése és a késések csokkenése
érdekében. A kéltség-haszon elemzésben rejlé lehetéségek
teljes kiakndzasahoz a jov6ben folyamatosasan javitani kell
a hatdsagok képességét a koltség-haszon elemzés alkalma-
zasara. Ehhez allandd kiilsé szakértelem bevonasa sziikséges
- ahogyan most is, a JASPERS esetében -, hogy rendelkezésre
alljon a szakértelem kiilondsen azoknal a hatésagoknal, ame-
lyek ritkan valésitanak meg nagyszabasu projekteket. A pro-
jekteket nem elszigetelten kell vizsgalni, hanem egy rendszer
vagy haldzat részeként. Ez az eldirds szerepel a jelenlegi id6-
szak koltség-haszon elemzésének iranyelvei kozott.

A 2000 6ta elért javulas ellenére még mindig van lehetéség
elérelépésre a Kohézios Alap tamogatasainak egyéb aspek-
tusai tertletén, kilénosképpen a dontéshozatal és a projekt-
kivalasztas esetében, ezek ugyanis nem minden orszagban
teljesen objektivek és atlathatok. Egyes orszagokban meg
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ELORETEKINTES A KOHEZIOS ALAP 2014-2020
KOzOTTI IDOSZAKARA

A Kohézios Alap jelentds szerepet jatszik az Eurépai Unidn
beliili egyenlétlen fejlédés csokkentésében azzal, hogy
segitséget nyujt a legkevésbé fejlett tagorszagoknak az
egységes unids piacba torténé integracioban. A 2014 és
2020 kozotti idészakban a Kohéziés Alap nagyjabdl
hasonld kérre terjed ki, mint a jelenlegi idészakban.
A kévetkez6khoz biztosit tamogatast:
e a kornyezetvédelmi eldirasok betartasat célzo
beruhazasok;
egyértelmt kornyezeti elényokkel jardé energiaprojek-
tek, példaul az energiahatékonysag novelésének és
a megujulé energia felhasznalasanak eldsegitése;
transzeurdpai kozlekedési halézatokra, valamint
varosi és kis széndioxid-kibocsatasu kozlekedési rend-
szerekre iranyuld beruhazasok.
A Kohézids Alap elsé izben tamogatni fogja az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkézt, amely versenyképes és
fenntarthato eurépai kozlekedési rendszer kialakitasara
iranyul. A Kohézids Alap tamogatasara azok az orszagok
jogosultak, amelyekben a brutté nemzeti jovedelem nem
éri el az Eurdpai Uni6 atlaganak 90%-at. Ezek tobbségé-
ben azok az orszagok, amelyek 2004-ben és 2007-ben
csatlakoztak az unidhoz. Atmeneti tdmogatas lesz elér-
heté azokban az orszagokban, amelyek 2007 és 2013
kozott jogosultak voltak, de mar nem azok, mert nétt
a jovedelemszintjiik.

: DTOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/
. index_hu.cfm

kell erésiteni a hosszu tavu stratégiai tervezést, kilénoskép-
pen a kérnyezeti beruhazasok esetében. Az engedélyezési
eljarast és a foldfelvasarlas folyamatat fel tébb orszagban
is fel kell gyorsitani térvényi és jogszabalyi modositasokkal.
A kdzbeszerzési eljarast is tokéletesiteni kell a fellebbezések
gyakorisaganak csokkentése érdekében, illetve gondoskodni
kell réla, hogy a minéség és a szakértelem megfeleld sulyt
kapjon az drhoz képest a szerz6dések odaitélésekor.

Az értékelés végiil megallapitja, hogy a projektek utélagos
értékelését a befejezésiik utan elég hosszu idével kell elvé-
gezni ahhoz, hogy a végcélokra kifejtett hatasuk megnyil-
vanulhasson, és vizsgalat targyat képezhesse.

. TOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
. evaluations/index_en.cfm
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