leges tamogatasi politikajava valik. Szoros 6sszhangot
alakitunk ki kézte és az EU Eurépa 2020 stratégia
kézott, hogy segitsen az uniés tagallamoknak a noéve-
kedés és versenyképesség helyreallitdsaban, és hatha-
tésan csokkentse a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
egyenlétlenségeket.

A kohézids politika stratégiai célja az lesz, hogy t6két kova-
csoljon a regiondlis erésségekbdl, és hogy az eurdpai nemzeti
és regionalis kdzpénzek egyuttes, hatékonyabb felhasznala-
sat valdsitsa meg. Széles kérben elismerik, hogy az ilyen
tipusu stratégiai befektetésekre nemcsak a legszegényebb
unids régidkban, hanem Eurdpa 6sszes régidjaban sziikség
van a versenyképesség fenntartasahoz.

A programok kovetkezd generacidjat az Uj gazdasagi reali-
tasokhoz kell igazitani. A mai gazdasdgi helyzet olyan, hogy
a folyamatos pénziigyi konszolidacion és a strukturalis
reformokon kivil nincs hitelt érdeml6 alternativa a makro-
gazdasagi stabilitas eléréséhez. A folyamat tamogatasahoz

szélesebb korli strukturdlis és szabalyozasi reformokat
kiegészité és a reformokkal koherens novekedésserkent6
befektetésekre van sziikség. Az Eurdpai Unid valaszat ezek-
hez a kihivasokhoz alakitja azaltal, hogy a szorosabb gaz-
dasdgi koordinaciot 6tvozi az Eurdpa 2020 stratégidval és
az ,eurdpai szemeszter” elnevezésli folyamattal. Az Eurdopa
2020 stratégiat a 2010-es bevezetése 6ta viszonylag jol
megismertik, de milyen hatdssal van a kohéziés politikara,
és hogyan jarul hozza?

» Az eurdpai szemeszter olyan folyamat,
amely szamos orszagszintl és unids
gazdasagpolitikai célkitlizését egyezteti
az elmult 50 év egyik legnehezebb gazdasagi
és tarsadalmi kortlmeényei kozt.

Az eurodpai szemeszter ciklusa keretrendszert biztosit a tag-
allamoknak a gazdasagi, koltségvetési és strukturalis refor-
mokra iranyuld politikdjuknak az EU Stabilitasi és Novekedési
Egyezményével, illetve Eurdpa 2020 stratégidjaval valo
0sszehangolasahoz. Lényege, hogy egyetértés sziilessen
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Johannes Hahn biztos meglatogatja az Egyesiilt Kirdlysagban a walesi
Swansee tengerpartjat Alun Davies walesi foldmivelésiigyi, halaszati, élelmi-
szeriigyi és eurdpai programokért felelés miniszterhelyettessel. Megvitattak
a kohéziés politika walesi megvalésitasanak aktudlis allapotat, a Bizottsag
kovetkezd, 2014-2020 kozotti programidGszakra vonatkozd javaslatait,
valamint meglatogattak tébb, az EU-val kézésen finanszirozott projektet.

a nemzeti és unids szintl cselekvési prioritasokrol, mert az
EU arra torekszik, hogy visszatérjen a fenntarthaté noveke-
dés és munkahelyteremtés utjara.

Az éves ciklusok 6t legfontosabb hatarideje a kdvetkez6:

» az Eurdpai Bizottsag elfogadja az éves novekedési jelen-
tést, amely minden évben elinditja az eurdpai szemeszter
gazdasagpolitikai koordindcids ciklusat;

» a tagdllamok aprilisban benyujtjak az aktualizalt reform-
terveiket;

» a Bizottsdg majus végéig végezheti el az értékelést és
adhat ajanlasokat;

» az Eurdpai Tandcs hivatalos dontést hoz juniusban;

» a tagallamok megteszik a sziikséges lépéseket, és elfo-
gadjak sajat nemzeti koltségvetésiiket.

A jelenleg a harmadik évében jaré eurdpai szemeszter folya-
matnak elsésorban az a célja, hogy szamos orszagszint( és
uniés gazdasagpolitikai célkitlizést 6sszehangoljon az elmult
50 év egyik legnehezebb gazdasagi és tarsadalmi korilmé-
nyei kozt. A kérdéses gazdasagpolitikai célok elészor bizto-
sitjak a makrogazdasag stabilitasat, a fenntarthato fiskalis
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politikat, stabilizaljak a pénzintézeteket, illetve olyan jog-
szabalyi és strukturalis reformokat alakitanak ki, amelyek
létrehozzak a ndvekedés és munkahelyteremtés feltételeit.
Mindez ezek alatt az éves koordinaciods ciklusok alatt megy
végbe. Ezekrdl az Eurdpai Unid is jelentést készit, ellenérzi
Gket, és ajanlasokat fogalmaz meg az Eurdépa 2020 nove-
kedési stratégianak megfelelé fejlédési lehetéségekrél. Ez
a gazdasdagpolitikai koordindcios folyamat a régiok szem-
pontjabdl tobb, egymassal 6sszefiiggd ok miatt relevans.

Nyilvanvalo, hogy az eurdpai régidk és varosok kézott vannak
vilagels6k az innovacio és kutatas, illetve a fenntarthato fej-
l6dés teriiletén, és a legkiterjedtebb, legfejlettebb szocialis
ellatorendszerek kozil néhany helyi szinten valdsult meg.
De ezt a sikert egyik régié sem veheti magatdl értet6dének.
A siker az idé mulasaval gyorsan elkophat, kiilonésen, ha
figyelembe vessziik a gazdasagi helyzetet. A versenyképes-
ség meg0rzéséhez és Uj lehetéségek teremtéséhez struktu-
ralis reformok és innovacidk sziikségesek.

» A terlletek kozotti jelentds kilonbségekre vald
tekintettel a varosok és a régiok a tagallamo-
kon keresztil hallathatjak hangjukat.

Eurdpa régidira és varosaira nagyon eltéréen hat a jelenlegi
pénzligyi és gazdasagi kdrnyezet. A régiok sajatos helyzete
barmely két tagallamot tekintve lényeges kilonbségeket
mutat. Ezért bizza az Eurdpai Unid a tagallamokra azt, hogy
sajat terdileti és intézményi strukturajuk fényében lefolytassak
a nemzeti gazdasagpolitikai célok sziikséges 6sszehangoldsat.
A terliletek kozotti jelentds kiilonbségekre vald tekintettel elsé-
sorban a tagallamok politikai dontéseire és koordinacids teveé-
kenységére van sziikség ahhoz, hogy a varosok és a régidk
hallatni tudjak a hangjukat. Az Eurépa 2020 stratégia beveze-
tése oOta a Bizottsag arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy moz-
gositsak a telepuiléseket és a régiokat is.

» Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
beruhdzasok megvaldsitasaval csokkenthetdk
leghatékonyabban a gazdasagqi, tarsadalmi
és tertleti egyenl6tlenségek.

A Bizottsag tisztaban van vele, hogy ezek a sikerek egyen-
l6tlendil oszlanak el az Union beldil. A mas gazdasdagpolitikai
célokkal dsszehangolt szinkronizalt és fékuszalt beruhaza-
sok hatékonyan tudjak tamogatni az Eurépa 2020 tizéves
novekedési stratégidjat. Ezeknek az intelligens, fenntarthato
és inkluziv beruhazasoknak az orszagszintl és regionalis
programok révén térténd megvaldsitasa szintén az egyik
leghatékonyabb, gyakorlati médszer a gazdasagi, tarsa-
dalmi és terileti egyenl6tlenségek visszaszoritasara ird-
nyulé egyezményes célkitlizések tdmogatasara. A kohézids
politika biztositja a f6 forrdst az ilyen egyenlétlenségekkel
foglalkozo beruhdzasok stabil tamogatasahoz (lasd a kere-
tes irast a 10. oldalon).

A koztéke hatékony felhasznalasa a gazdasagi ndvekedés és
munkahelyteremtés eléfeltétele, s6t hajtéereje. Eppen ezért
a tdmogatasi politika szerves részét képezi a fent emlitett
gazdasagpolitikai elegynek. A maganberuhazasok d4
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0sztonzéséhez stabil makrogazdasagi kornyezetre van sziikség.
A hosszu tavu, kozosségi forrasokbdl finanszirozott beruha-
zasokhoz fenntarthato fiskdlis politikai keretrendszer kell.
A kozosségi befektetések akkor lehetnek hatékonyak, ha
0sszhangban vannak a belsé piaci szabalyokkal és a szaba-
lyozasi kezdeményezésekkel. A Bizottsag meg van gyézédve
réla, hogy az eurodpai régidknak és varosoknak fontos szere-
puk van a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasaban, valamint
a novekedeést és munkahelyteremtést szolgalé tamogatdsok
teriiletén. Az elmult néhany évben a kohézids politika pedig
azt is megmutatta, hogyan kell a beruhazasokat modositani
a gazdasdg és a kereslet jelent6s valtozasainak tiikrében
(lasd a keretes irast a 11. oldalon).

» 2013 kritikus év lesz a kohézios
politika szempontjabdl.

2013 kritikus év lesz a kohézios politika szamara, mivel
a tagallamok bemutatjak tobbéves befektetési terveiket
a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé partnerségi szer-
z6dések formajaban. Ezekben a szerz6désekben a tagalla-
moknak gondoskodniuk kell réla, hogy a hosszu tavu stratégia
befektetések prioritasai tejes mértékben dsszhangban legye-
nek sajat nemzeti reformprogramijaikkal. Tamogatniuk kell az
Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseit, illetve az Eurdpai
Bizottsag altal idén kiadott orszagspecifikus ajanlasokat.

A KOHEZIOS POLITIKA SIKERES MODSZER

A KOZKIADASOK ELOSZTASARA

A kohézids politika évente atlagosan 65 millid eurdnyi befektetést
mobilizal (az unids és nemzeti tarsfinanszirozasuakkal egyditt),
amely szamos tagallamban a kdzosségi beruhazasoknak tébb
mint 50%-at teszi ki. Ez értheté modon szamottev hatast fejt ki
az Eurdpai Unié gazdasagara. A 2004-ben, illetve az azt kdvetéen
az Unidhoz csatlakozott 12 tagallam GDP-je a 2007 és 2016
kozotti id6szakban megkozelitéleg 1,5%-kal névekedni fog évente
a futd kohézids programok végrehajtasaval parhuzamosan.
A kohézids politika révid tavon a programok végrehajtasara van
hatassal, hosszu tavu hatdsa pedig az eurdpai gazdasag szerke-
zetének és teljesitmények javitdsaban mutatkozik meg. A folya-
mat részeként a régidknak egyértelm(i stratégiai prioritasokat kell
meghatarozniuk, 6sszpontositaniuk kell a helyi erésségekre, meg
kell szlintetnitik az innovacidt akadalyozd tényezoket, és ki kell
hasznalniuk a helyi innovacids potencialt.

A tagdllamok altal szolgaltatott legutobbi adatok azt bizonyit-
jak, hogy 2011 volt az az év, amikor a kohézids politika jelentds
eredményeket kezdett felmutatni. Az ERFA, illetve a Kohézids
Alap altal tamogatott programok keretében 2011-ben kdzel
brutté 190000 munkahely létrehozasat jelentették, igy a progra-
mok id6tartama alatt eddig 6sszesen csaknem 400000 munka-
hely sziiletett. 2011-ben 27000 induld vallalkozast tamogattak,
ezzel a programokban elért eredmény 6sszesen 53000. A tag-
allamok altal nyujtott tarsfinanszirozassal egyttt a kohézids
politika az eurdpai kdzosségi befektetésekben jelentds részt
képvisel — tobb tagallamban pedig az 6sszes kdzosségi befek-
tetés tobb mint felét jelenti. A szlikségessé valt pénzligyi kon-
szolidacid idészakaban tehat a kohézids politika jelentés
mértékben hozzajarul Eurdpa jovébeli jolétéhez, és az Eurdpa
2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasahoz.

PA kohézids tamogatdas (unids és nemzeti) %-os aranya az 6sszes kozosségi beruhazasban

(2009-2011 atlaga)
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A Bizottsdag fontos szerepet t6lt be a gazdasagi fejlédés nyo-
mon kdvetésében és elemzésében, valamint a legfébb fej-
lesztési hianyossagok azonositasaban. A tagallamokkal vald
egyeztetések soran a nemzetgazdasagokat a koncentraltabb
befektetések irdnyaba tereli, nagy hangsulyt fektetve a ndve-
kedésre. Nagyon fontos a kihivasok, illetve a potencidlis helyi
és regionalis ismeretek helyes felismerése. A kovetkezd prog-
ramidészakban a partnerségi szerzédéseknek és operativ
programoknak egy terileti intervencios logikat kell kdvetnidik,
amelyben a kihivasok és a ter(leti potencidlok képezik a pri-
oritasok és a tdmogatasok alapjat.

A Bizottsag megreformalt kohézids politikara vonatkozd
javaslatainak sikeressége nagymeértékben fligg attol, hogy
ezek a javaslatok a valésagban milyen konkrét intézkedé-
sekben nyilvanulnak meg. Es itt valik dénté fontossaguva
a partnerek szerepe: a partnerek, kiilonosképpen a helyi és
regiondlis hatosagok képesek a legjobban elérni, hogy az
érintettek magukénak érezzék a programokat, és 6k tudjak
a legjobban biztositani a megvaldsitds mindségét. Nemcsak
azért, mert tudjak, hogy a sajat tertleteiken mire van sziik-
ség, hanem mert ismerik az igények kielégitéséhez sziiksé-
ges eszkdzoket is.

» A helyi és regionalis hatésagok képesek a leg-
jobban elérni, hogy az érintettek magukénak
érezzék a programokat, és ¢k tudjak a legjob-
ban biztositani a megvaldsitas minéségét.

A 2014-2020 kozotti kohézios politika legfébb jellemzdje az
lesz, hogy kevesebb konkrét befektetési teriiletet helyez
a kozéppontba. Ez a megkdzelités lényeges szerepet jatszik
majd abban, hogy a tdmogatasok elmozduljanak az intelli-
gens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés felé. A folyamat
tamogatni fogja az innovaciét, valamit a kis- és kozépval-
lalkozasokat, mikozben foglalkozik éghajlati, energiatigyi és
kornyezetvédelmi kérdések megolddsaval, illetve munkahe-
lyek teremtésével.

Ennek a ,tematikus koncentraciénak” az a célja, hogy a glo-
balis prioritdsok tematikus valasztékat felhaszndlva Eurépa
egészét tekintve maximalizalja a tdmogatdsok altal hozza-
adott értéket, de ugyanakkor rugalmasan tudja a stratégiakat
a régiok egyéni igényeihez és kihivasaihoz alakitani. Ez a fajta
pénziigyi koncentracié nagyobb hangsulyt fektet az eredmé-
nyekre, jobban megalapozza a kézésségi beruhdzasokat, és
lehet6vé teszi a kimenetekkel és eredményekkel kapcsolatos
megbizhatdébb jelentéstételt. Biztositani fog egy teljesitmény-
keretrendszert is, és a jol m(ikodd programokat jutalomban,
valamint tovabbi tamogatasban fogja részesiteni.

A jovébeni programok nemhivatalos Bizottsagi allasfoglala-
sok(!) alapjan torténd informalis elékészitése mar elkezdddétt.
Ez figyelembe veszi a testuleti munkadokumentumokban (?)
kiadott 2012-es orszagspecifikus ajanlasokat és elemzéseket

(1) http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_hu.cfm
(2) http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/index_hu.htm
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TEMATIKUS i
ATPROGRAMOZAS

A kohézids politika rugalmassaga a finanszirozasi célok
dinamikus, az igényeknek megfelelé mddon torténé modo-
sitasanak, mas szdval ,atprogramozasanak” képességé-
ben mutatkozik meg.

A legnagyobb mérték( tematikus atprogramozasra
(relativ értelemben véve) a gyakorlatban lrorszdgban
(42 %), Maltan (24 %), Portugaliaban (24 %), Bulgariaban
(12,5 %), Spanyolorszagban (12,5%), és Litvaniaban
(11,3 %) kerdilt sor.

Az atprogramozas eredménye ez iddig az energiatechno-
légidra, az innovaciora, a kutatasi és technologiai fejlesz-
tésre, a munkaerdpiacra (beleértve a fiatalokat is), az
altalanos vallalati tamogatasokra, az utakra, valamint
a kulturalis és szocialis infrastrukturara forditott juttata-
sok megerdsitése lett.

Atprogramozas az ifjusag, illetve
a kis- és kozépvallalkozasok érdekében

2012 eleje dta legalabb 12 tagallamban kerdilt sor jelentds
er6forrasok atiranyitasara az ERFA és/vagy az ESZA altal
tamogatott operativ programokon belll vagy kézéttik, az
olyan intézkedések megvaldsitasa érdekében, amelyek
fokozzak a munkavallalék foglalkoztathatdsagat, lekiizdik
és megeldzik a fiatalkori munkanélkuliséget, valamint meg-
erdsitik a kis- és kdzépvallalkozasok tamogatasat.

A Barroso-kezdemeényezésben részt vevé nyolc tagallam-
ban legaldbb 625000 fiatal (2012. oktdéberi adat) hasz-
nosithatja a fiatalokat érinté programokbdl szarmazo
elényoket. Az ifjusagi akciocsoportokra és kétoldalu meg-
beszélésekre valaszul szamos tagallam dolgozott ki
atfogd, a fiatalok foglalkoztatasat, palyakezdéknek szant
munkahelyteremtést célzo terveket, valamint oktatasi és
tovabbképzé programokat érinté kezdeményezéseket.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban a kohézids politika
a kkv-k unios tamogatasanak legjelentésebb forrasa.
Az ERFA keretébdl tobb mint 25 milliard eurdt forditottak
a kkv-k fejlesztésére, és egy tovabbi 27 millié eurds alta-
lanos vallalkozasi tdmogatas jelentds része is a kis- és
kdzépvallalkozasokhoz kerdilt. A kkv-k vonatkozdsaban az
akciocsoportok munkaja szamos olyan intézkedéshez
vezetett, amely megerdsitette, illetve felgyorsitotta a kis-
és kozépvallalkozasoknak nyujtott ERFA-tamogatast,
igy tovabbi 56000 kkv szamithatott az ebbdl szarmazd
elényokre.

is. Ez a koordinacios folyamat 2013-ban intenzivebbé valik,
hogy a programok kévetkezé generacidja régidinkban és a tag-
allamokban az eddigi leghatékonyabb modon jaruljon hozza
a névekedéshez, illetve a munkahelyteremtéshez.

: »TOVABBI INFORMACIO
. http://ec.europa.eu/regional_policy/what/europe2020/
tindex_en.cfm
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