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»A KOHEZIOS POLITIKAROL
FUGGETLEN SZEMMEL,

2007-2011

pontjaban a tajékozott és gyakorlati tapasztalaton
alapulé dontéshozatal kellene, hogy alljon. E célbél
a Bizottsag iidvozli a Szakértdéi Elemzé Halézat leg-
utébbi jelentését, amely 27 tagallam kohézids poli-
tikajanak teljesitményérdl szol.

Minden évben egy csoport fliggetlen értékeléseket végzé
szakért6t kérnek fel, hogy vizsgaljak meg az ERFA (Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap) és a Kohézids Alap altal tarsfinan-
szirozott programok végrehajtasaval kapcsolatosan a tagal-
lamok jelentéseiben kozolt eredményeket. Ez az dsszefoglald
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jelentés eqgy aktualizalt verzidja annak a 2012 elején készitett
jelentésnek, amely egészen 2011 végéig dsszefoglalja
a 2007-2013-as programok eredményeit.

: »TOVABBI INFORMACIO

: Szakértéi elemz haldzat 2012

. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
: evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2012_
evalnet_fei_synthesis_final.pdf

: Pénziigyi mérnoki eszkazok
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/
2007/jjj/doc/pdf/cocof_guidance_note3_hu.pdf
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MINDEN EU-S ALAP - PROJEKTKIVALASZTAS (2007-2011) A BEJELENTETT

KIFIZETESEKKEL OSSZEHASONLITVA (2007-2013)
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A KOLTSEG EU-RA ESO RESZE (KIFIZETETT/IGENYELT 2013.01.31-1G)

A 2012. évi 6sszefoglaldé beszamolo hat f6 témat tartalmaz:

1 PTARSADALMI GAZDASAGI HELYZET

A beszamolé ravilagit arra a kritikus helyzetre, amelyekben
a programok megvalésulnak, kihangsulyozva a legtobb eurd-
pai orszag gyenge gazdasagi teljesitményét (a Balti Allamok,
Lengyelorszag és Szlovakia kivételével). A 2013. évi elérejel-
zés nagyon csekély javulast vetit elére, a kdzfinanszirozas
allapota ugyanakkor varhatéan gyenge marad, amely a tobb
orszagban bevezetett koltségcsokkenté programok hatasa-
nak tudhato be. E forgatokonyv megvaldsuldsa varhatdéan
korlatot képez majd a kiaddsok mértékének fennmarado id6-
szakra tervezett alakulasaban.

EU-12 orszagok: Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszdg, Lettorszdg, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia.

(2) Bulgaria, Olaszorszag és Romania.

2 »A PENZUGYI TAMOGATASOK MERTEKE

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézios
Alap 6sszesen 270 milliard EUR 6sszeggel rendelkezik
a 2007-2013 kozotti idészakban, amely az EU éves GDP-
jének a 0,3%-at teszi ki, ugyanakkor ez kozel egyharmada
(37,7 %-a) az EU 12-hoz tartozo orszagok éves kormanyzati
tékekiadasanak(*). Ezek a szamok demonstraljak a fejlesztési
kiadasok EU-finanszirozasanak kiemelt fontossagat az EU
12-hoz tartozo orszagok szamara. A beszamolé ugyanakkor
ramutat arra, hogy a rendelkezésre allé finanszirozasi forra-
sok ténylegesen kevesebb mint felére tartanak igényt a tag-
allamok. Ez felveti azt a kérdést, hogy néhany allam képes-e
hasznositani a kdvetkez6 harom évben rendelkezésre allé for-
rasokat, tovabbd a beszamolo felveti a kockazatat a néhany
tagallamban megjelend, lehetséges forrashianynak (?). A sza-
mos tagallamban tapasztalt nehézségekre valaszként az EU
csokkentette a nemzeti tarsfinanszirozas szintjét, stabil szin-
ten fenntartva ugyanakkor az EU altali finanszirozast.
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3 »A BERUHAZASOK OSSZETETELENEK VALTOZASA

A beszamold jelentdés elmozduldst allapit meg a forrasel-
osztas terén, amely a rendelkezésre allé forrasok 109%-at
teszi ki. Ezt a valtozas a legtobb tagallamban bekdvetkezett
gazdasagi helyzet rosszabbodasaval 6sszefliggésben mertilt
fel. A beszamold rdmutat a forrdsok olyan tertiletekrél vald
atalakitasdnak sziikségességére, mint amilyen a vallalko-
zasok tdmogatasa, illetve olyan teriletekrél, amely sz(ikds
tarsfinanszirozasi kapacitassal rendelkeznek (azaz helyha-
tosagok), olyan teriiletek felé, amelyeket kevésbé érintett
a valsag. Ennek eredményeként az EU-12 tagallamokban
a forrdsok donté tobbsége olyan beruhazasokban kerdil fel-
hasznalasra, mint az uthalozat vagy a kornyezeti infrastruk-
tura, ugyanakkor az EU-15 tagallamokban a kutatasi és
mUszaki fejlesztési (RTD) terliletek felé, az infrastruktura és
innovacid felé, az tzleti beruhazasok felé, valamint a kor-
nyezeti infrastruktura iranyaba figyelheté meg elmozdu-
las (°). Annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalatok
hitelvalsagbol vald kilabaldsat elésegitsék, a programok
bevezették a pénzligyi mérnoki instrumentumokat: a vallal-
kozasoknak adott visszafizetendd befektetéseket.

4 »A KOHEZIOS POLITIKA MEGVALOSITASA TEREN
ELERT PENZUGYI FEJLODES

A beszamold a tagallamoknak kifizetett 6sszegeket akként
hatarozza meg, mint az elérhetd, legmegfelelébb adatokat
arra, hogy a programok megvaldsuldsanak titemérél szamot
adjanak. Az el6z6 programidészakhoz (2000-2006) viszo-
nyitva az 6sszefoglald beszamold jelentds késést allapit meg
az EU-15-nek szant Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap kiada-
sai terén: mig a kifizetések a jelen programidészakban elérték
a megallapitott koltségvetési keret 46 %-at, addig a meg-
eléz6 idészak hasonld szakaszaban ez 10%-kal magasabb
volt, amely abszolut értékben kifejezve 10,8 milliard EUR
csokkenést jelent. A kifizetés aranya az EU-12 tagallamokban
magasabb volt (49%), mint az EU-15 tagallamokban (45 %),
amellett, hogy az utébbiak kisebb tapasztalattal rendelkez-
nek a strukturalis alapok kezelésében. A beszamolé meg-
jegyzi azt is, hogy a programidészak elején a lassu kezdés
volt a késés fé oka. Mindamellett a kedvez6tlen gazdasagi
folyamatok, a kozbeszerzés kériili problémak és az adminiszt-
rativ késedelmek tovabb lassitottdk a megvaldsitas Gtemét.

(3) EU-15 orszagok: Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Gorégorszag, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia,
Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszdg, Egyesult Kirdlysag.

(4) Az Eurdpai Bizottsdg stratégia jelentésében és a nemzeti stratégiai
jelentésekben taldlhatd adatok kézott van némi eltérés. Ennek az az oka,
hogy a nemzeti stratégiai jelentésekben taldlhaté adatok néhany
tagallamnal aktualizalva lettek.
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5 PEREDMENYEK

A beszamold kitér arra, hogy a befejezett projektek aranya
2011-ben jelentésen megnétt. Habar az elért eredmények
és programok fejlédésének értékelése két okbol is nehéz:
a befejezett projektek korlatozott szama, amely csokkenti
az anyagi eredmeények egyértelm( lathatéva tételét, vala-
mint a megvaldsulasrdl szo6lé éves beszamoloban hivatko-
zott informacidk korlatozott rendelkezésre alldsa. Néhany
kovetkeztetés azonban levonhatd: a versenyképességi régi-
okban a programok megvaldsitasa magasabb fejlédési szin-
ten all, mint a konvergenciarégiokban; a munkahely teremtés
(383 ezer teljes munkaidds allas) és az induld vallalkozasok
tamogatdsa a KKV szektoron beliil (53 ezer) jelent6sen néve-
kedett, amely a megvaldsitas gyorsuldsat is jelzi; a vallalko-
zasokat tdmogato projektek elmozdultak a kutatas-fejlesztés
iranyaba, és a vallalkozaskezdést tamogatd projektek
(148500 beruhazasi projekt) a KKV szektorban valésul meg,
14700 tudomanyos-ipari kutatasi egytittmukddési projekt
kapott tdmogatast, és kozel 15000 munkahely jott létre
a kutatas-fejlesztés teriletén ().

6 PERTEKELESEK A TAGALLAMOK RESZEROL

Az értékelések atlaga megkozelit6leg eqgy értékelés volt prog-
ramonként, azonban ez a tagallamok kézott nagy eltéréseket
mutat. A legtébb értékelés (83 %) a programok megvaldsu-
lasat, illetve a folyamatok értékelését célozta, tovabba a kva-
litativ modszerek hasznalata dominalt (53 %, 6sszehasonlitva
a kvantitativ modszerekkel, amelyek aranya 119%). Az érté-
kelések pozitiv eredményeket jeleznek a kutatds-fejlesztés és
innovacids projektek terén, kiilondsen a haldzatépités és
egyuttmukodés, valamint a vallalkozasok tdmogatasa kap-
csan. Ehhez hasonldan a helyi fejlédést célzo kezdeményezé-
seket Ugy itélték meg, hogy azok elésegitették a kiilonbszé
kormanyszintek kozotti egyuttmuiikodést, és novelték a helyi
hatésagok részvételét. Sajnalatos moédon a beszamolo sze-
rint az értékelések megallapitasai nagyrészt informalis szin-
ten maradtak, valamint nem voltak 6sszefliggésbe hozhatok
a dontéshozoi folyamatokkal. Kizardlag a balti allamok hoz-
tak létre olyan formalis folyamatokat, amely biztositjak, hogy
a monitoring- és értékelési rendszer a dontéshozoi rendszer-
hez kapcsolddjon.

A szakért6i haldzat végsé beszamolodja a 2007-2013 idészak-
rol a 2013. év végére varhatd. Az olyan beszamoldk, mint
a jelenlegi, a Bizottsag segitségére lesz a Tanacs és a Parla-
ment elvardsainak teljesitésére, amely azt célozza, hogy
a 2014. évtél kezdédéen a kohézids politika eredményeirél éves
beszdmold sziilessen. A tények és bizonyitékok lehetéséget
teremtenek a kohézids politika alakitdsahoz.



