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»EUROPAI TERULETI
EGYUTTMUKODESI
CSOPORTOSULAS

A 2006-BAN LETREHOZOTT JOGINTEZMENY
EGYERTELMUSITESE ES EGYSZERUSITESE

az Eurdpai teriileti egyiittmiikédési csoportosulas
(EGTC) szabalyait, egyértelmiisitéssel és egyszeriisi-
téssel teszik még vonzébba a hasznalatat.

Jan Olbrycht az Eurdpai Parlament rapportére 2006-ban
a kovetkezéképpen igyekezett elmagyarazni, hogy mi az az
EGTC: ,Egy EGTC az egy EGTC!” Am amirél tigy gondoltak, hogy
rugalmassagra ad mddot a tagallamoknak, mostanra kide-
rilt, hogy nem egyértelmd.

Az EU szabdlyozast megvalosité nemzeti szabdlyok atvéte-
lekor bizonyos tagdllamok a meglévé jogi testuletekbe asszi-
milaltak az EGTC-t: Franciaorszagban a ,syndicat mixte”-be,
Németorszagban pedig a ,Zweckverband™-ba (mindkettd kdz-
testdlet), illetve valamilyen, a maganjog hatdlya ala esé non-
profit tarsuldasba stb. A médositott szabalyozas tovabbra is
nyitva hagyja a valasztas lehetéségét annak tekintetében,
hogy kdzjogi vagy maganjogi statuszt kapjon-e az EGTC. De mi
a helyzet azzal a legalabb 35 EGTC-vel, amely mar mukodik (*)
19 tagallamra kiterjedéen, tébb mint 650 helyi és regionalis
hatdsagot és testiiletet foglal magdban, és amely nagyja-
bél 30 millio, hatar menti régiéban él6 eurdpai polgar életére
van hatdssal.

Egy jogintézmény az orszagosnal
alacsonyabb szint( hatosagok
és testiiletek szamara

A tagallamok és a kézponti hatésagok a szuverenitas elvén
mukodhetnek egyitt egymassal. A regionalis és helyi hatosa-
gok vagy mas koztestiiletek egy-egy tagallamon belll mdkod-
hetnek egyiitt: a helyi hatésagok kialakithatnak egy k6zos
testiiletet a kdzosségi kozlekedés, a hulladék, az energia, a viz,
a kultura stb. tgyének kezelésére. Az EGTC szabalyozasanak
egyszerU a kiinduldpontja: ha valamire az orszagosnal alacso-
nyabb szint( testileteknek altalaban joguk van az orszagukon
beliil, akkor arra jogosultnak kell lennitik a hatarokon ativeléen

(1) 2013 juliusanak elején a Régidk Bizottsaga 37 mar létezé EGTC-rél tudott:
https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
(2) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=FRE&NT=106
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is az Eurdpai Union beldl. Az ilyen egyuttmikodésnek teljesen
szokvanyosnak kellene lennie egy uniéban, 20 évvel az egysé-
ges piac bevezetését kovetéen. 1980-ban az Eurépa Tanacs
javaslatot tett az eurdpai terliletek és hatdsagok kozotti transz-
naciondlis egyuttmuikodés konvencidjara (?), de szamos tagdl-
lam nem ratifikdlta a vonatkozo konvenciét vagy harom tovabbi
protokolljat, illetve két-harom oldalu egyezményeket kotott
a szomszédaival. Az EGTC szabdlyozas atdolgozasaval, ame-
lyet jelentds részében elfogadtak a kozos torvényhozdk, az ilyen
egylttmikodeés kifejezetten lehetségessé valik az EU kiilsé
hatdrain kivil is: példaul Franciaorszag és Svajc kozott, tavol
elhelyezkedd régiok és szomszédaik (harmadik orszagok, illetve
tengerentuli orszagok és teriiletek kozott), illetve Lengyelorszag,
Litvania és Kalinyingrad kozott.

Gyorsabb és egyszer(ibb jovahagyasi
mechanizmus

Egyes tagdllamok mégis kilpolitikanak tekintik az ilyen
egyuttmukodést (legyen az akar az Eurdpai Unidn beldli is),
és ragaszkodtak egy bonyolult jévahagyasi eljarashoz. Ezzel
messze tullépték azt a harom hénapos hataridét, amely egy
szervezet/testlilet EGTC-ben valo részvételének, illetve a kon-
vencioknak és a statutumoknak az engedélyezésére rendel-
kezésre all. Az atdolgozas eredményeképpen hat hénapos lett
ez az id6észak, és ha egy tagallam nem kuldi el indokokkal
aldtamasztott kifogdsait, akkor a jévahagyas hallgatélago-
san megadottnak minésil. Ez azonban nem érvényes azokra
a tagallamokra, ahol jogi testiiletként jegyzik be az EGTG+.

Egy masik fontos egyértelmisités a statutumokat érinti,
mas szdval a belsd gyakorlati miikodési szabalyokat lefek-
teté dokumentumokat. A tagallamok kordbban teljes egé-
szlikben vizsgdlhattak a statutumokat a konvenciéval egyiitt.
Mostantol csak azt jogosultak vizsgalni, hogy a stattitumok
6sszhangban vannak-e a konvencidval (az alapité okirattal).
Egyszerlibb jévahagyasi folyamatot alakitottak ki bizonyos
helyzetekre, ha egy mar jovahagyott konvenciét csak Uj tagok
befogadasa miatt mddositanak.


https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/Pages/welcome.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=FRE&NT=106
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REGIOgis

Az EGTC-k szélesebb hatokore

Az atdolgozasok vilagosabba teszik, hogy az EGTC jogintéz-
meénye a terlleti egylttmdkodés lehet6vé tételét és elsegi-
tését szolgdlja, illetve konkrét teruleti egytttmukodési
tevékenységek kivitelezésére ad mddot elsésorban — de nem
kizardlag - az Europai Terileti EgylittmUkodés célkitlizései-
nek jegyében. A Régidk Bizottsaga a kdvetkezéképpen fogal-
mazott: ,Az EGTC felkinalja annak lehetéségét, hogy kilonféle
intézményi szinteket foglaljanak egy egységes egytittmUikodd
strukturaba, ezdltal a tébbszintl kormanyzas Uj formai el6tt
nyit teret, aminek kdszénhet6en Eurdpa regionalis és helyi
hatosagai hajtéeréveé valhatnak az Eurdpai Unid politikdjanak
kialakitasaban és megvaldsitdsaban, ez pedig hozzajarul az
europai kdzigazgatas nyitottabbd, demokratikusabba, elsza-
moltathatébbad, atlathatobba és nagyobb mértékben részvé-
teli alapuva tételéhez”

Ez iddig csak egyetlen olyan EGTC+t alakitottak ki, amely ird-
nyitd hatésaga egy ETE-programnak (Grande Région - hatar
menti egytttmUikodés Luxemburg koril). Egy részik haloza-
tokkal kapcsolatos, masok belsé hatarok kordili kisebb-nagyobb
terlleteket fed le. Ezek a tertiletek kozos stratégiat dolgoznak
ki, majd kilonféle ETE-programok vagy mas, egylttmuikodést
megkoveteld EU-programok egyes projektjeiben vald jelentke-
zésre hasznaljak fel ezt a szervezetet (példaul Life+ vagy
Erasmus - vallalkozoknak). A jovében az EGTC-k egy-egy prog-
ram egy részének megvaldsitasara is jogosultak, legyen az akar
ETE, akar régiokozi egytittmiikodés a Befektetés a ndvekedés
és a munkahelyek érdekében (Investment for Growth and Jobs
(IGJ)) cél jegyében, vagy akar mindkettd (példaul egy integralt
teriileti beruhazas vagy egy kézos akcidterv megvaldsitdsa,
amely a kdzigazgatds terén az ETE-t6l, az infrastrukturdlis és
az emberi beruhdazasok terén az 1GJ-tél kap tdmogatast).
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Egyértelmlibb megvaldsitasi szabalyok

Az EGTCk ezentul kialakithatnak és irdnyithatnak infrastruk-
turat és szolgdltatasokat. Ebben az dsszefliggésben az EGTC
kozgy(ilése meghatdrozhatja eqy gazdasagi szempontbdl kéz-
érdekd infrastruktura vagy szolgdltatds hasznalati feltételeit,
valamint a hasznaldi altal fizetendé tarifakat és arakat. Az
ezekre a tevékenységekre vonatkozd szabdlyokat a konvencié
fogja felsorolni, igy a hasznaldk szamara atlathatobbak lesz-
nek a jogi viszonyok.

Az EGTCk egy részének feldllitasat a személyzetiikkel kap-
csolatos jogi problémak késleltették, és egyes EGTC-ek sajat
személyzet nélkil hoztak létre. A mddosité szabalyozashoz
csatolt kdzos nyilatkozat fogja tisztazni, hogy minek a kiala-
kitasara jogosultak az EGTC-k a konvenciéjukban. A kiindu-
l6pont az EGTC sajat valasztasa. A konvenciéban lefektetett
valasztasi lehetéségek alapjan az EGTC személyzetének
egyes tagjai tovabbra is szabadon valaszthatnak a felkindlt
lehetdségek kozll: maganjogi vagy kozjogi statusz, amely
alapvetéen annak az orszdgnak a jogszabalyait jelenti,
amelyben a munkatars a munkajat végzi, fliggetlenil az
EGTC bejegyzésének helyétél. Az EGTC fontosabb szerepet
kap a teljes jogalkotasi csomagban is, és konkrét rendelke-
zések szerepelnek a Common Provisions Regulations és az
ETC Regulations jogszabdlyban is, tamogatva ezt a jogintéz-
ményt, amely a kdvetkezé programiddszakban fogja bizo-
nyitani a hasznat és érettségét.

. »TOVABBI INFORMACIO

: INTERACT EGTC kézikényv:

. www.interact-eu.net/news_publications/
: new_egtc_handbook/174/1547


http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547
http://www.interact-eu.net/news_publications/new_egtc_handbook/174/1547

