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»A KEPESSEGEK BOVITESE

A STRUKTURALIS ES A BEFEKTETESI ALAPOK
TELJES KIHASZNALASAHOZ SZUKSEGES

KEPESSEGEK KIALAKITASA

felhasznalasanak és hasznositasanak egyik korlat-
jat a tagallamok nemzeti és regionalis hatésagainak
szervezeti képességei jelentik. Az Eurépai Unié Gjab-
ban térekszik arra, hogy tigy bévitse a tagallamokban
a képességeket, a kapacitasokat és a miikbdési eszko-
zéket, hogy tobbet lehessen befektetni a strukturalis
és befektetési alapokbél, valamint javuljon a finan-

szirozas mindsége.

,Lathatatlan” akadalyai is vannak a strukturalis és befekte-
tési alapokban elérhetd jelentds forrasok hasznositasanak:
hidnyoznak a szikséges képességek és eszkozok a nemzeti
és a regionalis kozigazgatas szintjén. Szamos, az alapok gya-
korlati alkalmazdasaval kapcsolatos probléma széles kdrben
elismerten a tagdllami és a regionalis hatdsagok iranyitasi
képességének hianyabdl ered. A szervezettséq, a hozzaértés
és az elkotelezettség magas foka sziikséges ahhoz, hogy
jelentds pénzligyi forrasokat fektessenek be az eurdpai régi-
okban. Ahhoz, hogy magasabb szintli legyen a strukturdlis és
a befektetési alapok felhasznaldsa, a megvaldsitds soran
pedig alacsony szinten maradjanak a hibak, egy jol célzott
eréfeszitéssel ki kell épiteni a megfelel6 képességeket.

Nagyfoku eltérések a teljesitményben

Eurdpa-szerte nagyfoku eltérés észlelhetd a strukturalis és
a befektetési alapok teljesitményében a felvételi képesség,
a hatékonysag és az eredményesség terén. A gyakorlatban
a teljesitményt a befektetések teljes életciklusanak kdrilmé-
nyeit figyelembe véve kell értékelni, kezdve a programok alta-
lanos igazgatasatdl egészen a programok kialakitasaig,
a megvaldsitdsig, az értékelésig/monitorozasig, valamint
a pénzlgyi iranyitasig és ellendrzésig bezardlag. A megvald-
sulds életszakaszaban tett minden lépés sikere harom, egy-
massal kolcsondsen osszefliggésben lévd tényez6tél fligg,
nevezetesen a szervezeti strukturatol, az emberi er6forrasok-
tol és a rendszerektél/eszkozoktol.

Testreszabott megoldasok

A beruhazasi folyamatok uUtja a nemzeti és regiondlis kézigaz-
gatdsi szerveken keresztiil vezet, és nincs olyan egységes
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képlet, amely leirnd ennek a folyamatnak a miikddését.
A megkozelitésnek ezért egyedinek, aranyosnak, megfelel6-
nek és hatékonynak kell lennie. Nagyon sok jo példa létezik
arra, hogy az iranyitasi strukturak megerésitése, j6 emberi-
er6forras-stratégiak alkalmazasa és hatékony eszkozok kifej-
lesztése hogyan jarul hozza jelentésen a tdmogatasok
kezeléséhez. A Bizottsag jelenleg is egy atfogd ,leltart” készit,
hogy meghatarozza az akadalyozo tényezéket, illetve beha-
tarolja azt, hogy ezek hol jelentkeznek a leggyakrabban. Ez
segit majd orszagrdl orszagra feltérképezni, hogy hol talal-
hatok és hogyan oldhatdk meg a leggyakoribb problémak.

Johannes Hahn, az EU regionalis politikdért felelés biztosa
a kovetkezéket mondta: ,Ahhoz, hogy hatékony lehessen a kohé-
zios politika, az intézményeknek megfeleld kapacitassal kell ren-
delkeznilik az unids forrdsok megtervezésére és felhasznalasara,
ezaltal ez a gazdasagi élénkiilés és novekedés kulcsa. A kohé-
zi6s politika nem vezet el a benne rejlé maximalis lehetéségek-
hez a megfelelé forrasmenedzsment-szerkezet nélkul, amely
a stabilitdson és folyamatossagon nyugszik, és a legtehetsé-
gesebb emberek mUikodtetik a legmegfelelébb eszkozokkel és
rendszerekkel. A megfeleld adminisztracids kapacitasok nélkiil
a felhaszndlasi ratak alacsonyak, a hibaardanyok magasak, és
a beruhazasok altalanos hatasai kisebbek a kelleténél. A jelen-
legi pénzligyi nehézségek idején senki sem fogadhatja el, hogy
a kozfinanszirozast ne a lehetd leghatékonyabban hasznaljak
fel arra, hogy lehetéséget nyujtson Eurépanak és polgdrainak
a novekedéshez valo visszatérésre, a foglalkoztatds bévitésére
és a lehetd legmagasabb életszinvonal Ujbdli elérésére.”

Az emlitett ,leltarozas” alapjan elkezdédhet egy operativabb
jellegi munka a problémak kezelésére szolgdlo eszkozok és
megoldasok kifejlesztése érdekében.

Problematikus teriiletek

A strukturdlis és befektetési alapok irdnyitasahoz sziikséges

adminisztrativ kapacitas szamos kulcstényez6tél fligg:

» a helyi ,felépitmeényi szerkezet” (koordinacidés mechaniz-
musok, koltségvetési dontéshozatal stb.);

» emberi eréforrasok (létszam és kompetenciaszint); és

P eljarasok és eszkodzok.

A fenti harom aspektus minden elemének megfeleléen kell
mUkodnie az alapok hatékony megvaldsitasahoz.



Struktura

Figyelemmel kell lenni arra, hogy az adminisztracids szer-
vezet alapvetd felépitése megfeleljen az operativ programok
szamanak. Egyértelmden el kell osztani a hataskéroket és
a feladatokat kulcsfontossagu intézmények kozott. Mas
témakat is at kell gondolni, mint példaul a delegdlas szintje,
a monitoringbizottsagok hatékonysaga, az érdekeltekkel/nem
kormanyzati szervezetekkel valé partnerség és igy tovabb.

Emberi er6forrasok

A siker egyik legfontosabb tényezdéje a tapasztalt, képzett
és motivalt munkaeré megfelelé idében torténd rendelke-
zésre allasa. A folyamat megkdveteli a pontos munkakori
leirdsokat, a feladatkorok és a felel6sség pontos meghata-
rozasat, valamint a sziikséges létszam- és képzettségi szin-
tek pontos becslését. Az adminisztracids rendszeren bellili
feltételeknek kedvezdknek kell lennitik ahhoz, hogy ilyen
szakembereket toborozzanak, és meg is tartsak 6ket. Az
emberieréforrds-menedzsment terén a lehetd legkisebb poli-
tikai beavatkozasnak kell érvényesdilnie.

Rendszerek és eszkdzok

Megfeleléd mértékben kell rendelkezésre allniuk a munkat segit6
eszkodzoknek ahhoz, hogy a rendszer miikodtetésének hatékony-
saga novekedjen. Ez olyan teriileteket foglal magdban, mint
példaul a modszerek dokumentaldsa, iranymutatasok, kézi-
konyvek, rendszerek, eljarasok, formanyomtatvanyok stb. Az
ilyen rendszerek és eszkozok seqitik az egyes emberek fejé-
ben meglévé ismeretek atalakitasat explicit tuddssa, ez pedig
azutan megoszthatd a szervezetek kozott. Torekedni kell a szer-
vezetek sériilékenységének minimalizalasdra — példaul egy
kulcsember tavozasanak esetére —, csokkentve ezzel a mUiko-
dési zavarok kockazatdt, és novelve az dltalanos hatékonysdgot.
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Horizontalis eszk6zok

Sok tagallam tapasztalja ugyanazokat a problémakat, igy
fontos, hogy kozos, ,horizontdlis" eszkézok alljanak minden-
kinek a rendelkezésére. Ezek az eszkdzok olyan kozds nehéz-
ségekre fokuszalhatnak, mint a kozbeszerzés-menedzsment,
a korrupcid, a projektfejlesztési kapacitas az alacsonyabb
szintl kozigazgatas teriletén stb. Lehetnek kozottiik
orszagspecifikus eszkdzok is, amelyekkel a tagallamok sajat
sziikségleteiket kezelhetik.

A kovetendé példa ,lemasolasa”

Az egyik szamitasba jovo elképzelés az ,ikerképzés” rendszere,
vagyis egy olyan rendszeré, amelynek révén a tagdallamok
hozzaférhetnek olyan mas orszagok gyakorld szakemberei-
nek tudasahoz, ahol a rendszerek és/vagy eszkozok fejletteb-
bek vagy jobban kidolgozottak. A Bizottsag koncepcidja
a pozitiv lizenetek megosztdsan alapul, és a tagdllamok sza-
mara lehetévé teszi, hogy a kialakult bevalt gyakorlatot
a jelenleginél nagyobb mértékben osszak meg egymassal, és
erre batoritja is 6ket. Ebben a folyamatban a Bizottsag kata-
lizator szerepét igyekszik betdlteni — azaltal, hogy dsszegydijti
a bevalt gyakorlat elemeit, és masok szamara kénnyen elér-
het6vé teszi 6ket. A végsé cél a forrasok magasabb szintd
felhasznaldsanak elérése és a hibak hanyadanak csokkentése.
Ennek egyik kulcstényezéje az adminisztracio szintjén fenn-
allé sz(ik keresztmetszetek kiiktatasa.

Kompetencia-kdzpont

Ezen célkit(izés elérésének segitésére a Bizottsag eqgy spe-

cidlis egységet allitott fel: az ,Adminisztrativ kapacitds kom-

petencia-kozpontjat”. Ennek munkaprogramja két révid tavu

célkitlizést tartalmaz:

P leltar felvétele, amely 6sszedllitja az orszagok helyzet-
dossziéit, és felszinre hozza a kozos problémakat; és

P irdnymutatds nyujtdsa a nemzeti kbzigazgatasi rendsze-
rek szamara a 2014 és 2020 kozotti adminisztrativ kapa-
citdsra és a technikai segitség hasznalatara vonatkozo
egyeztetésekhez.

Ez hosszu tavu célkitlizéseket foglal magaban az eszkézrend-
szer fejlesztésére, az egyes tagallamok és régiok testresza-
bott tdmogatasara, valamint a ,rendszerszint(i megoldasok”
megosztdsara, amelyek minden tagorszag és régié szamara
rendelkezésre fognak allni.

A 2013. évi Open Days soran egy muhelyfoglalkozas eze-
ket a témakat fogja targyalni ,Az unids forras-menedzs-
ment titkai- avagy a koézigazgatasi kapacitas, mint az eurépai
strukturalis és befektetési alapok célravezet és hatékony
alkalmazasanak egyik kulcsosszetevéje” cimd téma keretében.
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