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»KOHEZIOS POLITIKA -
AZ EUROPAI GAZDASAGI
NOVEKEDES IGAZI

MOZGATORUGOJA

Barroséval beszélget, arrél kérdezi, hogy véleménye
szerint a kohéziés politikanak milyen szerepe van az
eurépai ndvekedés és munkahelyteremtés, illetve a gaz-
dasagi valsagbdl valo kilabalas szempontjabél.

» Mit gondol, Eurdpa mar ujra a megfeleld iranyban halad,
és kezdi maga mogott hagyni a gazdasagi valsagot?

A vildggazdasagot 2007 nyara 6ta sujt6 pénziigyi és gazdasagi
valsag példatlan volt Eurépa a masodik vilaghaboru utani tor-
ténelemében. Mégis Ugy vélem, hogy a legrosszabb pontjan
mar tul vagyunk. Sikerdlt legyézniink az eurd ,egzisztencialis”
valsagat, és lecsendesitettiik a pénziigyi piacok nyugtalansa-
gat. Jelentds el6rehaladast értlink el az Eurdpai Unidban a gaz-
dasdgiranyitas szempontjabdl is. Az Eurépa gazdasagaval
szembeni bizalom fokozatosan visszatér, és a legutébbi
GDP-adatok megerd6sitik a kismérték( gazdasagi kilabalas elsé
jeleit. A valsag altal leginkabb sujtott orszagok jelentds szer-
kezetatalakitast valdsitanak meg, és szintén pozitiv eredmé-
nyeket kezdenek tapasztalni. Példaul rorszag a 2008-as
1,49%-0s GDP-cstkkenést 2013-ra 3,4%-0s ndvekedéssé ala-
kitotta at. Portugalia is csokkentette deficitjét, és arra szami-
tunk, hogy idén Spanyolorszag is atlenddl pozitivba.

Ett6l flggetlendl, még ha ugy is latszik, hogy a nehezén tul
vagyunk, még nem teljesen hagytuk magunk mogétt a valsagot,
és a kilabalas jelei még mindig torékenyek. Tovabbra is meg kell
kiizdeniink az aktudlis kihivasokkal, példaul az eléreged6 népes-
séggel, a novekvé energiakoltségekkel és a nagy munkanélkili-
séggel. A tagdllamoknak fel kell gyorsitaniuk az orszagspecifikus
ajanlasokban szerepld strukturdlis reformok (itemét, és tovabbi
elérelépést kell elérnitik a koordinaciét igénylé szakpolitikai terti-
leteken. A legégetébb problémat a munkanélkiiliség bizonyos
orszagokban elfogadhatatlanul magas szintje jelenti, amely kilo-
nosen a fiatalok korében jelentds.

» Mennyire fontos a kohézids politika az eurdpai névekedés
és munkahelyteremtés 6sztonzésében, illetve az eurdpai
gazdasagi kormanyzas kontextusaban az Eurdépa 2020
stratégia célkit(izéseinek elérésében?

2010-ben egy atfogo megkozelitést javasoltunk, ez az Eurépa
2020 stratégia, amely az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés elérését célozza. Ez Eurdpa novekedési stratégidja
az elkovetkez6 évekre: meghatdrozza a holnap prosperitasa-
nak és termelékenységének hajtoerdit az oktatas és képzés,
a klimavaltozas, a kutatds és innovacio, illetve a szegénység-
gel szembeni kiizdelem teriiletén. Kezdetek dta szorosan
egyUttmUkodink a tagallamokkal és a régiokkal a stratégia
céljainak megvaldsitasaban. A stratégia immar négy éve lépett
életbe, és 2014-ben részletes feliilvizsgalatnak vetjik ala az
eredmeények kiértékelése céljabdl.

A kohézids politika az egyik fé eszkdz az Eurdpa 2020 stra-
tégia célkitlizéseinek megvalositasara. Ez az EU legnagyobb
befektetése a redlgazdasagba, valamint az Eurdpai Unio
koltségvetési konszolidacion, strukturalis reformokon és
a befektetések 6sztonzésén alapuld gazdasagi szakpolitikai
egylttesének f6 tartéoszlopa is egyben. Az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),
valamint a Kohéziés Alap forrasainak koszonhetéen tamo-
gatjuk a széles savu internetelérést, az indulé KKV-kat, a tar-
sadalmi befogadast, az oktatdast, az energiahatékonysagot
és a munkahelyteremtést. A tagallamok beszamoloi szerint
a kohézids politikai tdAmogatdsok 2007 és 2013 kozott tébb
mint 73500 indulo kis- és kozépvallalkozast segitettek, és
tobb mint 263 000 munkahelyet teremtettek. A tamogatas-
nak kdszonhetden 4,7 milliéval tobb unids polgar rendelkezik
szélessavu interneteléréssel. Roviden 6sszefoglalva, a kohé-
zids politika mindenképpen olyan szakpolitika, amelyre biisz-
kék lehetiink most és a jovében egyardnt. Ezt az allaspontot
hatarozottan és vildgosan kell képviselntink.
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Emellett az eurdpai unids tarsfinanszirozas stabil, hosz-
szU tavu befektetéseket jelent a tagallamok szempontja-
bdl. Egyes régidkban az allami szint(i forrasok hidanya vagy
a piac mukodésképtelensége miatt ez az egyetlen lehet6ség
a kozosségi beruhazasok megvaldsulasara. A kohézids poli-
tika tarsfinanszirozdsa nem csupan stabilitast biztositott,
hanem lehet6vé tette a beruhazasok rugalmas atirdnyitasat
is a slirg6s tarsadalmi és gazdasagi igények kezelése céljabol.
Arra batoritottuk a gazdasagi valsdg altal sujtott orszagokat
- példaul Gorégorszagot, lrorszagot és Portugaliat — hogy az
alapok forrasainak atprogramozasaval fokozzak versenyké-
pességliket, és segitsék a munkahelyteremtést, kilondsen
a fiatalok szamara.

A 2014-t6l 2020-ig tarté idészakra 351,8 milliard eurdt kilo-
nitettiink el az eurdpai strukturalis és befektetési alapok
szamara, ez az EU koltségvetésében a masodik legnagyobb
hanyadot képviseld rész. Ez a legmagasabb szintl politikai
elismerése annak, hogy mennyire fontosak ezek az alapok
Eurdpa novekedése szempontjabdl. Most pedig az a fontos,
hogy a nemzeti és regiondlis szint(i programokat még jobban
0sszehangoljuk az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseivel.

» A tagallamok és a régiok megkezdték a munkat a 2014~
2020 kozotti kohézids politika uj, megreformalt keretei
kozott. Véleménye szerint milyen hatdssal lesz ez
a reform? On szerint mi a reform legnagyobb ujitasa?

Komolyan fel kell tenniink magunknak a kérdést, hogy
a korabbiakban a megfelelé beruhazasokat végeztiik-e gaz-
dasdgaink versenyképesebbé tétele érdekében. Ugy vélem,
hogy a finanszirozas egy részét nem sikerilt a lehet6ségek
maximumaig felhasznalni. Most arra kell tigyelntink, hogy
a megreformalt politika kozpontjaban a megfeleld beruhaza-
sok alljanak, amelyekbdl az Eurdpai Unié egésze profitalhat.
Minden egyes elkoltott eurdnak a legnagyobb hatast kell elér-
nie a novekedés és versenyképesség szempontjabol.

Ezért van az, hogy az Uj politikai az eredmények kulturajara
koncentral. A régioknak nem csak azt kell igazolniuk, hogy hol
koltotték el a pénzt, hanem azt is, hogyan talaltak meg a for-
rasok legjobb felhasznalasi céljat. A kivant eredmények meg-
valdsulasa érdekében az dsszegek felhasznaldsat figyelemmel
kisérjuk, kiértékeljuk és kimutatasokat kérlink be réluk. Az
osszegek folydsitasat bizonyos eléfeltételekhez kozottik, hogy
a megfeleld korilmények kdzott maximalis hatdst fejthesse-
nek ki a beruhazasok.

A beruhazasok célra orientdlt jellegének megérzése érdekében
a programoknak négy, a novekedést célzd teriletre kell 6ssz-
pontositaniuk az ERFA forrdsainak nagyobb részét. Ezek a kuta-
tas és innovacio, a KKV-k, az informacids és kommunikacids
technologia és az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag.
A rendelkezésre allo dsszes forrdsnak a fejlettebb régidkban
legalabb 809%-at, a kevésbé fejlettebbekben 50%-at kilonitjuk
el ezeknek a késébbi sikerlink szempontjabol oly fontos szekto-
rok szamara. Az ESZA esetében hasonlo szabalyok érvényesek,
és a forrdsok legalabb 209%-at kell a tarsadalmi felzarkdzta-
tasra és a szegénység elleni kiizdelemre forditani. Ez a megko-
zelités egyértelm( kapcsolatot alakit ki az Eurdpa 2020 stratégia
novekedést célzo és kapcsolddo altalanos szakpolitikdival.

Hiszem, hogy ezek a valtozdasok Uj életre keltik a gyakorlatban
az EU kohézids politikajanak keretében megvaldsuld beruhaza-
sokat, és lehetévé teszik, hogy az egységesebb, eredmeényesebb
és koltséghatékonyabb mddon segitse eld Eurdpa visszaveze-
tését a prosperitas utjara. Meg kell tudnunk mutatni a polga-
roknak, hogy a raforditasokat a lehet6 legintelligensebben
hasznaljuk fel, olyan médon, hogy az a régiok, varosaik hasz-
nara szolgaljon, és pozitiv hatdst gyakoroljon lakoik életére.

» Hogyan latja a kohézids politika altal biztositott finanszi-
rozas szerepét a varosi problémak - példaul a szegénység,
kirekesztettség, munkanélkiiliség, krnyezetszennyezés
és energiafiiggéség — kezelésében?

Az eurdpaiak tobb mint 75%-a varosi teriileteken vagy azok
kozelében él. Ezzel Eurdpa a vilag egyik leginkabb urbanizalt kon-
tinense. 2020-ra ez az érték varhatéan a népesség 80%-ara nd.

Nem tulzok, ha azt mondom, hogy varosaink fejlédése nagy-
mértékben meghatdrozza majd Eurdpa jovéjét, és alapvetd
fontossagu az Eurdpa 2020 stratégia ambicidzus céljainak meg-
valdsitasaban. Varosaink a névekedés komoly motorjai, a val-
lalkozasok és az innovacioé otthonai, amelyek irdnymutatdak
a valsagbol kifelé vezetd uton. Eurépaban a GDP tébb mint két-
harmada a varosokban termelédik. A valsag miatt mégis szamos
varos kiiszkodik a gyenge névekedéssel, a magas munkanélki-
liséggel, a tarsadalmi egyenlétlenségekkel és a szegénységgel.

Ezért dontdttem Ugy, hogy az Eurdpai Bizottsag korabbi regio-
nalis politikai féigazgatésaga szamara Uj szerepet adok az EU
varospolitikai kezdeményezéseinek f6 koordinatoraként. Az Uj
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag a dontések és
a szakpolitikdk EU-szint( kialakitasa soran nagyobb figyelmet
szentel varosaink és varostérségeink kiemelkedébb szerepé-
nek. Jelenleg az ERFA beruhazasainak kortilbeltil 40%-a iranyul
a varosokra. Arra szamitok, hogy ez az arany a kés@bbiekben
néni fog. A 2014-2020-as id6szak beruhazasi prioritasai kozul
nem kevés a varosi térségek szempontjabdl bir jelentéséggel,
példaul az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal kapcsolatos
stratégiak, az épitett kdrnyezet fejlesztése vagy a mobilitas
elésegitése. Ezen kiviil minden tagallamnak az ERFA forrasa-
inak legaldbb 59%-at a fenntarthato varosfejlesztés integralt
lépéseire kell eldiranyoznia. Ezzel a varosok Uj eszkézoket
és megoldasokat kapnak varosi térségeik konkrét gazdasagi,
kornyezetvédelmi és szocidlis kihivasainak kezelésére.

» Mennyire fontos a kohézids politika a kutatas és az
innovacid elésegitése szempontjabol?

Az eurdpai régioknak felfelé kell lépnitik az innovacids létran.
Az innovacidra tobbet forditd tagallamok jobban teljesitenek,
mint azok, ahol ez a teriilet fejlesztésre szorul. Bar a kuta-
tasra és innovacidra forditott atlagos dsszegek a valsag alatt
is stabilan megmaradtak a GDP 29%-o0s szintjén, az Eurdpai
Unid tovabbra is messze le van maradva nemzetkdzi verseny-
tarsaitdl. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, s6t Dél-Korea
is sokkal tobbet fordit nalunk kutatdsra és innovaciéra.

Nem fér hozza kétség, hogy a megreformalt kohézids politika
létfontossagu szerepet jatszik a kutatas és az innovacio elése-
gitése szempontjabdl Eurépaban. A 2007-2013-as idészakban
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az EU strukturalis alapjainak kozel 25%-szazalékat, masképpen
kordlbeltil 86 milliard eurdt forditottak kutatdsra és innovaci-
ora. Szamos remek példa van a kohézioés politika forrasaibol
finanszirozott innovativ projektekre: a tiszta technolégiakkal
foglalkozo ausztriai ,ECO World Styria” (*) klaszter, illetve a kre-
ativ agazatokat a hagyomanyos iparral 6sszekapcsolé portu-
gal ,Art on Chairs”(?) projekt csupan két ilyen példa a sokbol.

A tagallamoknak és a régidknak most mar meg kell hataroz-
niuk, milyen konkrét eszkdzeik és erésségeik vannak, és ver-
senyelényuk fokozasa érdekében ezekre kell koncentralniuk
az eréforrasokat. Ugy vélem, hogy az tigynevezett intelligens
specializacios stratégiak nagyobb hatast elérd, okosabb beru-
hazdsokhoz fognak vezetni, és Eurdépa minden régiéjaban
mUikodésbe hozzak az innovacids lehetdségeket. Ezeket aztan
az Uzlet vildgaval, a tudomanyos szektorral és az innovacios
kozosséggel egytttmUikodésben, a kohéziods politika tamoga-
tasaval kell fejleszteni.

» Milyen fé tanaccsal tudna szolgalni a 2014-2020-as
id6szak operativ programjait végrehajtd regionalis
hatdsagok szamara?

Alapvet6 fontossagu a jé kormanyzdas nemzeti, regionalis és
helyi szinten. A kohézids politika reformjat soha nem lehe-
tett volna megvaldsitani az irdnyit6 és a regionalis hatédsagok
sikeres egylttmukodése nélkul. A reformok kdzéppontja-
ban a partnerség elve all, és immar elengedhetetlen, hogy
a programok megvaldsitasaban valamennyi érdekelt fél részt
vegyen: a megfelelé minisztériumok, a régiok, az dnkormany-
zatok, szakmai szervezetek, kutatékozpontok, vallalkozasok és

(1) http://www.eco.at/
(2)  http://www.artonchairs.com/
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a szocialis partnerek. Ujabb partneri egyiittm(ikédéseket kell
kialakitanunk, de emellett meg kell érizniink a régidk, varosok
és az EU-intézmények kozotti meglévé egyuttmiikodést is,
hogy az alapok forrasait stratégiai modon a legproduktivabb
beruhazasokra tudjuk koncentralni, és biztosithassuk a ndve-
kedés és a foglalkoztatds szempontjabol elérheté legnagyobb
hatdst. En arra szamitok, hogy a régidk felelésséget vallalnak
az eurdpai szakpolitika kialakitdsaért és megergsitéséért is.
Biztos vagyok abban, hogy egytittesen ezt a szakpolitikat az
eurépai gazdasagi kilabalas valddi hajtéerejévé tudjuk tenni.

Az innovacio egyben a sablonossag nélkiili gondolkodast is
jelenti, valamint hogy Uj megkozelitéseket gondolunk ki meg-
léve ismereteink kiaknazasara, és tarsadalmunkat Uj otletek-
kel igazitjuk hozza az uj paradigmakhoz. Immar nem arroél
van szd, hogy minden folyik a megszokott mederben. Minden
eurépainak teljes erébedobdssal kell részt vennie a verseny-
képesebb modellek megtervezésében és megvaldsitasaban.

: PTOVABBI INFORMACIO :
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_hu.cfm
. http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm
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