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»A KOHEZIOS

POLITIKA HOSSZABB
TAVU ES EGYMASRA
EPULO EREDMENYEI

AZ 1989-TOL NAPJAINKIG
TARTO IDOSZAK ERTEKELESE

A Bizottsag a kohézids politika ij programidészakara vonatkozo tervezés mellett
megvizsgalta a kohéziés politika hosszabb tavii eredményeit is.

Egy nemrégiben elkészilt kisérleti értékelés a kohézios
politika programjainak hosszu tavu és egymasra éplilé ered-
ményeit vizsgalja az Eurdpai Unid 15 régidjaban, az 1989-t6l
napjainkig terjedé idészakban. Emellett egy sor ajanlast tesz
a késébbi fejlesztésekre vonatkozdan, és ebben aldtamasztja
a 2014-2020-as idészakra vonatkozé politika iranyat.

Az értékelést az Eurdpai Politikai Kutatokézpont (EPRC)
a London School of Economics kdzremukodésével készitette.
Mindegyik vizsgalt régidra vonatkozoan elkésziilt egy végs6
jelentés, illetve eqgy részletes esettanulmany — ezek az Info-
regio webhelyen kézzé vannak téve.

Fobb megallapitasok

» Az akkor altalanos feltételezéssel 6sszhangban a kevésbé
fejlett régiokban a legtobb korai stratégia az infrastruktura
épitésére koncentrdlt abban a hiszemben, hogy ez majd
novekedéshez vezet. Szamos esetben jelentds elérehaladast
értek el, ugyanakkor eléfordult, hogy tultervezték a kapaci-
tasokat, és nem elég figyelmet forditottak a hosszu tavu
karbantartdsra. A kés@bbi évek soran — 2000-t6l kezdve -
nagyobb figyelmet kapott a humantékébe, az innovaciéba
és a maganszektorba térténd befektetés.

P Szamos stratégiaban tulnyomd hangsulyt kapott a turizmus,
és az infrastrukturdlis beruhdzasok hozzasegitették ezeket
a régiokat a turisztikai szamok néveléséhez. Ugyanakkor az
értékelés azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a turizmus alta-
ldban nem elég ahhoz, hogy a névekedés jelentds forrasaként
funkcionaljon.
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P Szamos régid ruhazott be a tarsadalmi kohézio tertletén, de
az ilyen beruhazasok hosszu tavu fenntarthatdsaga néveke-
dés hianyaban megkérdéjelezheté.

P A fejlettebb régidk kozll szamos esetben jelentkeztek szer-
kezetvaltdsi problémak. A korabbi években tobb régid foly-
tatta a beruhazasokat a hagyomanyos, kevés ismeretet
igényld vallalkozasi terlileteken, és csak a késdbbi prog-
ramid@szakokban kezdtek beruhdzni az innovaciéba és az
oktatasba. Egyetlen programidészakban nem lehet szerke-
zetvaltast elérni.

A regionalis igények és problémak
kezelése az id6 el6rehaladtaval

A 80-as évek végén a f6 igényeket az jelentette, hogy nem
megfeleld szintli volt a fejlettség az 6sszes gazdasagi, szo-
cialis és kornyezetvédelmi mutaté tekintetében, tul ritka
vagy perifériara szorult volt a népesség; a kozpontilag ter-
vezett gazdasagbdl torténd atmenet, illetve mez6gazdasagi
vagy hagyomanyos agazati specializaciék miatt gyengék
voltak a gazdasagi alapok, valamint a térbeli és munkaer6-
piaci egyenlétlenségek negativ hatasokat okoztak.

Az idé muldsaval egyes régiodk le tudtak gyézni a kezdeti
kihivasokat, masoknak ez kevésbé sikerilt. A legnagyobb
elérelépést az alapszintl kozszolgaltatasok infrastrukturdja,
a kozlekedés, illetve az alapveté kdzszolgaltatasok nyujtasa
szempontjabol sikerilt elérni. A kilonféle igények kozdl
a politikaval szemben a legtartdsabb és legnagyobb ellen-
allast a maganszektor K+F tevékenységének alacsony szint-
jével kapcsolatban kellett leklizdeni.



Portugdlia Norte régidjanak Vila d’Este
lakénegyede az ERFA finanszirozasanak
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kdszonhetéen nagyobb felujitason esett at.
Nem csupan az energiahatékonysagot
noveld szerkezeti beavatkozasok torténtek,

hanem az esztétikai megujulas is vonzébba
tette a kérnyéket a lakdk és a latogatok

szamara egyarant.

Egyes régiok a 80-as évek végén ugy dontéttek, hogy a hoz-
zaférhetdség és a kommunikacid jelenti a valodi mogottes szik-
ségletet, és ennek megfelel6 prioritast adtak ezeknek
a tertileteknek, ezek a dontések azonban aldbecsiilték, hogy
mennyire fontos a régiok termelésszerkezetének atalakitasa.

A kevésbé fejlett régidk altalaban széles iv(i stratégidkat ala-
kitottak ki, amelyek az infrastrukturdra, a humantoéke fejlesz-
tésére és a vallalkozasra koncentraltak. Ez igy maradt a vizsgalt
id6szak egészében, de a 2000 és 2006 kozott idészakban
nagyobb hangsulyt kapott a versenyképesség, illetve a K+F+|
(kutatas-fejlesztés és innovacio).

A fejlettebb régidk tobb labon allo stratégidkkal rendelkeztek,
amelyek kozéppontjdban a vallalkozasfejlesztést keresleti és
kinalati alapu tdmogatdsok keveréke, a klasztereket, az Uj val-
lalkozasokat célzo eszkozok egylttese, valamint a vallalkoza-
sok egyéni tamogatasa allt, de progressziv modon fokozddott
benniik a K+F és az innovacio jelentésége is.

A programhatésagoknadl tovabbra is fejleszteni kell azokat
a képességeket, amelyek révén redlis célokat tudnak meghata-
rozni, illetve azonositani tudjak az idében torténé végrehajtas
mddszereit. Altaldnos nehézséget okozott a célok megbecsiilése,
és ez kapcsolddott a programok beavatkozasaibdl a korabbi id6-
szakokban elért eredmények ismeretének hianyahoz — e mogétt
a monitoring rendszerek altal biztositott informacidk ingadozd
mindsége és az atfogd ex post értékelések hianya volt.

A kohézids politika eredményei
A hatékonysag jobb volt a nagyszabasu fizikai infrastruktu-

ralis beruhazasok, a kérnyezetvédelmi fejlesztések, illetve
a helyi vallalkozasi és innovacids infrastruktura esetében.

Kevésbé fejlett:

Szdasz-Anhalt (DE); Ditikisz Eladasz (EL);
Galicia (ES); Andalizia (ES);
Campania (IT); Norte (PT)

Kevésbé fejlett 1989-ben,

de mostandra fejlettebb:
frorszag; Nord-Pas de Calais (FR);
Basilicata (IT); Burgenland (AT);
Algarve (PT); Ita-Suomi (FI)

Fejlettebb:
Eszak-Rajna—Vesztfalia (DE);
Aquitania (FR);
Eszakkelet-Anglia (UK)

A régidk szamara nehézséget okozott a szerkezetatalakitas,
a vallalkozasok tamogatdasa, az innovacid és a kdzosséqg fej-
lesztése. A politika hasznos volt azonban a regiondlis igények
hosszU tavu kielégitése szempontjabol.
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teljes skaldjanak kezelésében, és ez részben a korlatozott hatd-
kord programok természetes végeredménye, részben az 6sszes
igénytertlet kezelésének nehézségébdl ered. Ez ugyanakkor
felveti a programok egymast kiegészitd (és egymasra épulo)
jellegének, illetve a szélesebb értelemben vett helyi kdzpoliti-
kakba vald illeszkedésének kérdéseit.

A kohézios politika altalanos atalakito hatast tett lehetévé
irorszagban. A pozitiv gazdasdgi atalakulds az orszag gaz-
dasaganak a szélesebb, globalis piacokba valo integraltsa-
gahoz volt kapcsolhato. Ez kihatassal lehetett a megvaldsult
pozitiv valtozasok tartéssagara, mivel az orszag a gazdasagi
valsag altal érintett globalis gazdasagi halézatokba volt
integralva, valamint sajat aktualis gazdasagi nehézségekkel
is kliszkodik.

A régiok egy masik csoportjaban (Algarve, Andaliizia és Gali-
cia) a kohézios politika a regiondlis gazdasag atalakulasat érte
el. Ezt tiikrozi a GDP felzarkdzasa az EU tébbi részéhez, vala-
mint latszik a javulé munkaeré-piaci mutatdékban is, ugyanak-
kor a tények azt mutatjak, hogy a régidk hosszu tavu fejlédési
kilatasait és ellenallé-képességét nem sikerdilt fenntarthato
mddon befolydsolni. Ezekben a régidkban a kohéziods politika
segitségével jelentds mértékben fejlédott a regiondlis infra-
struktura, valamint a kézszolgdltatasok nyujtasa. Ugyanakkor
a gazdasagi atalakulas nagymértékben a turizmuson és a szol-
galtatasokon alapult, mikozben a termelékenység és a nagy
hozzaadott értéket képviseld klaszterek fejlédése a regiondlis
gazdasagok olyan szegmenseire korlatozodott, amelyek
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Az Aerdpolis repiilégép-ipari technolégiai park, az innovaciés és vallalkozasfejlesztési

6sztonz6program részese a spanyolorszagi Andaluiziaban.

a regionalis bruttd hozzaadott érték és foglalkoztatas szempont-
jabdl viszonylag csekély hanyadot képviselnek.

A legtobb régioban - ilyen Aquitania, Basilicata, Campania,
Ditikisz Eladasz, Norte és Szasz-Anhalt — a kohézids politika
bizonyos teriileteken el6segitette az atalakulast, ugyanak-
kor nem ért el hatarozott szélesebb korli hatast a névekedés
és a foglalkoztatas szempontjabol (kivéve Basilicata eseté-
ben), és jelentésebb igények maradtak kezeletleniil.

A fennmaradé régidkban — Burgenland, Eszak-Rajna-Veszt-
falia, Eszakkelet-Anglia, Itd-Suomi és Nord-Pas-de-Calais -
a kohézids politika pozitiv hatassal volt a szélesebb
értelemben vett fejlesztési tényezokre, és konkrét teriileteken
elésegitette a valtozast, de (tekintettel a beavatkozas korla-
tozott mértékére) nem volt képes dontd valtozasat elGidézni
a régidk problémai szempontjabdl, és nem eredményezett
nagyobb atalakuldst a gazdasagukban sem.

Kovetkezmények a kohézids politika
jovoje szempontjabaol

A tanulmany egyértelmUien alatamasztja a 2014 és 2020
kozotti id6szak kohézios politikdjanak irdnyat, kiilondsen a fel-
tételesséq, az Uj eredménykdzpontusag, illetve a kapacitas-
fejlesztés eléseqitése szempontjabdl. Ezek olyan teriletek,
ahol a tanulmany megallapitasaibdl kiderll, hogy a progra-
mok egymast kdvet6 generacioi bizonyultak elégtelennek.

42

Az lon Channel Biotechnology Centre irorszag
északi hatarrégigjaban.

A programok kialakitasa

Mindegyik esettanulmany hangsulyozta, hogy milyen érté-

ket jelent, ha stratégiat dolgoznak ki, amely tartalmazza

a regiondlis igények és kihivasok elemzését, a jovokép megha-

tarozasat, illetve egy olyan részletes, tébbéves fejlesztési ter-

vet, amely vildgosan meghatdrozza azokat a célkitlizéseket,
amelyek mellé oda siker(lt allitani a megfelelé partnereket.

Konkrét tanulsagok:

P A forgatokonyv alapu gondolkodasmad bevezetése — A régi-
oknak el kell végezniuk a stratégiai tervezést, a réqié aktu-
alis és varhatd igényeinek kutatasat, hogy azonositani
tudjék azokat a potencialis lehetdségeket, amelyek a célzott
tamogatas révén megvaldsithatdéak.

P Tartalékterv beépitése — A stratégiaknak rugalmasnak kell len-
nitik, hogy meg tudjanak birkézni a kiilsé megrazkodtatasok-
bél vagy varatlan lehet6ségekbél adddo igényvaltozasokkal.

» A versenyképesség hosszu tavi megkozelitése az ellenal-
l6-képesséq biztositasa érdekében — Szamos régid esetében
kritikus fontossagu, hogy gazdasagi bazisuk valtozasahoz
kapjanak tdmogatast, és igy ellendllobba tudjanak valni
a gazdasagi megrazkddtatasokkal szemben. Bar az infra-
strukturara tovabbra is sziikség lehet, és a turizmus tamo-
gatdsa a lemaradt régiok szamara kozéptavon hasznos
valaszlépés volt, a régioknak inkabb olyan projektekre kellene
koncentralniuk, amelyek a vallalkozasi képességeket és az
innovaciot fejlesztik.

P Realis tervek — A régidknak redlisnak kell lennitik az id6 terve-
zése szempontjabal, és fel kell ismernilik, hogy a valtozashoz



Szélturbina-tesztiizem, Eszaknyugat-Anglia,
Egyesiilt Kiralysag.

egynél tébb programciklus is sziikséges lehet (ezért van szik-
ség a folytatolagossagra), és hogy ne legyenek tul ambicio-
zusak azzal kapcsolatban, hogy egyetlen programon belil
mit lehet elérni, kiilondsen, ha az adott program korlatozott
forrasokat tud csak biztositani.

> A tervezésnél fel kell haszndlni a régiéban megvaldsuld
mas beruhazasi programokkal kapcsolatos ismereteket.

Stratéqgiai tervezés

A regionalis hatédsagoknak és a tagallamoknak megfeleld
raforditasokkal meg kell teremtenitik a stratégiai fejlesztés
képességét, hogy a programhatdésagoknal megvaldsulhas-
sanak a kovetkezOk:

» hosszu tavu gondolkodas;

P a stratégiai lehetéségek kommunikaldsa és nyilt megvi-
tatdsa az érintettekkel,

» a kohézids politikan keresztiil megvaldsuld eréfeszitések
hosszu tavu jellegének sziikségszerliségét fel kell ismer-
nitik, és a kohézios politikai hétéves ciklusanak tervezését
be kell illesztenilik a szélesebb regionalis stratégiakba;

» el kell fogadni, hogy a regionalis kéralmények és igények
varatlanul valtozhatnak, igy a programoknak reagalniuk
kell a valtozasokra; valamint

P rogzitenilk kell a gazdasagi fejlédés kilénb6z6 oldalait,
meg kell teremtenilik a tobbi politikaval és kiadasi prog-
rammal valé interakciét.
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Az ,Art on Chairs” projekt, a RegioStars 2014
verseny dontGse (Norte, Portugalia).

Eredménykozpontlsag

Az egymast kovetd programidészakokban a programokat
gyakran ugy allitottak 6ssze, hogy konkrét projektek vagy pro-
jekttipusok szamara a finanszirozas lehivasanak eszkozei
legyenek. Gyakran csupan lazan kapcsolodtak a novekedésre
vagy a régio felzarkdézdsdara vonatkozo jovéképhez, vagy nem
voltak vildgosak a tekintetben, hogyan lehet megvaldsitani
a célkitlizéseiket. Vilagos, hogy a célokat ugy kell meghata-
rozni, hogy a kimenetelhez képest kialakithato legyen a beavat-
kozas logikdja. Ami még ennél is fontosabb, hogy mindezt egy
olyan fejlesztési modellbe kell beépiteni, amelybdl vildgosan
latszik, hogyan miikodik a regionalis gazdasag, és ebbe hogyan
Lillenek” bele a fejlesztési formakon, trendeken és tényezékon
keresztil az eurdpai unids finanszirozasu beavatkozasok.

A régidknak a programok eredmeénykdzpontusaganak fejlesz-
tése érdekében olyan programtervezési megkozelitéseket kell
kialakitaniuk, amelyek mégott vilagosan latszanak a mogottes
fejlesztési elméletek. Ehhez a politikaval kapcsolatban uj gon-
dolkodasmad sziikséges. Az ex post értékelésnek rutintevé-
kenységgeé kell valnia a programhatdésagok szamara, mintegy
kiegészitve a Bizottsag altal elvégzett feladatokat. Emellett
az értékelés fokuszanak a pénziigyi és eljarasi szempontok
helyett a hatékonysag és a hatas felé kellene elmozdulnia.

. TOVABBI INFORMACIO
: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/index_en.cfm#15
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