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KIALAKITASA

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok 2014-
2020 kozotti programozasi idészakaban a Bizottsag
napirendjében fontos helyet kap a csalas és a korrupcié
elleni kiizdelem. Annak érdekében, hogy a tagallamok
hatarozottabban tudjanak kiizdeni az eurépai struktu-
ralis és beruhazasi alapok felhasznalasat érinté csalas
és korrupcié ellen, a Bizottsa’tg sok mas intézkedés mel-
lett uj irAanymutatasokat és eszkozéket is kldolgozott

A 2014-2020 kozotti idészakban az Eurdpai Unid 351,8 milliard
eurot szan beruhazasokra a kohéziés politikai finanszirozasbol.
Nagyon fontos, hogy ezeket az er6forrasokat a legmegfelel6b-
ben koltsék el, és a leheté legnagyobb hatast legyenek képesek
elérni. Az Uj programozasi id6szak jo lehetéséget teremt a csa-
las és korrupcio elleni kiizdelem fokozasara, és a Bizottsag ez
tgyben az aktiv kezdeményezés partjan van.

,Az europai strukturalis és beruhazasi alapok felhasznalasa
terén a jov6 Utja a csalassal és korrupciéval szembeni zér¢ tole-
rancia. Nagyon fontos, hogy feldlrél megfelelé impulzusok
érkezzenek” — hangsulyozza Walter Deffaa, a Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdsdg féigazgatdja.

,A programozasi folyamat elejétdl kezdve elemezni kell
a fennalld kockazatokat és azok kezelési madjait. Nyilvanvalg,
hogy a csalads és a korrupcid elleni kiizdelemhez az 6sszes
partner kozos eréfeszitésére van sziikség. Ez mindannyiunk
kozos Ggye, mindannyian feleldsséggel tartozunk ez tigyben
a polgaroknak.”
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A csalas nem valhat ,szokasos ligymenetté”

A csalas és korrupcié pénziigyi hatdsa a strukturdlis alapok
tekintetében nem mindsithetd jelentésnek. Az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatal (OLAF) 2012. évi jelentése szerint a relevans
id6szakban a strukturdlis alapok megkozelitéleg 0,42 %-at
érintette csalds. Ennek ellenére, figyelembe véve a jé hirnevet
érint6 esetleges kockdzatokat, az Uj programozasi idészak-
ban még tovabb kell javitani ezt a mutatdt, mivel a forrdsok
L,biztonsagos felhasznalasa” kiemelt fontossagu. A kozos ren-
delkezésekrél szold Uj rendelet szilardabb jogalapot és ezzel
jo lehet6séget teremt a csalas elleni kiizdelemhez. A rendelet
most eldszor irja eld kifejezett kdvetelményként a csalasok
megelézésére szolgalo, kockazatalapu, hatékony és aranyos
intézkedések bevezetését, amelyek végrehajtasat szoros
figyelemmel fogjak kisérni.

A cél most az, hogy a tagdllamok és a Bizottsag kozotti part-
nerségi megallapodasok is hatarozottan kikdssék a csalds és
korrupcié elleni kiizdelmet. Ezt kovetéen pedig az lesz a kdvet-
kezé lépés, hogy ezt a kotelezettségvallalast a megfelelé ope-
rativ programokban tényleges intézkedésekre valtsak.

Uj iranymutatas és Uj eszkdzok

A Bizottsag tdmogatdsi intézkedéseinek részeként irdnymuta-
tast dolgoztak ki, amely fokozatos megkozelitést tartalmaz
a csalas kockazatanak felmérésére és a megfeleld enyhité intéz-
kedések kivalasztdsara. A tagdllamok szamara olyan technikai
segitségnyuijtasi intézkedések is rendelkezésre allnak, amelyek
segitségével finanszirozhatd a csalds és korrupcio elleni kiizde-
lemre alkalmas kapacitasok bévitése. Az egyes tagdllamokban
a bevalt mdédszerekre vonatkozé példak is rendelkezésre allnak,
és fontos, hogy ezeket meg is 0sszak masokkal.



99 Az alapok felhasznalasgval valé
esetleges visszaélések megel6zésére
mindenkinek zéré toleranciat kell
alkalmaznia. Ugyanakkor nagyon
fontos, hogy a legtobbet hozzuk ki
a beruhdzasokbdl, hogy a polgarok
érezzék a beruhdzasok hatésait
a munkahelyteremtés, a jolét és az
életminGség novekedése terén. 3

JOHANNES HAHN — A REGIONALIS POLITIKAERT
FELELOS UNIOS BIZTOS

Az irdnyito hatdsagok munkdjanak tdmogatdsara fejlesztették
ki az ARACHNE szoftvert (lasd a keretes irast), amelynek segit-
ségével kdnnyebb beazonositani a legkockazatosabb projekte-
ket, és biztositani ezek felligyeletét. Ez kiilonésen hasznos lehet
az ESB-alapok felhasznalasanak egyik legaggalyosabb tertilete,
a kozbeszerzést és alvallalkozasi szerzédéseket is magukban
foglalé mlveletek esetén.

Az atlathatosag fontossaga

Az ESB-alapokra vonatkozo Uj rendeletek hangsulyozzak, hogy
meg kell erdsiteni a finanszirozasi lehetéségekre és a projek-
tek kedvezmeényezettjeire vonatkozo informaciok hozzaférhe-
téségét és atlathatosagat. A varakozdsok szerint az (j
kozbeszerzési iranyelvek elfogadasa is nagyobb atlathatésa-
got eredményez ezen a komplex és kockazatos tertleten.

A civil tarsadalomnak fontos szerep jut a csalds és korrupcié
elleni torekvésekben. A polgarok és a nem kormanyzati szer-
vezetek az alapok felhasznalasanak felligyeletével, a korrupcié
és csalds eseteinek nyilvanossagra hozataldval és az igazga-
tasra gyakorolt nyomas kifejtésével segithetik a csalds és kor-
rupcio elleni kiizdelmet. Ezenkivil a civil tarsadalmi szervezetek
szakértelmuknek készonhetéen a lehetséges megoldasokra és
a bevalt modszerekre is felhivhatjak a figyelmet.

A csalas és a korrupcié megel6zését
szolgalo események

Az Uj programozasi id6szak elkészitésének részeként Belgi-
umban, Bulgariaban, a Cseh Koztarsasagban, Horvatorszagban,
Olaszorszagban, Romanidban és Szlovakiaban tudatossagno-
velé eseményeket rendeztek, amelyeken bemutattak az
ESB-alapok felhasznaldsa terén jelentkezd csalds és korrupcio
elleni kiizdelem elérhetd eszkozeit.

Az események megrendezésére a Regiondlis és Varospolitikai
Féigazgatdsag, a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tar-
sadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, a Belsd Piaci és Szolgal-
tatasi Féigazgatdsag, az OLAF és a Transparency International

ARACHNE: A CSALAS
MEGELOZESET
TAMOGATO ESZKOZ

A tagdllamok szamara a Bizottsag specidlis kockazatelemz6
eszkozt fejlesztett ki. Ez az ARACHNE szoftver, amely segit
a kockazatos cselekvések, projektek, kedvezményezettek
és szerzddések/szerz6do felek beazonositasaban, valamint
az ezzel kapcsolatos esetek megel6zésében és felderitésé-
ben. Az ARACHNE szoftver minden bizonnyal a megelézést
tamogato, hasznos eszkoz lesz. A rendszer olyan kockazati
tényezoket és figyelmeztetd jelzéseket vesz figyelembe,
amelyek specidlisan az operativ programok keretében tor-
téné forrasfelhasznalasra jellemzdk. Tekintettel a korlato-
zott forrasokra, valamint a cselekvések, kulcsszereplék és
rendszerek sokféleségére, a rendszer a legkockdzatosabb
projektekre, illetve azok bizonyos kulcsfontossagu belsé
adataira fokuszal. A szoftver célja, hogy elére meghataro-
zott kockazati tényez6k alapjan folyamatosan feltarja az
esetleges szabalytalansagokat.

egyUttmukodésével kertlt sor. A szeminariumokon a tagalla-
mok iranyité hatdsagai, ellenérzési hatésagai és a korrupcio
elleni kiizdelemre szakosodott hatésagai, valamint nem kor-
manyzati szervezetek képviselGi vettek részt.

Az (iléseken csaldssal és korrupcidval kapcsolatos esetekrél
volt sz6, valamint olyan intézkedésekrél és bevalt gyakorla-
tokrol, amelyekkel csokkenteni lehet a csalds és korrupcio
kockazatat, és az alapok hatékony kezelésére alkalmas admi-
nisztrativ kapacitasokat lehet kiépiteni.

: »TOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
. anti_corruption/index_en.cfm
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