.

rast az eurdpai kontinens természeti katasztréfa (tob-
bek kdzott arvizek, foldrengések és erdétiizek) altal
sujtott teriiletei szamara. A Bizottsag 2013-ban javas-
latot tett a f6 tamogatasi mechanizmus, az Eurdpai
Unié Szolidaritasi Alapjanak (EUSZA) racionalizalasara
annak érdekében, hogy az alap megfelelébben toltse be
funkciéjat, és hasznalata egyszeriibbé valjon. Az Euré-
pai Parlament idén majusban zéld utat adott a refor-
mot 6szténzé terveknek.

2002. évi megalakuldsa ota az EUSZA kozel 56 természeti
katasztréfa, egyebek mellett foldrengések, erdétlizek, asza-
lyok, viharok és arvizek okozta karok enyhitéséhez nyujtott
segitséget Eurdpa-szerte. Karenyhitési alapjaibol harmincha-
rom orszag jutott tébb mint 3,6 millidrd eurdnyi tamogatas-
hoz. Az EUSZA jelenleg a balkani régié heves arvizei okozta
karok megsziintetéséhez sziikséges tervek megvaldsitasan
dolgozik, segitséget nyujtva Horvatorszagnak és Szerbianak.
Ezenkivil mas unids tamogatasi eszkdozokbél Bosznia-Her-
cegovina is tamogatdsban részesil.
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AZ EUSZA-T ERINTO
LEGFONTOSABB
VALTOZASOK

Az egyik legfontosabb valtozasnak az tekinthetd, hogy
a megallapitott tdmogatds akar 10%-a is kifizethet6 el6-
legként (de legfeljebb 30 millié eurd fizethetd ki ilyen
madon). Mindez gyors segitséget nyujt az uniés tamogatast
igénylé katasztréfasujtotta tagallamok szamara.

A jogszabalyjavaslat egyszerUsiti a segélyezésre vonatkozd
hatdlyos szabalyokat. A két szakaszban torténd jovahagyasi
és végrehajtasi megallapodast egyetlen hatdrozat valtja fel,
ami felgyorsitja a kifizetés folyamatat. A Szolidaritasi Alap
hatokorét is tovabb pontositottak: a tdmogatas kifejezetten
természeti katasztrofak esetén vehetd igénybe, és ezek
korébe immaron az aszaly is beletartozik.

A tamogathatésaghoz szintén pontosabb kritériumokat
fogalmaztak meg. Kiléndsen igaz a regionalis katasztro-
fakra, amelyek esetében a regionalis GDP 1,5%-ban allapi-
tottak meg az alap ,mozgdsitasahoz” sziikséges mértéket.
Az Unio¢ legkulsd régidinak esetében ennek mértékét 1 %-ra
csokkentették.

Maganszemélyek és Uzleti vallalkozasok karai nem térithe-
ték meg az alapbdl. Ugyanez érvényes a mez6gazdasagi
karokra és a katasztréfak okozta bevételkiesésre is. Azzal,
hogy a végrehajtasi idészak 12 honaprél 18 hénapra emel-
kedett, tobb idejuk lesz a kedvezményezett orszagoknak
a helyreallitasi munkalatok elvégzésére.

A tagallamoknak a természeti katasztréfak kockazatmeg-
elézésérdl sz6lo jogszabalyi rendelkezéseket kell bevezet-
nitik. Az a tagallam, amely sorozatosan megszegi a hatdlyos
unios jogszabalyok kdvetelményeit, kizarhaté az EUSZA alap
kedvezmeényezettjei kozul.
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Elélegfizetések

Katasztrofa esetén létfontossagu, hogy a segitség a lehetd
leghamarabb célba érjen. Az EUSZA tamogatasigénylési folya-
matanak racionalizalasa névelni fogja a karenyhitésre fordit-
haté finanszirozas hatékonysagat.

Napjainkra tobb reform tekintetében sziiletett konszenzus (lasd
a keretes irast), aminek meg kell mutatkoznia az alap muko-
désében. Az alap kezelésében varhaté jelentds javulasnak
koszénhet6en a segélyeket a katasztrofak altal leginkabb érin-
tett régidk fogjak megkapni, ami csékkenti majd a rajuk haruld
feladatok terhét. Ezenkiviil az is igen figyelemremélto el6relé-
pés, hogy a tdmogatas akar 10%-a kifizethet6 elélegként.

Johannes Hahn, a regionalis politikaért felelés biztos igy nyi-
latkozott: ,Fontos, hogy legyen egy hatékonyan miikédé unids
rendszer, amely gyorsan reagal a természeti katasztrofak altal
sujtott terlileteken él6k igényeire.”

,Uj, attekinthetébb és egyszertibb kritériumokat fogalmaztunk
meg, igy a katasztréfa altal sujtott orszagok tisztaban lesznek
az alapbdl torténé tdmogatashoz sziikséges feltételekkel.
Az igénylési és értékelési folyamat szintén leegyszer(isodott,
a tdmogatas folyamata ezért kevesebb idéraforditassal és eré-
forras-bevonassal jar”

,Az aszdly — mint hosszu ideig elhtizodo természeti kataszt-
réfa - is bekerilt a tdmogathaté események korébe. A leg-
kils6 régidk specialis helyzetét, vagyis hogy védtelenebbek
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»A hadsereg és a lakossag homokzsakokkal prébalja megfékezni
az aradast - Sremska Mitrovica, Szerbia, 2014. majus.

a katasztréfakkal szemben, szintén figyelembe vettiik a ren-
delkezések megfogalmazdasa soran. Annak érdekében, hogy
gyorsabban reagalhassunk az ilyen jelenségekre, az admi-
nisztrativ eljarasainkat is leegyszerdsitettiik.”

Az alappal kapcsolatos altaldnos elvek azonban nem valtoztak,
mint ahogyan a finanszirozas mddja sem. Tovabbra is kivil esik
az Unid normal koltségvetésének korén. Az EUSZA éves kolt-
ségvetését 500 millié eurdban maximalizaltak (2011. évi dra-
kon), amelyhez hozzaadddik a kordbbi évekbdl fennmaradé
kifizetetlen 6sszeg is.

Pozitiv eredmények

A Szolidaritasi Alap 6sszességében sikeresnek mondhatd. Ezt
az alapbdl tdmogatott projektek szama is alatdmasztja. Széles
korben kdztudott azonban, hogy kordabban tul lassan reagalt,
és bizonyos helyzetekben sziikségtelentl bonyolultan mdko-
dott. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy az alappal kapcso-
latos eldirasok sem voltak teljesen egyértelmtiek. Ez tobb
esetben vezetett fesziiltséghez a Bizottsag és az érintett orsza-
gok részérél egyarant.

Az EUSZA mUikodésérél rendelkezé szabalyok az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban torténd kozzététellikkel egy idében lépnek
hatalyba, amire varhatéan 2014 juniusaban kerdl sor.
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>MUNKABAN AZ EUROPAI UNIO
SZOLIDARITASI ALAPJA

Az EUSZA 2002 nyaran jott létre, a Kdzép-Eurdpat érintd Az érintett tagallamnak vagy csatlakozo orszagnak a termé-
sulyos arvizek nyoman. Az alapbdl szarmazo taémogatasok szeti katasztrofat kdvetéen 12 héten belll kell jelentkeznie

elvben a hatdsagok altal végrehajtott, a természeti kataszt- a tamogatdsra. Tovabbi eldiras, hogy a kozvetlen karok becsilt
rofak utani stirgés helyreallitasi munkalatokra korlatozédnak. értékének meg kell haladnia a 3 milliard eurot (2011. évi ara-
A maganszemélyek altal elszenvedett karok és bevételkiesé- kon), vagy a brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,6%-at.

sek nem fedezhet6k az alapbol.

»ARADASOK HORVATORSZAGBAN ES SZERBIABAN

A kozelmultban elszenvedett balkani arvizi katasztréfa miatt Horvatorszag és
Szerbia jogosult a Szolidaritasi Alapbdl szarmazé tdmogatasra. A két orszag
napjainkban késziti elé a bejelentési igényét.

Mivel Szerbia jelenleg is targyal az Uniéhoz vald csatlakozas lehet6ségeirdl, ugyanolyan
mérték( tdmogatdsra jogosult, mint a tagallamok. Bosznia-Hercegovina unidés csat-
lakozasara iranyulo targyaldasai még nem tartanak olyan szinten, mint Szerbiaé, ezért
az unios tamogatasi rendszer tagabb keretébdl fog tamogatasban részestilni. Szerbia
is jogosult lehet mas forrdsokbdl torténd tdmogatdsra. llyen forrds példaul az elécsat-
lakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA), amely a csatlakozasra készilé orszagok alapja.

A Szolidaritasi Alapbdl szarmazé tdmogatds a normal unids koltségvetésnél nagyobb =) o i) :
mértéklire emelkedett. A Bizottsag altal javasolt segély mértékét az Eurdpai Parlament- »A Balkan az eddigi legsulyosabb aradast szenvedte
nek és a Tandcsnak is jova kell hagynia a kifizetés el6tt. Ez utdbbira varhatéan sszel el a Szava megemelkedett szintje miatt - Sremska
keriil sor. Az IPA eszkézb| szérmazd tamogatasok kifizetése ennél gyorsabban zajlik. Mitrovica, Szerbia, 2014. majus.

N | »FOLDRENGES OLASZORSZAGBAN

A Bizottsag rekordosszegti, 6sszesen 670 millié eurot itélt meg az EUSZA-
bdl Olaszorszagnak az Emilia-Romagna régiéban 2012-ben bekovetkezd
pusztité foldrengést kdvet6 helyreallitasi munkalatokhoz. A régiot sulyos,
a Richter-skalan 5,9-es erdsségl foldrengések raztak meg 2012. majus
20-an. A nagyobb rengéseket tobb szaz kisebb utérengés kovette, amelyek
atterjedtek a szomszédos Veneto és Lombardia régidkra.

A foldrengések 27 ember halalat okoztak. A becslések szerint 350 személy sértilt
meg, és tobb mint 45 ezer embert kellett evakualni otthonabdl. Az épliletekben,
az infrastrukturaban, a vallalkozasoknal, az ipari létesitményekben, a mezégaz-
dasagban és a kulturalis 6rokségek agazataban sulyos karok keletkeztek, ame-
lyek mértéke tobb mint 13 milliard eurdt tesz ki.

e : "'.ﬂ .
» Az Emilia-Romagna régidban pusztité foldrengés

okozta kdrok (2012). A 2002-es megalapitasa 6ta ez volt a legnagyobb tamogatds, amelyet az alap-

bdl biztositottak. A tAmogatas aranyos azzal a karral, amelyet a féldrengések
okoztak tobb ezer ember életében, otthonaban, megélhetésében és a régié gaz-
dasaganak egészében.
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AZ EU SZOLIDARITASI
ALAPJANAK INTERVENCIOI

2002 OTA

A JOVAHAGYOTT SEGELYEK TELJES
OSSZEGE: 3,6 MILLIARD EURO

AUSZTRIA

2002/08 : Arviz
2005/08 : Arviz
2012/11 Arviz
2013/05 : Arviz

BULGARIA
2005/05 : Arviz
2005/08 * Arviz

CIPRUS
2008/04 : Aszdly

CSEH KOZTARSASAG

2002/08 : Arviz
2010/05 éArviz
2010/08 : Arviz
2013/06 Arviz

EGYESULT KIRALYSAG

2007/06 : Arviz

ESZTORSZAG
2005/01 : Vihar

FRANCIAORSZAG

2002/09 : Arviz
2003/12
2007/02
2007/08
2009/01

2010/02

Arviz
Ciklon
Hurrikdn
Vihar

GOROGORSZAG
2006/03 : Arviz
2007/08 : Erdétiiz

HORVATORSZAG

2010/05 : Arviz
2010/09 : Arviz
2012/10 : Arviz

iRORSZAG
2009/11 : Arviz

LENGYELORSZAG

2010/05 : Arviz

LETTORSZAG
2005/01 : Vihar

LITVANIA
2005/01 : Vihar

MAGYARORSZAG

2006/04 : Arviz
2010/05 : Arviz

KAROK  SEGELY
(mill. eurd)  (mill. eurd)
» Osszesen: 170,74 m. eurd
i 2900 134
592 14,8
100 0240
866 21,7
» Osszesen: 20,3 m. eurd
: 222 97
237 106
»Osszesen: 7,6 m. eurd
: 165 76
»Osszesen: 160,9 m. eurd
i 2300 129
205 51
437" 109
637 15,9
POsszgsen: 162,3 m. eur¢
D 4612: 1623
»Osszesen: 1,3 m. eurd
: 48 13
»Osszesen: 203,7 m. eurd
: 835 21
785 196
211 53
509 12,8
3806: 1094
1425 356
» Osszesen: 991 m. eurd
: 372 93
2118 89,8
»Osszesen: 5,29 m. eurd
: 153 38
47 1,2
12 0287
»Osszesen: 13 m. eurd
: 521 13
»Osszesen: 105,6 m. eurd
i 2994: 105,6
»Osszesen: 9,5 m. eurd
: 193 95
»Osszesen: 0,4 m. eur6
: 15: 0,4
»Osszesen: 37,6 m. eurd
: 519 151
719 225

,Az Unid Szolidaritasi Alapja altal biztositott tamogatas
mértéke természetesen nagyon fontos és szlikséglink van
rd — mondta Luigi d’Angelo, az Olasz Polgari Védelmi
Minisztérium munkatarsa. De emellett nagy szerepet
jatszik tovabba a helyiek tajékoztatasaban és az Unidval
kapcsolatos tudatossag novelésében. A Szoldaritasi Alap
" hatdsa jéval a vészhelyzet elharuldsa utan is érezhetd
a régigban.

,A Szolidaritdsi Alapot érint6 reformok jelentés mértékben javitottak az alap
igazgatasa soran felmerilé multbéli nehézségek terén. Azzal, hogy a paraméte-
rek és a tdmogathatosagi feltételek egyértelmiibbé valtak, értékes idé spérolhato
meg a palyazati dokumentdcid dsszedllitdsa soran. A dokumentumok minésége
az atlathatébb szabdlyoknak készonhetéen ténylegesen sokat fog javulni. Pozitiv
intézkedésnek tartom, hogy a regionalis GDP 1,5%-aban hataroztak meg az alap
aktivaldsahoz sziikséges mértéket, aminek kdszénhetden sokkal tobb palyazati
dokumentum elfogadasara keril sor.”

PARVIZEK AUSZTRIABAN: RENDKIVULI
TAMOGATAS

2005 augusztusaban heves aradasok alakultak ki Ausztria két tartomanya-
ban, Vorarlbergben és Tirolban, amelyek a mez6gazdasagi agazat, a turizmus,
a lakdingatlanok, a vallalkozasok és a kézlekedési haléozat mellett egyéb
infrastrukturakban is sulyos karokat okoztak.

A kozvetlen karok mértékét 591,94 millio eurdra becstilték. Mivel a karok mértéke
alacsonyabb volt, mint az ilyen esetekben a Szolidaritasi Alap mobilizalasahoz
szlikséges kiiszobérték (@amely Ausztria esetében a GNI-jének 0,6%-a, azaz 1,3363
millidrd eurd), a tdmogatds iranti igényt rendkiviili feltételekkel, az un. rendkivuili
regiondlis katasztrofa feltételeivel 6sszhangban fogadtak el, és annak mértékét
14,79 millié eurdban allapitottak meg.

A tdmogatast a kdvetkezé teriileteken hasznaltak fel:

P Az infrastruktira miikédésének azonnali helyredllitasara, kiilénos tekintettel
a kozutak kijavitdsara. Ehhez 6sszesen 9,86 millié eurdt hasznaltak fel az EUSZA
altal nyujtott tdmogatasbol.

P A megelézé infrastrukturak azonnali helyreallitésara, kiilénds tekintettel a sériilt
toltések kijavitasara. A munkalatok kiterjedtek a kidélt fak és a tormelék elta-
volitasara, a gatak megerdésitésére, valamint a folydmedrek megerdésitésére és
helyredllitasara. Ehhez 6sszesen 4,93 millié eurdt hasznaltak fel az EUSZA altal
nyUjtott tdmogatasbol.

,A Szolidaritasi Alap tamogatdsa nagymértékben hozza-
jarult az allami infrastrukturaval kapcsolatos kozkiada-
sokhoz. Kiiléndsen a regiondlis katasztrofak utan nyujtott
segitség jott jol, mivel az dradasok sulyos karokat okoztak
a helyi és regiondlis kdzigazgatasi rendszerben” — mondta
Mag. Siegfried Jachs, a bécsi Beltigyi, Polgari Védelemi
és Katasztrofavédelmi Minisztérium munkatarsa.

,Az elélegkifizetések fel fogjak gyorsitani az eljarasokat,
és attekinthetdbbé teszik az alap miikddését. Ezenkivil a jogszabalyi hattér
tovabbi mddositasdval a tdmogatasi palyazatok benyujtdsa is rugalmasabban
és atlathatobban zajlik majd.”
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»Eldrasztott park és vizben all6 t6rténelmi épiiletek a németorszagi Besigheimben 2013 juniusaban.
A heves esdézések miatt a folyd szintje 5 méterrel a normalis vizszint folott tet6zott.

»ARADASOK ES VIHAROK NEMETORSZAGBAN

2002-ben a stlyos aradasok kovetkeztében Németorszag teriiletén 9 milliard
euronyi kar keletkezett. Az orszag a karok enyhitésére 444 millié eurdnyi segélyt
kapott a Szolidaritasi Alapbdl. 2007-ben a Kyrill nev(i orkan 4,8 milliard eurd-
nyi kart okozott a régidban; ehhez tovabbi 167 millié eurdnyi segélyt nyujtottak
Németorszag szamara a Szolidaritasi Alapbdl.

2013. majus kdzepétdl junius végéig Németorszag nagy részére ismét jelentds
mennyiségli csapadék zudult, ami vjra kiterjedt aradasokat és sulyos karokat oko-
zott. Tobb mint 100 ezer embert evakudltak az arviz sujtotta terlletekrdl, és dssze-
sen mintegy 600 ezer embert érintettek valamilyen mdédon az aradasok.

Becslések szerint 6sszességében 8,1 milliard euronyi kdzvetlen kar keletkezett, ami
jéval meghaladta azt a kiiszobértéket, amely a Szolidaritasi Alapbdl valé tamoga-
tasra jogositotta volna fel Németorszagot. A Bizottsag 360 milli eurdt folyositott
a tagallamnak, 6sszehasonlitva a tdmogathaté mlveletek 3,2 millidrd eurdval
egyenértékli teljes koltségével.

»Annak tudataban, hogy az Uni¢ atvallalja a mentési mliveletek koltségének egy
részét, a természeti katasztréfa pusztitdsat kovetéen azonnal a lakossag segitsé-
gére siethetlink” — mondta Dr. Nadine Kalwey, a Pénziigyminisztérium szovivdje.

,Az Uj reform leegyszerUsiti a teljes folyamatot a palyazati anyagok beadasatol
a tamogatas folydsitasaval bezardlag. A reformnak kdszénhetéen nagymértékben
csokken a rank harulé adminisztrativ teher. Az is egyértelm(ivé valt, hogy a tagal-
lamok mely esetekben jogosultak pénziigyi tamogatdsra az EU-tél. Ilyen mddon
kénnyebb elére szamolni azzal, hogy egyaltalan érkezhet-e pénzligyi tamogatas.
Hatékonyabban meg tudjuk tervezni, hogy mire forditjuk a koltségvetést.”

A Szolidaritasi Alap tdmogatja a természeti katasztréfak altal sujtott tagdllamokat,
ezért az Unio fontos eszkoze. A természeti katasztréfak okozta nehéz idészakban
mutatott szolidaritds nemcsak pénzugyi értékkel bir, de azt is egyértelmden jelzi,
hogy az unids tagsag hozzdadott értéket jelent.”
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KAROK  SEGELY
(mill. eurd)  (mill. euro)
MALTA » Osszesen: 0,96 m. eurd
2003/09 : Arviz : 30: 0,96
NEMETORSZAG »Osszesen: 971,4 m. eurd
2002/08 : Arviz 9100 444
2007/01 : Vihar 47501 1669
2013/05 : Arviz 8154:  360,5

OLASZORSZAG »Osszesen: 1246,6 m. eurd
2002/10 : Féldrengés i 1558 30,8
2002/10 : Vulkdnkitérés 894 168
2009/04 : Féldrengés 10212 4938
2010/10 : Arviz 676 : 169
2011/10 : Arviz 723 : 18,1
2012/05 : Féldrengés 13274: 6702
PORTUGALIA »Osszesen: 79,8 m. euré

2003/07 : Erdétiiz i 1228 485
2010/02 : Arviz 1080: 313

ROMANIA »Osszesen: 110,5 m. eurd
2005/04 : Arviz : 489 18,8
2005/07 : Arviz 1050 52,4
2008/07 EArw’z 471 11,8
2010/06 : Arviz 876 250
2012/08 : Aszdly 807 : 25
SPANYOLORSZAG »Osszesen: 31 m. eurd
2003/08 : Erdétiiz : 53: 13
2003/11 Olajszennyezés : 436 8,6
2011/05 : Féldrengés 843 21,1
SVEDORSZAG »Osszesen: 81,7 m. eurd
2005/01 : Vihar i 2297 81,7
SZLOVAKIA »Osszesen: 26,1 m. eurd
2004/11 : Vihar : 203 : 57
2010/05 : Arviz 561 20,4

SZLOVENIA »Osszesen: 29,9 m. eurd

2007/09 : Arviz : 233 83
2010/09 éArviz 251 7,5
2012/10 gArviz 360; 14,1

: TOVABBI INFORMACIO
- http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/
solidarity/index_hu.cfm#1

» A 2005-6s ausztriai aradasok 6ridsi karokat okoztak a térségben.
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