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»TOBBSZINTU KORMANYZAS

A REGIOK ES A VAROSOK SZEREPENEK
MEGEROSITESE A KOHEZIOS POLITIKABAN

A tavozo, regionalis politikaért felelés biztos,
Johannes Hahn kérésére elkészitett kiilonjelentés
megallapitja, hogy a kohézids politika megerésitésére
hatékonyabb tébbszintii kormanyzason és partnersé-
gen keresztiil vezet az ut.

A 2014 oktdberében kozzétett, ,Tobbszintli kormanyzas és
partnerség: a Van den Brande-jelentés” cim{ munkajaban
Luc Van den Brande, Johannes Hahn biztos kiilénleges
tanacsaddja tobb olyan mddszert is hangsulyoz, amelyek
révén koherensebbé tehetd az Eurdpa 2020 stratégia, illetve
a stratégia és az Uj partnerségi megallapodasok kozotti kap-
csolédasi pontok. Ezenkivil szamos iranymutatdst is javasol
azzal kapcsolatban, hogy miképpen erésitheté tovabb
a toébbszintl kormdanyzas és partnerség kulturdja a terleti
dimenzidval rendelkez6 egyéb unids politikdk esetében.

Van den Brande szerint: ,0szinte meggyéz6désem, hogy
kizardlag az allami és maganszféra dsszes szintjén tevé-
kenykedé szerepl6k jol célzott, 6sszehangolt és koordinalt
fellépése lévén lesznek sikeresek a fontos strukturalis refor-
mok. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé moderni-
zalt kohézids politika minden kétség nélkil példaértékui
e tekintetben.”

A fehér kényv

A jelentés olyan kezdeményezéssorozaton alapul, amelynek
célja a kormanyzas és a partnerség elveinek megszilarditasa.

A Régidk Bizottsaga a tobbszint(i kormanyzasrél sz6lo fehér
konyvet 2009-ben fogadta el, amely a tébbszint(i kormany-
zast a kovetkezéképpen definidlja: ,az Unio, a tagdllamok,
valamint a regionalis és helyi 6nkormanyzatok partnerségen
alapulo 6sszehangolt cselekvése, amelynek célja az Eurdpai
Unio politikdinak kidolgozasa és végrehajtasa.”

A Réqidk Bizottsaga a kozelmultban elfogadta a tobbszintd
kormanyzas eurdpai chartdjat. A charta célja ezen elv tisz-
teletben tartasdnak elémozditasa az unids és a tagallami
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Van den Brande Flandria miniszterelndke volt 1992.
januar és 1999. julius kozott. A Régidk Bizottsaganak,
amelynek 2008 és 2010 kozott az elnoke volt, 1994 o6ta
tagja. Az 6 kezdeményezése nyoman jott létre a Flandriai
Biotechnoldgiai Intézet (VIB). Ezenkivil a Flandria-
Eurdépa kapcsolattarté tigynokség, a Flandriai Nemzetkozi
Technoldégiai Tudomanyos Kézpont/Technopolis, valamint
a flandriai nemzeti mlsorszolgaltato, a VRT igazgatdsa-
ganak elnoki feladatait is ellatja.

politika alakitdsanak minden szintjén. Ez idaig tobb mint 150
regionalis és helyi hatosdg irta ala a chartat, és egyre tobb
politikai dontéshozo fejezte ki tdmogatasat.

Kotelezo erejli elv

A charta még nem valt kotelez6 erejli elvvé. Mindez csak
unids jogszabdlyok révén valosulhatna meg. Az alapelvet
azonban felvették a kdzos rendelkezésekrél szoldé rendelet
rendelkezései kozé, amely megerdsiti az eurdpai strukturalis
és befektetési alapok mUkodését. A tagallamoknak a prog-
ramozas valamennyi szakaszaban és minden szinten kote-
lességiik partnerségeket létrehozni.
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,Uj szerz6dés megkétését siirgetjilk az eurdpai intézmé-
nyek és a gazdasagi és szocialis szereplék kozott, illetve
a kilonbozé nemzeti, regionalis és helyi hatalmi szintek
kozott. Legféképp azonban olyan erds vezetést siirgettink,

amely képes Gszinte és eredményes parbeszédet fenntar-
tani a polgarokkal, és partnerségben kormanyozni.”

Van den Brande emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid
fokozatosan fejlédott a feltlrél lefelé iranyuld kormanyzasi
modelltél egy inkluzivabb modell felé haladva, ami azzal
jart, hogy egyre inkdbb bevonta a tarsadalmi és gazdasagi
partnereit. Az id6 elérehaladtaval a regiondlis és helyi
hatdsagok is tobb lehetéséget kaptak arra, hogy az alulrél
felfelé épitkezd strukturat alapul véve hozzajaruljanak az
unié integracids folyamatahoz. Tobb tagallamban is fontos
szerepet toltenek be az ESB-alapok megosztott iranyita-
saban és az operativ programok terveinek elkészitésében
és végrehajtasaban.

2000-ben az Eurdpai Bizottsag elfogadta az eurdpai
kormanyzasrdl szélé fehér kényvet, amely kiemelte a jo
kormanyzas 6t alapelvét az Unid politikdjanak alakitasat
illetéen, nevezetesen a nyitottsagot, a részvételt, a felelds-
ségvallalast, a hatékonysagot és a koherenciat. Mindezen
elvek tiszteletben tartdsa fontos tovabbi lépést jelent az
Unid politikai ciklusaban az Unid céljainak érvényesitését
és a tarsadalmi partnerek felelésségvallalasanak nove-
lését illetéen.

Van den Brande szerint az uj, tébbszintd kormanyzas elvén
alapuld kohézids politikanak 6szténzd forrasként kell
mUikodnie az Eurépa 2020 kovetkezd évi felllvizsgalata-
ban. A feliilvizsgalat ,kivalo alkalom a stratégiaval kap-
csolatos felelésségvallalas novelésére, és hatékonyabb
gyakorlati megvalositast tesz lehetéveé”.

Eurdpai magatartasi kddex

A partnerségre vonatkozo eurdpai magatartdsi kddex szintén
egy Ujabb fontos elérelépést jelent a felé, hogy névekedjen
a kohézids politikaval kapcsolatos kozos elkotelez6dés és
felelésségvallalas.

A kddex eléirja mindazokat a célokat és kritériumokat, ame-
lyek lehetévé teszik a tébbszintl(i kormanyzas és a part-
nerség elveinek végrehajtasat a tagdllamok szamara,
ugyanakkor kell6 rugalmassagot teremt ahhoz, hogy
a gyakorlati végrehajtas intézkedéseit a kérdéses tagalla-
mok allapitsak meg.
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A partnerségi megallapodasokra
gyakorolt hatas

A tobbszint(i kormanyzas és a megerdésitett partnerség filo-
zdfidja nemcsak az operativ programokra, hanem az Uj part-
nerségi megallapodasokra is hatassal van.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé partnerségi meg-
dllapodasok els6 értékelésébdl — a tobbszintli kormanyzasra
vonatkozd és a partnerségi elvekkel dsszefliggésben -
a jelentés szerint altalanossagban arra lehet kdvetkeztetni,
hogy nincsenek alapveté problémak. A tagallamok ugyan-
akkor — az intézményi hatterikre, adminisztrativ kapacita-
sukra, ismereteikre stb. tamaszkodva — eltéréen hajtjak végre
a tobbszint(i kormdnyzas és a partnerség elveit. Tagallamtol
fliggetlentl elegendd rugalmassag all rendelkezésre ahhoz,
hogy a kohézids politikai rendszereket hozzdigazithassak
a nemzeti intézmeényi intézkedésekhez.

Tiz tagdllam tovabb konszolidalta a meglévd tobbszint( kor-
manyzast és a létezé partnerségi kulturat; tovabbi tiz pedig
jelentds elérelépéseket tett e téren. Nyolc tagallamban vila-
gos célokat fogalmaztak meg mindezeknek a jovében tor-
ténd javitasara.

Hétpontos terv

Van den Brande tdmogatja a Régidk Bizottsaganak az athéni
nyilatkozatban ismertetett tervét(*).

» 1. Az Eurdpa 2020 stratégianak tertleti dimenziot
kell adni.

» 2. Nemzeti reformprogramokat kell a partnerségekben
megvalositani.

» 3. A tobbszintl kormanyzast kell altalanos
szemléletként alkalmazni.

» 4. Az eurdpai szemesztert valddi hosszu tavu
beruhazassal kell 6sszehangolni.

» 5. Az Eurdépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseit
a politikai koordinacié megerdgsitésére kell hasznalni.

» 6. Mobilizalni kell a hosszu tavu beruhdzasra szant
finanszirozast, gondoskodva a jobb felhasznaldsrél.

» 7. Meg kell erésiteni az adminisztrativ kapacitast
a végrehajtas hatékonysaganak névelése érdekében.

A jovOre vonatkozod iranymutatasok

Luc Van den Brande szerint az Uj jogszabalyi felhatalma-
zas kezdetén az Unidonak valds esélye van arra, hogy
a tobbszint(i kormanyzas intelligens rendszerét és a kzos
partnerségi kulturat alapul véve erésebbé valjon. Tobb
olyan intézkedést is felvazol, amely elémozdithatja ezt
a folyamatot:

(1) Athéni nyilatkozat az Eurépa 2020 stratégia félidei értékelésérdl; készitette:
Régiok Bizottsaga a 6th European Summit of Regions and Cities (az Eurdpai
Régiok és Varosok 6. Eurdpai Taldlkozdja) alkalmabdl 2014 marciusaban:
http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx


http://cor.europa.eu/en/events/summits/Pages/athens-2014-material.aspx

, , A tobbszintii korméanyzas és a partner-

ség 6 iranyelvként val6 meghatirozasa
révén a kohézids politika véleményem
szerint kikovezi az utat mis, jelent6s
teriileti dimenziéval rendelkez6 unios
politikak és stratégiak elott. Ilyen pél-
dédul az Eurépa 2020 stratégia (illetve
annak utédja), az Unié éghajlat- és
energiapolitikaja, a fejlesztési egyiitt-
miik6dés, a szomszédsagi politika,

a Stokholmi Program végrehajtisa, az
alapvetd jogok konszolidacidja, az egy-
séges piaci intézkedéscsomag elmélyi-
tése,... hogy valoban uniés szinti
politikava valjon, amelyért minden

szinten felel6sséget vallalnak. , ,
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»TENYEKEN ALAPULG TOBBSZINTUG KORMANYZAS: Mivel
minden tagallamnak eltéré az intézményi és alkotma-
nyos szerkezete, nincsenek az egész unidra vonatkozd
egyedi strukturak a tébbszintl kormanyzasra vonatko-
zoan. Az értékelési rendszert az eredmények alapjan kell
kidolgozni. A Régiok Bizottsaga jelenleg is a tébbszint(
kormanyzasi elvek rangsorolasan dolgozik, hogy mérhet6
legyen a tobbszintl kormanyzas fejlédése a konkrét unids
politikdkban.

»TERULETI TOBBSZINTU KORMANYZAS: Ahhoz, hogy
a folyamat minél inkluzivabba valjon, nem szabad kuloénb-
séget tenni az alkotmanyos, a jogalkotdsi hataskorrel
rendelkez6 és mas régiok kozott. Az Unid partnerrégidi
- Van den Brande allaspontja szerint - az egyes tag-
allamok alkotmanyos rendszereivel 6sszhangban tagan
értelmezhetdk.

» CEL A T6BBSZINTU KORMANYZASON ES PARTNERSEGEN
ALAPULO UNIO: A tébbszint(i kormanyzas eurdpai charta-
jat minden eurdpai kormanyzati szinten végre kell hajtani.

: TOVABBI INFORMACIO

: Tébbszintli kormanyzas és partnerség:

A VAN DEN BRANDE-JELENTES:
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/
: Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/Commissioner/VandenBrandeReport_08102014.pdf

