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» A KOHEZIOS POLITIKA ALTAL
NYUJTOTT FINANSZIROZAS

ERTEKELESE

HOGYAN VELEKEDNEK A KOZGAZDASZOK?

ziés Alap és az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) az intelli-
gens, fenntarthaté és inkluziv névekedést 6szténzé
Eurdépa 2020 stratégia tamogatasanak elsddleges,
unios szintii eszkoze. De vajon hogyan célszerii ezeket
az alapokat tigy felhasznalni, hogy a leheté legnagyobb

Ez a kérdés kilondsen aktualis, hiszen a nemzeti koltségve-
tésekre igen nagy nyomas nehezedik, és a harom alap rea-
lértéken egy fére szamitott finanszirozasi ratdja mintegy
169%-kal kevesebb a 2014-2020 k&zotti idészakban az elézé
id6szakhoz képest.

Az ERFA és a Kohézids Alap forrasainak 2007 és 2013 kozotti
felhasznalasanak értékelésére a Bizottsag 2015 januarjaban
Osszehivta a tertlet kiemelkedd szaktekintélyeit.

Az (lés célja az volt, hogy értékeljék a kozgazdaszok meg-
latasait azzal kapcsolatosan, hogyan lehet az uniés finan-
szirozast leghatékonyabban felhasznalni, hogy egyarant
teljesiljenek a névekedés és munkahelyteremtés kettds
célkitlizései.

Az elhangzottak szerint a gazdasagi elmélet nem ad egy-
szer(i magyarazatot az orszagokban és régidkban tapasz-
talhatd eltérd novekedési ratak tekintetében. Szamos
kiilonboz6 tényez6t és feltételt kell figyelembe venni, ame-
lyek fontossaga idérél idére valtozik. gy azok a szakpoliti-
kak, amelyek valahol mar sikeresnek bizonyultak, nem biztos,
hogy mashol is mikodbképesek, és akar ellentétes hatast
eredményezhetnek. Az, hogy a régidkban megegyezik az egy
fére jutd GDP szintje, nem jar sziikségszerlien azzal, hogy
azonos Osszetételli szakpolitikai keretet kell alkalmazni.

A legmedfeleldbb dsszetételli szakpolitikai keret meghata-
rozasahoz alaposan ismerni kell a hattérben meghuizodo regi-
onalis tényezbket és feltételeket. Az alulrdl felfelé szervez6dé
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megkozelitések gyakran sokkal hatékonyabbak a feltlrél
lefelé szervez6dénél.

A valsag egyenlétlenséghez és tarsadalmi kirekesztéshez
vezetett, ami a tarsadalmi kohézié gyengitése mellett a gaz-
dasagi novekedési kilatasokat egyarant csckkenti. Sok orszag-
ban az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok a probléma
megoldasanak fé és egyetlen finanszirozasi forrasai.

A tamogatas célteriiletei és madjai

A szakemberek megvizsgaltak, hogy mely teriileteknek van
leginkabb sziikséglik az alapokra, és hogyan lendithet6 fel
legjobban a ndvekedés és a foglalkoztatas. A szakpolitikai
hataselemzések - a vizsgalt adatoktdl, az alkalmazott becs-
lési modszerektdl és a figyelembe vett id6szakoktdl fliggéen -
jelent6s eltéréseket mutatnak.

A gyakorlatban nagyon keveset tudunk azokrél a kérilmé-
nyekrél, amelyek hatékonnya teszik a regionalis politikat.
Ennek részben az az oka, hogy nincsenek értékelések a tamo-
gatasok hatdsaroél és nehéz meghatarozni az okozatisagot.

Mindezek ellenére a kohézids politika még mindig joé uton
halad afelé, hogy elémozditsa a névekedést és a munkahe-
lyteremtést. A kozos allaspont szerint a politikanak a mar
megkezdett uton kell haladnia, azonban a megvaldsitasi
folyamat 6sszes szakaszan javitani kell.

Tébb régidban el6szér a programtervezés folyamatat kell
hatékonyabba tenni, amelyet az adott régié konkrét igényei-
nek és kortlmeényeinek megfelel6en kell kialakitani. Mindehhez
a hattérben meghuzddé tényez6k ismerete és a sziikséges
stratégiai iranyitasi kapacitas megléte mellett fel kell tudni
ismerni és meg kell tudni valdsitani a fejlédés lehetdségeit.

A sikeres szakpolitika zaloga, hogy egyszerre tudjon ,célo-
rientalt modon” - teljesitménymutatdk meghatarozasaval



és az elért eredmények mérése révén - kilonféle céloknak
tobb kiilonbozé helyszinen megfelelni.

A hatékonyabb megvaldsitas — az adminisztrativ kapacitas
bévitése révén — egyuttal a szakpolitika végrehajtasanak
javitasat is jelenti, az adminisztrativ feladatoktol kezdve
a monitorozasig és értékelésig.

A tamogatasnak a globadlis értéklancok ,upstream” és
,downstream” tevékenységeinek modernizalasara kell 6ssz-
pontositania. Egyuttal gondos mérlegelésnek kell megel6z-
nie a szlikséges eszkoz tipusat is.

A Bizottsag szerepe, hogy 6sztonzd intézkedésekkel jaruljon
hozza a szakpolitika végrehajtasanak javitasahoz. llyen
intézkedés példaul a jo teljesitmény biztositasi tdmogatds
formajaban térténd jutalmazasa, mig a rossz teljesitmény
vagy az elfogadott stratégiatol valo eltérés biintetéssel és
finanszirozasmegvonassal torténd szankcionalasa.

Mely régidkban rejlik a legtobb lehetdség?

A szakemberek megvizsgaltak, mely régidk finanszirozasaban
rejlik a legnagyobb névekedési, illetve munkahely-teremtési
potencial. Nem tudtak igazolni, hogy a fejlettebb régidk kon-
centraltabb tAmogatasaval 6sszességében emelkedne a nove-
kedési rata. A kdzelmultban 6sszegyUijtott adatok az EU koztes
régidinak és peremterlleteinek dinamizmusat és munka-
hely-teremtési potencialjat tdmasztjak ala. Az OECD jelentése
szerint a ndvekedés kétharmada a f6 agglomeracids tertile-
teken kivdil zajlott le az elmult években.

A beruhdzasok megtériilése potencidlisan magasabb a perem-
tertileteken, mint a kozponti régidkban, mivel a kiilsébb teri-
leteken viszonylag kis mérték( tdmogatdssal is latvanyos
fejlédés érhetd el. A tdmogatdsok egyetlen régidtipusra vald
Osszpontositasa nem kedvez a jelentésebb novekedési poten-
cidalnak. S6t, kockazatos stratégia lehet csak néhany régiora
koncentralni a finanszirozast.

Az intézményi és politikai hattér
fontossaga

A szakértbk ugy vélték, hogy a kormanyzas fontos szereppel
bir a politikdk hatékonysagdnak ndvelése szempontjabdl,
amelyet fejleszteni kell. Nehéz szamszerUsiteni a kormany-
zas minGségét, de a rendelkezésre allo adatok arra utalnak,
hogy a szamok dridsi jelentéséggel birnak a szakpolitika sike-
rességét illetéen.

A kohézios politika hatékonysaganak javitasa igy tehat elsé-
sorban az intézményi hattér javitdsan mulik. Szamos tagal-
lamban a tervezés és a végrehajtas minden szintjén szlikség
lenne kapacitasbdvitésre. A Bizottsagnak a tandacsadas és az
Osztonzés szempontjabdl fontos szerepe lehet ezen a téren.

Ez minden eddiginél jobban befolyasolhatja a jelenlegi kordl-
meényeket, mivel a nemzeti és a regionalis hatésagok egya-
rant keresik a kiutat a valsagbol.
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értékelése, jelentéstervezet

A kovetkezo lépések

A szeminarium eredményei a 2007 és 2013 kozotti progra-
mozasi idészak altalanos ex post értékelését gazdagitjak,
amelynek lebonyolitdsa a tagallamok és a Bizottsag kozre-
mukaodésével jelenleg zajlik. Az értékelés dsszességében
17 kalonb6zé tematikus munkacsomagbdl all. A munkacso-
magok tobbsége a tagallamok bevonasaval, szeminariumok
formdjaban zajlik, amelyek célja a regiondlis politika tovabbi
javitasa. Az 6sszefoglald jelentést 2016 tavaszan teszik kozzé.
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