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PAZ ESB-ALAPOK
PROGRAMJAI ES AZ
EUROPAI SZEMESZTER

A REGIONALIS BERUHAZASOK OSSZEHANGOLASA
AZ ATFOGOBB GAZDASAGI POLITIKAKKAL

2020-as programjait elékészité egyeztetések soran
a korabbinal sokkal nagyobb hangsulyt fektettek
a tervezett beruhazasok és az egyéb gazdasagi poli-
tikak kozoétti kapcsolédasi pontokra. Ez a kérdés az
eurdpai szemeszter folyaman kidolgozott orszags-
pecifikus ajanlasokban (CSR)(}) is teritékre keriilt.
Miként befolyasolja az eurdpai szemeszter a 2014-
2020-as id6észak tervezett beruhazasaihoz kapc-
solédé nemzeti és regionalis programokat?

Az eurdpai szemesztert 2010-ben, Uj unids gazdasagi
kormdnyzasi strukturaként vezették be az Eurépa 2020
stratégiaval parhuzamosan. A szemeszter fontos program-
pontjaként az Eurdpai Tanacs 2011 6ta minden évben elfo-
gadja az adott évre vonatkozd CSR-eket. A CSR-ek tartalma
elsésorban az Eurdpai Bizottsdg elemzésén (orszagjelentés)
alapul, és a tagallamok fé gazdasagpolitikai prioritasainak
meghatarozdsara koncentral a relevans gazdasagpolitikai
terlleteket figyelembe véve.

Habar a 2014-2020-as idészakra vonatkozé beruhazasi
prioritdsokat elsédlegesen nem a CSR-ek alapjan hataro-
ztak meg, 2010 6ta egyre nagyobb szerepiik lett az eur6-
pai strukturalis és beruhdzasi alapok programijait illetéen,
és mara mar hatdssal vannak a programok Uj generacioira.
Az ESB-alapokrol sz6ld jogszabalyok és a CSR-ek kozott két
fontos kapcsolodasi pontrdl kell beszélniink: a mar meglévé
CSR-ek és a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé pro-
gramok el6készitése kozotti 6sszefliggésrdl, illetve annak
lehetdségérdl, hogy a leendd CSR-ek szerepet jatszhatnak
az Ujraprogramozasban (1. intézkedési teriilet a makrogaz-
dasagi feltételességrol szolé zaradéknak megfeleléen).

(1) A dokumentumban az orszagspecifikus ajanlatok angol roviditését —
CSR - hasznaljuk.
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Mik azok a kohézios politika
szempontjabadl relevans CSR-ek?

2014-re egyre tobb kérdést érintettek a CSR-ek, amelyek az
ESB-alapok tekintetében is egyre relevansabba valtak. 2014
soran a 157 CSR t6bb mint kétharmada kapcsolodott a kohé-
zios politikahoz (az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocidlis Alap és a Kohézids Alap révén finanszirozott
politikak). Ebbél 74 CSR az ESZA-ra, 56 pedig az ERFA-ra és
a Kohézids Alapra vonatkozott (20 CSR az ESZA, az ERFA és
a Kohézios Alap tekintetében is relevans volt).

A kohézids politika szempontjabdl relevans ajanlasok szamos
kiilonbozé témakarrel, politikai intézkedéssel és strukturalis
reformmal foglalkoztak. Altalaban véve vagy 1) az ESB-
alapok programjai szempontjabol lényeges keretfeltéte-
lekhez vagy politikai stratégiakhoz, 2) a beruhazasi igények
azonositasahoz vagy 3) az adminisztrativ kapacitas kérdései-
hez kapcsolddtak. Az ERFA-hoz és a Kohézios Alaphoz kéthet6
CSR-ek elsésorban az energetika, a természeti er6forrasok,
a kkv-k tdmogatdashoz vald hozzaférése, a kutatas-fejlesztés
és innovacio és az adminisztrativ kapacitasok tekintetében
fogalmaztak meg ajanlasokat. Az ESZA-val kapcsolatos ajan-
lasok leggyakrabban a munkaeré-piaci politika, az oktatasi
reformok és a tarsadalmi befogadas kérdéséhez kapcsolddtak.

Megfigyelhetd, hogy 2014-ben a 110 CSR jelentés része
az ,elmaradottabb” tagallamokra iranyult, &m mindéssze
4 tagallam (Horvatorszag, Csehorszag, Olaszorszag és
Romania) esetében fogalmazott meg az unios forrasok keze-
lésére vonatkozo konkrét ajanlasokat. Ezektél a kivételektdl
eltekintve nem mindig kénnyl megallapitani, hogy mely
CSR-ek lényegesek a kohézids politika szempontjabdl, és
melyek nem. A politikai kihivasokhoz kidolgozott unids pro-
gramok relevancigjanak elemzése néha felbukkan egy-egy
orszagjelentésben, amelyek most megel6zik a bizottsagi CSR-
tervezeteket. Néhany tagallam is megfogalmazott konkrét
utaldsokat a partnerségi megallapodasaban és program-
jaiban a CSR-ekre vonatkozdan, ezenfeliil pedig figyelembe
vették a lényeges CSR-eket a programtervezetek elkészitése
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soran, amelyekrél ugyan nem tettek konkrét emlitést, mégis
hatassal voltak a programok eredményeire.

2015 soran a CSR-ek szama 100-ra csokkent a kordbbi tébb
mint 150-hez képest, emellett tartalmuk is rovidebb lett, és
kevesebb altertiletre fokuszalnak. Az ebben az évben kiadott
102 CSR 161 politikai ajanlast tartalmaz. A politikai ajanla-
sok koziil minddssze 61 kapcsolddik az ESB-alapokhoz, ami
joval kevesebb, mint 2014-ben. A Bizottsag azonban hangsu-
lyozza, hogy a kordbbi évek atfogdébb orszagspecifikus ajan-
lasai nem veszitettek aktualitasukbol, és hogy tovabbra is
6sztondzni fogja a hozzajuk kapcsolddo reformok teljesitését.

Az ujraprogramozas lehetdsége
a makrogazdasagi feltételessegrol szolo
zaradéknak megfeleléen

A 2014-2020-as idészakra vonatkozd jogszabalyok szin-
tén felvetik annak lehetéségét, hogy a Bizottsag az elfo-
gadott partnerségi megallapodasok és operativ programok
mddositasat kérje, ha az szikséges az uj CSR-ek szempon-
tjabdl. Fontos azonban megjegyezni, hogy mivel a strukturalis
reformok hosszu tavu problémakkal foglalkoznak, nem varha-
tok tul gyakran ilyen valtoztatdsok. A Bizottsag felismerte,
hogy a gyakori Ujraprogramozas veszélyeztetheti a tébbéves
beruhazasi stratégiak megvaldsitasat. A legfébb politikai pro-
bléma, ami az Ujraprogramozas korai felvetését indokolhatja,
az az Unié valasza a migracié dramai ndvekedésére. Corina
Cretu biztos ezért felkérte a tagallamokat, hogy tekintsék
at beruhdzasi prioritasaikat, és adott esetben maguk kezde-
ményezzék az Ujraprogramozas lehetségét.

A kovetkez6 lépések

A kohézids politika tobbéves programozasi ciklusanak és
a rovid tavy, egy évre szolé CSR-eknek az 6sszekapcsolasa
aggalyokat vet fel az érdekeltekben. Valéban igaz, hogy a CSR-
eket évente aktualizaljak, és hogy azok révid tavu politikai
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prioritasokhoz kothet6k. A gyakorlatban azonban mindazok
a CSR-ek, amelyek a kohéziés politikdhoz kapcsolddnak, rovid-
és hosszu tavu dimenzidval birnak, még ha a Bizottsag - az
ilyen CSR-ek megfogalmazasa soran — egy adott reformfo-
lyamat rangsoroldsara 6sztonzi a tagallamokat.

Az ESB-alapok és az eurdpai szemeszter jovébeli kapc-
solddasi pontjai tekintetében varhatdan a kévetkezd fébb
kérdések keriilnek majd teritékre a kovetkezd években: az
ESB-alapok szerepe az unios, a nemzeti és a regiondlis gaz-
dasagi prioritasok tekintetében - a relevans CSR-ek szerepét
is beleértve; a helyes egyensuly megteremtése az ESB-
alapok beruhazasainak kozép- és hosszu tavu céljai az éves
CSR-ekben megfogalmazott politikai programok kdzott; az
ESB-alapok programjain belili hatarok feltérképezése, hogy
az igényeknek megfeleléen, rugalmasan lehessen kezelni
a fontos kérdéseket, és Ujraprogramozni a programokat, ha
sziikséges; és hogyan alkalmazhaték a makrogazdasagi fel-
tételességi rendelkezések (1. intézkedési teriilet) a stratégiai
Ujraprogramozas soran (ha egyaltalan alkalmazhatdk).

. »TOVABBI INFORMACIO
: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/
: country-specific-recommendations/index_hu.htm
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