A politikai kohézio 2020
utani biztositasa

Marjorie Jouen, a regionalis,

vidék- és helyi fejleszeési, teriileti
kohézids és szocidlis innovacids
unids szakpolitikak szakértéje,
valamint a Notre Europe -
Jacques Delors Intézet kiilonleges
tandcsaddja elmondja véleményée

az eurdpai kohézi6 el6te 4ll6 uerdl.

Brexit emlékeztet arra, hogy az
AEurépai Regiondlis Fejlesztési Ala-

pot (ERFA) az Egyesiilt Kiralysag
kérésére hoztak létre, miutan az orszag
az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjava valt.
Mi minden tortént 1975 otal Azt gondo-
lom, hogy e hosszu élet titka abban rejlik,
hogy a regionalis fejlesztési szakpolitikak
minden egyes reform esetén képesek
atalakulni, kezdve a kohézios politika altal
létrehozott reformmal, amelynek idén
Unnepeljik a 30. évforduldjat.

Minden programot tulajdonképpen az
eszkozoknek és a leginkabb raszoruld
tertiletek jogosultsagi feltételeinek spe-

cialis kombinacidja jellemez, amelyek az
adott idészakban valaszt probalnak adni
az eurdpai kohéziot érint6 aktualis veszé-
lyekre. A kihivas azon problémak el6re-
jelzésében all, amelyeket tobb mint 6t év
mulva kell majd megoldani. Ugyanakkor
nem a semmibdl kell épitkezniink, hanem
a meglévé dolgok javitasat a mindenkori
strukturakra tamaszkodva kell végrehaj-
tanunk. Az alapelvek - a tagallamok és
a régidk felligyelete alatt torténé kézos
iranyitas és tarsfinanszirozas, valamint
a tébbéves és tobb agazatra vonatkozd
programozas - nem valtoznak.

Mit kellene megédrizniink
a 2014-2020-as
programbaél?

A jelenlegi, kiiléndsen a gazdasagi valsag
megoldasa iranti igénnyel jellemezhetd
program létrehozasa utan két és fél évvel
levonhatunk néhany tanulsagot. Az 6t
eurdpai strukturalis és beruhazasi alap
kozds programija, valamint ezek dsszehan-
golasa az Eurdpa 2020 stratégia priorita-
saival a koltségvetési korlatozasok id6-
szakdban, a nagyobb hatékonysag iranti
igényre adott valaszként valésult meq.
Szigorubb ellendrzéseket és feltételeket
vezettek be a beavatkozasi eszk6zok haté-
konysaganak biztositasa érdekében, az
,okosabb koltekezés” jegyében.

A programmal kapcsolatos masik fel-
tlnd tény a ,tertileti kohézid” célkitlizés-
ként torténd bevezetése, vagyis az, hogy
Uj eszkozok biztositasa révén kilonos
figyelmet forditottak a régiok kozotti és
a région kivdli szintekre (varosi, helyi és
makrorégiok).

Az Eurdpai Bizottsag elsd jelentését 2015
végeén készitette el. A sz6veg megjegyzi,
hogy a kohézids politika nem tudta meg-
akadalyozni, hogy a valsag ,elséporje
mindazt a haladast, amelyet szamos
eurdpai régio és tagallam 2000 6ta a gaz-
dasagi konvergencia terén elért”, valamint
azt is elismeri, hogy az elégtelen tamoga-
tas nem eredmeényezhet valddi vjraelosz-
tasi politikakat.

Ezzel szemben pozitivumként emliteném
meg, hogy a pénzosszegek jellegzetes -
egyesek szemében tul merev - kezelése
lehet6vé tette, hogy egyfajta ,parnaként”
mUikodjenek, és esetenként athidaljak
a nemzeti allami beruhdzasok kudarcat.
Az Uj teriletfejlesztési eszkozok, mint pél-
daul az integralt terileti beruhazas,
a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak
és a kozosségvezérelt helyi fejlesztések
opcionalis igénybevétele azt jelzi, hogy
ezek lényegében kisérleti eszkozok.

Fabrizio Barca tertleti alapu szocidlis
menetrendje? szerint a program sikeres
abban, hogy a régiok jobban kezelik az
esb-alapokat, mivel minden tipusu teriilet
szamara a kozosségvezérelt helyi fejlesz-
téseket helyezi el6térbe, és felismeri
a gazdasagi teljesitményhez nem kap-
csolodd célkitlizések létezését (pl. az
energiarendszer vagy a kdrnyezet atala-
kitasat). Ugyanakkor azonban nem tor-
tént el6relépés a tarsadalmi kohézio,
pontosabban a foglalkoztatds és a sze-
génység terén. Nagyon kevés javulds
tapasztalhatd a ,jo kormanyzas” terén is
annak ellenére, hogy az eljarasok bonyo-
lultsdga csokkent, és az agazati szakpo-
litikak terdleti alapuva tétele helyett
a kohézids politikat ,agazasitottak”.

1 A Bizottsdg kézleménye (2015. december 14.) ,A munkahelyteremtést és névekedést tdmogatd beruhdzdsok — Az eurdpai strukturdlis és beruhd-
zdsi alapok hozzdjdruldsdnak maximalizdldsa”, COM(2015) 639 final

2 F. Barca: Egy megujult kohézids politika menetrendje, 20089.
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Milyen kihivasokkal kell
szembenéznie a
kohézionak 2020 utan?

A jelenlegi geopolitikai kdosznak nem
szabadna elvonnia a figyelmet a meg-
valtozott EU belsd kohézidjanak sziiksé-
gességérdl. Ezek az igények nem pusztan
szocidlis jellegliek, szakmai tevékenység-
hez, jévedelemhez vagy az egységes
piaccal jaro kévetkezmeényekhez kéthe-
téek, hanem egyre inkabb tarsadalmi
jellegliek: azaz az emberek életkorahoz,
kulturajahoz, egészségéhez, végzettseé-
géhez stb. kapcsoléddnak. A terdileti
dimenzid a békés egyittélés hivatkozasi
pontjaként egyre fontosabba valik, mivel
a tarsadalmi kohézié mogott allo intéz-
mények és mechanizmusok tobbségét
vagy leépitették (munkahely, iskola,
vallalkozasok stb.), vagy pedig eltlintek.

igy a kis régiok és teriiletek (varosnegye-
dek vagy vidéki térségek) kozotti kilonb-
ségek nem pusztan a gazdasagi verseny
és az innovacios profiljuk miatt [éteznek,
hanem az életkorilmeények, a tarsadalmi

harmonia, valamint demokratikus intéz-
ményeik altalanos allapota miatt is.

Ezenkivil a tertiletek sz(ikos természeti
er6forrasokhoz valé egyenlétlen hozza-
férése és az éghajlati valtozékonysag azt
is jelenti, hogy 2025-re donté szakasz
érhet6 el a terlletek és a lakossag foko-
zatos bevonasaban az ellenallé képesség
biztositasa érdekében.

Kovetkezésképpen sziikség
van a kovetkezékre:

> a pénzosszegek jelentds részét (kb.
309%-at) nem az egy fére jutd GDP,
hanem az eurdpai tarsadalmi haladas
mutatodja (European Social Progress
Index, EU-SPI) alapjan kellene odaitélni;

> felll kell vizsgalni a beruhdzasi priorita-
sokat oly modon, hogy tébb prioritast
kell felallitani a fiatalok beilleszkedése,
a kirekesztés megel6zése, az ellenalld
képesséqg fokozasa, az életkorilmeények
javitdsa, a részvételi demokracia és
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a szocialis innovacid, valamint a digitalis
technoldgiara épilé kreativitas terén;

> meg kell erésiteni és szilarditani az
integralt tertletfejlesztési eszkdzok
hasznalatat azok kotelezéve tételével;

> az egyedi célkitlizésnek mindsilé jelleg
mellett a regiondlis beruhdzasi progra-
mok végrehajtasanak modszereként
el6 kell mozditani a terdleti versenyt
a varosi és vidéki térségek, a tengerparti
és hegyvidéki tertiletek, valamint a helyi
hatdsagok kozott. |
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