A korszerlibb értékelés segqiti
a Regionalis és Varospolitikai
Foigazgatosag nagyprojektjeit

Az EU kohézios politikdja finanszirozza az eurdpai
beruhazasi terv beruhazasok mozgositasira, a redlgaz-
dasagba torténd beruhdzisok timogatasira és a beru-
hézésbarit kornyezet megteremtésére iranyuld
céljainak elérését el6segité nagyprojekeeket. Az uj,
gyorsabb rendszer mar felkésziilve varja, hogy a tagal-
lamok még t6bb nagyprojekeet inditsanak utjara.

z interregiondlis kozlekedési 6sszekottetések kialakitasatol

Eurdpa megujuléenergia-kapacitasanak bévitéséig terjedo,

unids tarsfinanszirozasban megvaldsuld infrastrukturalis
nagyprojektek jelentds hatast gyakorolnak Eurépa gazdasagi fej-
l6désére és a polgdrok életminéségének javulasara. E jelentds
beruhazasi kezdeményezések hatékonysagat tovabb fokozza
a korszer(i értékelési és jovahagyasi eljaras, amely biztositja, hogy
a finanszirozas eljusson oda, ahol a leginkabb szlikség van ra,
és a lehet6 legrovidebb id6 alatt a legnagyobb hatdst fejtse ki.

A 2014-2020-as finanszirozasi idészak soran az Uj megkdzelités
a nagyprojektek tekintetében felhasznalja a Regionalis és Varos-
politikai Féigazgatdsag, az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai

A 2016 VEGEIG BENYUJTOTT NAGYPROJEKTEK
AGAZATI BONTASBAN
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(Forrds: az SFC 2014 rendszer adatai)
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Ujjépitési és Fejlesztési Bank kdzétt mUikédé technikai tAmoga-
tasi partnerség, a JASPERS - az eurdpai régiok beruhazasait tamo-
gatd kozos program - altal 6sszegydijtott szakértelmet.

A JASPERS programban részt vevé szakérték tébbsége regionalis
hivatalokban, a kedvezményezettekhez kézel végzi munkajat,
ezaltal megtehet6k a megfelel6 el6késziiletek arra, hogy a nagy-
projektek hatékonyan és eredményesen idomuljanak kedvezmé-
nyezettjeik igényeihez.

Az eurdpai polgarok, vallalkozasok, orszagok és régiok kozotti
kapcsolatok bévitésére dsszpontositd nagyprojektek a Kohézids
Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatdsaval
nagyszabasu infrastrukturalis beruhazdsokat valdsitanak meg
a kozlekedés, a kornyezetvédelem, az oktatas, az energetika és
a kutatas-fejlesztés terén.

A regionalis politikaért felel8s biztos, Corina Cretu a kdvetkezé-
képpen nyilatkozott: ,A nagyprojektek a kohézids politika keretében
Europa-szerte zajlo tevékenységek ,nagykoveteinek” tekinthetdk,
ezért én mindig kalonos figyelemmel kisérem alakulasukat. Toké-
letesen illusztraljak azt, hogy milyen kedvez6 és kézzelfoghatd
hatast gyakorolhat a kohézids politika a gyakorlatban; ezek a pro-
jektek kétségkivil javitjdk az emberek mindennapi életét, és hoz-
zdjarulnak a helyi gazdasagok fellenditéséhez.”

Gyorsitott értékelés

A mostani finanszirozasi idészakban - a legutdbbi korszerisitett
értékelési modszerek segitségével — mintegy 54 nagyprojekt kerdlt
mar jévahagyasra (2017. marcius kdzepi allas szerint). Az atlagos
jévahagyasi idé nem haladta meg a 100 naptari napot, ami jelen-
tés elérelépés a 2007-2013-as 224 naphoz képest.

Az értékelési folyamatot atalakitottak, hogy kikiiszobolheté legyen
az indokolatlan késedelem, és a projekteket a lehetd leggyorsabban
készitsék eld, hagyjak jova és finanszirozzak. 2016 marciusaban
a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag berkein bellil létrehoz-
tak a Projektzard és Nagyprojekt egységet, amely feladataul kapta
a nagyprojektek jovahagyasat, hogy e kdzpontositas révén javitsak
a kovetkezetességet és felgyorsitsak a bizottsagi jovahagyast.

Bar a jovahagyasi idd jelentdsen csokkent, a tagallamoknak fokoz-
niuk kell a nagyprojektek Bizottsdghoz valo benyujtasra térténd
elékészitése terén tett erdfeszitéseiket. 2016 végéig ugyanis az
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(Forrds: SFC 2014)

operativ programokban tervezett 584 nagyprojekt kdzil csupan
76-ot nyUjtottak be (lasd az alabbi grafikont).

A 2014-2020-as programozasi idészakban a JASPERS kapta
meg azt a feladatot, hogy a Bizottsag nevében végezze el a pro-
jektek értékelését. Ezzel kibévilt mar meglévé feladatkore,
amely magaban foglalja a nagyprojektek kidolgozasat, a nemzeti
adminisztraciék technikai és adminisztrativ kapacitasanak kiépi-
tését, valamint figgetlen projektértékelés kivitelezését a tagal-
lamok szamara.

A JASPERS jelent6s szakértelemmel, kapacitassal és tapaszta-
lattal rendelkez6, tébb mint 120 fés munkavallaléi gardaja nagy-
részt szakértékbdl all, akik képesek tanacsot adni a helyszinen
tevékenykedd helyi hatésagoknak, ellendrizni, hogy a projektek
megfelelnek-e a szabdlyozasnak és felgyorsitani a projektek
elékészitését.

A JASPERS emellett tamogatdst nyujt az elsésorban a vasuti
és kozuti kozlekedési agazatban tevékenykedé Eurdpai Haldzatfi-
nanszirozasi Eszkdz altal finanszirozott projekteknek, illetve
a tdmogatasi kérelmek ellendrzését és kezelését segité Eurdpai
Beruhazasi Tanacsado Platformnak.

A bevalt gyakorlatok terjesztése

A JASPERS célja, hogy tdmogatast nyujtson a tagallamoknak ahhoz,
hogy kivaldé mindségu, unids tdmogatasra érdemes projekteket
készitsenek eld, kulondsen olyan kezdemeényezéseket, amelyek
a bevalt gyakorlatok terjesztése és mas kedvezmeényezett orsza-
gokba attiltetheté modellek kidolgozasa révén multiplikator hatast
gyakorolnak. A tapasztalatok szerint a JASPERS program hozzaadott
értéke jelentésebb akkor, ha a projektekbe mar azok korai szaka-
szaiban, példaul az opcidelemzés fazisaban bekapcsolodik. Az egyes
projektekhez valé hozzdjarulds mellett a JASPERS segitséget nyuijt
az agazati stratégiak kidolgozasahoz és mddszertani irdnymutatast
ad a projektkivalasztas és -fejlesztés javitasahoz.
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Végezetil pedig multidiszciplinaris szakembergardajanak kdszon-
hetéen a JASPERS képes tanacsadast biztositani a tébb dgazatot
érintd, példaul a varosfejlesztési menetrend az intelligens és fenn-
tarthatd varosokért kezdeményezés keretében létrehozott pro-
jektek szamara.

A projektkivalasztas és -jévahagyas tovabbi felgyorsuldsat és
javuldsat eredmeényezték az atdolgozott koltség-haszon elemzési
eljarasok. Ezeknek az eljarasoknak részletes informacidkat kell
tartalmazniuk a szamba vett alternativakrol, a projektek pénztigyi
jovedelmezdségérdl és fenntarthatésagarol, elemzéseket a pro-
jektek igényeirdl, kockazatairdl és gazdasagi életképességérdl,
beleértve az adott régio fejlédésére vagy atalakulasara gyakorolt
varhato hatasokat.

A legujabb eljarasokat részletesen ismerteti a JASPERS szakér-
téinek hozzajarulasaval a kohézids politika 2014-2020-as id6-
szakdra vonatkozolag 8sszeallitott ,Utmutaté a beruhazasi
projektek kéltség-haszon elemzéséhez” elnevezésli dokumentum:
http://europa.eu/!Pt93uP

A JASPERS az olyan nagyszabasu projektekre 6sszpontosit, ame-
lyek tdmogathatd 6sszkoltsége 75 millio EUR felett van a kozle-
kedési és energetikai projektek esetében, illetve 50 millié EUR
felett a tobbi agazat esetében. A program e kiiszobértékek alatti
koltségvetéssel rendelkezd projektek szamara is nyujthat segit-
séget, amennyiben kisebb orszagokrol van szo, vagy a projektek
bevalt gyakorlatok kisérleti jellegli atiltetését szolgaljak.

Uj iranyelvek

A korszerUsitett megkozelités értelmében a nagyprojektek Bizott-
saghoz valé benyujtasa sordn a tagallamok két eljards kozul
valaszthatnak:

> Azutan értesitik a Bizottsagot, hogy a projekteket fliggetlen
szakérték, példaul a JASPERS munkatarsai pozitiv elbiralasban
részesitették, amelynek alapjan az intézmény egy kénnyitett
mindségi ellendrzést végez.

> A projekteket kozvetlenil a Bizottsdaghoz nyujtjak be, amely
értékelése soran felméri, hogy indokolt-e a kért pénzligyi hoz-
zdjarulas biztositasa.

A projektek idében torténd befejezése mindig is fontos szempont
volt. Ezért a Bizottsag jovahagyasat ahhoz a feltételhez kéti, hogy
a projekt elfogaddsat kovetd harom éven beltil meg kell kezdeni
a munkalatokat.

A nagyprojektek hosszu tavu és széles korl hatasanak biztositasa
érdekében szorosabban kotddnitk kell a nemzeti intelligens fej-
lesztési stratégidkhoz és a tagdllamok operativ programjaihoz. Most
mar valamennyi operativ programnak tartalmaznia kell a nagypro-
jektek jegyzékét, tikrozve a valds projektcsatorndkat. A rugalmas

>


http://europa.eu/!Pt93uP

A NAGYPROJEKTEKET ERINTO FOBB
VALTOZASOK A 2014-2020-AS IDOSZAKBAN

> Az operativ programoknak tartalmazniuk kell
a nagyprojektek jegyzéket;

>Nagyobb szerepet jatszanak a fliggetlen szakérték
(JASPERS);

>A tamogathatd 6sszkoltségen alapuld kiiszobértékek
megnovelése miatt csdkkent a nagyprojektek szama;

>Nagyobb hangsulyt kap a nagyprojektek végrehajtasa:
jovahagyasuk feltételhez kotott;

> Atdolgoztak a kéltség-haszon elemzési itmutatot;

>EgyszerUsitették a tamogatas kiszamitasara
vonatkozo szabalyokat;

> A kiadasok igazolasa kizardlag a projekt Bizottsagnak
torténd benyujtasakor valik lehetéve;

>A lezart projektek nem részesiilhetnek

finanszirozasban.

kiigazitas lehet6vé tétele érdekében a jegyzéket az operativ prog-
ramok monitoring bizottsdga mddosithatja, az egyes projektek
stratégiai célkitlizésének fenntartasa mellett.

Szamos agazatban - Ugymint a kozlekedésben — a nagyprojektek-
nek szorosan kapcsolddniuk kell az agazati beruhazasok stratégiai
megkdzelitéséhez, léteznie kell példaul egy atfogd kozlekedésfej-
lesztési tervnek. Emellett a projekteknek tartalmazniuk kell egy
kornyezeti hataselemzést, kilondsen a Natura 2000 haldzatot
alkotd érzékeny ovezetekre, valamint a fébb unids iranyelvek altal
védett dkoldgiai rendszerekre és kornyezeti jelentéséqli teriiletekre
gyakorolt potencialis hatdsokat kell vizsgdlat targyava tenni. [l

TOVABBI INFORMACIOK
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/projects/major/

Lengyelorszag a legtobbet
hozza ki nagyprojektjeinek
uniods finanszirozasabol

Jarostaw Orlinski, a lengyel Gaz-
dasagfejlesztési Minisztérium
Infrastrukturalis Programok
osztilydnak igazgatdja dteekin-
tést nyujt a Panoramdnak
alengyelorszigi beru-
hazisok figyelemre
méle6 hatdsarol.

engyelorszag

jelentés mértékben

részesilt a kozleke-
dési, energetikai, kulturalis, fel-
sO@oktatasi és kornyezetvédelmi
agazatot érinté nagyprojektek szamara
nyujtott unids finanszirozasbdl. A 2007-
2013-as pénzligyi id6észak soran az infra-
struktura és komyezet operativ program ira-
nyité hatdsaga altal kezelt nagyprojektek
tekintetében 210 eurdpai bizottsagi hata-
rozat szlletett, amelyek 24,3 milliard EUR
értékben biztositottak unids forrasokat.

Lengyelorszag ebbdl az 6sszeghdl szennyviz-
tisztitd telepeket épitett, bévitett és korsze-
rsitett, a kozuti és légi TEN-T (transzeurdpai
kozlekedési) halézat fejlesztése révén javi-
totta a kozlekedés hozzaférhetéségét
és a réqgiokozi 6sszekottetéseket, vala-
mint fejlesztette a kelet-lengyel-
orszagi nagyvarosok és az
orszag tobbi része kozotti
kozlekedési osszekdtteté-
seket. Az infrastruktura
korszerlsitése és jobb
mindségl biztonsagi fel-
szerelések biztositasa révén
javitottuk a kdzuti biztonsagot.
Emellett tengeri és folyami csator-
nakat épitettiink és korszerUsitettlink, vala-
mint kibévitettiik a belvizi utak meglévé inf-
rastrukturajat.

Az energetikai infrastruktura, vagyis a gaz-
vezetékek, a villamosenergia-halézatok
és a fold alatti gaztarozdk bévitése, vala-
mint a Swinoujécie-ben felépitett LNG-ter-
minal révén biztonsdgosabba tettiik az
energiaellatast, amely mind unids, mind

nemzeti szinten kiemelt célkit(izés. A beru-
hazasok egy része pedig a megujuld ener-
giaforrasokbdl szarmazo energiatermelés
novelésére iranyult.

A regionalis jelent6ségli mliemlékek védel-
mét és helyreallitasat szolgdld projektek
megvaldsitasa révén — amely mlemlékek
némelyike az UNESCO vilagorokségi lista-
jan is szerepel - Lengyelorszag beruhazott
a kulturdlis agazatba is.

Modemn akadémiai kdzpontok jottek étre, elsd-
sorban abbol a célbdl, hogy biztositsak a szak-
emberképzést az Uj technoldgiak szaktertile-
tén. A felsGoktatasban is torténtek lényeges
infrastrukturalis beruhazasok, féként a termé-
szettudomanyok és a K+F terén.

Lengyelorszag az élen jar

A 2014-2020-as idészakban Lengyelorszag
a kohézids politika fé6 kedvezmeényezettjeként
82,5 milliard EUR tamogatasban részesil,
hogy elésegitse a fejlédést a gazdasagi ndve-
kedéshez és munkahelyteremtéshez hozza-


http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/projects/major/

jaruld teriileteken. E forrasokat féként a koz-
lekedési és kornyezetvédelmi infrastrukturak
fejlesztésére, az innovdcidra és a gazdasag
versenyképességének fokozasara, az egyen-
[6tlenségek orszagos szintl csokkentésére,
valamint az allampolgarbarat és hatékonyan
mUikodé allam kialakitasara forditjdk. Ezek
a célkitlizések 22 program keretében valdsul-
nak meg, amelyek kozil hat nemzeti és 16
regionalis szinten muikodik.

Lengyelorszag legjelentdsebb, ,Infrastruk-
tura és kormyezet 2014-2020" elnevezésl
operativ programja 27,4 milliard EUR érték-
ben nyujt tAmogatast a TEN-T kozuthalézat,
a multimodalis és a vasuti kozlekedés,
a kozuti infrastruktura, az alacsony karo-
sanyag-kibocsatasu varosi tomegkozlekedés,
a kérnyezetvédelem, azon beliil az éghajlat-
valtozashoz vald alkalmazkodas, az ala-
csony karosanyag-kibocsatasu gazdasagi
beruhdzasok, pl. az energiahatékonysag
és a megujulé energiaforrasok fejlesztésé-
hez, valamint az energiaellatas biztonsaga-
nak noveléséhez. Emellett az unios forraso-
kat felhaszndljak a kulturdlis 6rékség
védelmére, a kulturalis eréforrasok fejlesz-
tésére, valamint a stratégiai jelentéségli
egészségugyi infrastruktira megerdsitésére.

A 2014-2020-as programozasi idészakban
Lengyelorszag a tébbi unids tagallamot
megelézve mar 42 nagyprojektet nyujtott
be a Bizottsaghoz, amelyek uniés tdmoga-
tasa eléri az 5,8 milliard EUR-t. Ezek kozul
az Eurdpai Bizottsag 31-et mar jovahagyott.

Az el6z6 finanszirozasi id6szakbol szarmazd
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok kedvezd
hatast gyakorolnak a jelenlegi idészak pro-
jektjeinek elékészitésére, amiben kiemel-
kedd szerepet jatszik a JASPERS munkatar-
sai altal nyujtott segitséqg is.

2016. szeptember 15-én a Gazdasagfejlesz-
tési Minisztérium a nagyprojektek fliggetlen
minéségertékelésére vonatkozd munkavégzési
megallapodast irt ala a JASPERS-szel, amely
felgyorsitja a nagyprojektek Bizottsag altali
értékelését és jovahagyasat. Lengyelorszag
mar be is nyUjtotta a sziléziai régid kozutha-
l6zatat érintd elsé nagyprojektjét a JASPERS-
nek fliggetlen minéségértékelésre.

Az el6z6 finanszirozasi idészakban megho-
zott intézkedések kozelebb vitték Lengyel-
orszagot fenntarthato fejlédésre irdnyuld
célkitizéséhez, bar ennek megvaldsitasa
tovabbra is nagy kihivast jelent. A 2014-
2020-as programozasi idészak egyik leg-
fontosabb torekvése az alacsony karo-
sanyag-kibocsatasu gazdasag kiépitése,
amelynek soran a kibocsatas csokkentéseé-
nek leginkabb koltséghatékony megoldasat
a meglévo energiaforrasok hatékony hasz-
ndlata jelenti. Az energiahatékonysag leg-
nagyobb mérték(i novelésére az épitdipar-
ban, valamint a f(ités és a kézeledés terén
nyilik a legjobb lehet6ség. Az alulfinanszi-
rozas éveit kdvetéen immaron lehetévé kell
tenni a nagyvallalatok szamara az energia-
takarékos gyartasi technoldgiakra és ener-
giagazdalkodasi rendszerekre vald atallast.
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A levegémindségre vonatkozé eléirasok
betartdsa szorosan kapcsolodik az allami
intézmények és a haztartasok energiahaté-
konysaganak javitasahoz. A Lengyelorszag-
ban végrehajtott ellendrzések megerdsitik,
hogy a varosi tertletek légszennyezettségé-
nek mértéke aggodalomra ad okot.

Bar Lengyelorszag rendelkezik sajat energia-
forrasokkal, nem onellatd. Az energiabizton-
sag szempontjabol kulcsfontossagul az ener-
giaforrasok diverzifikaldsa és a megfizethetd
aru energiaellatas biztonsaga. Ebbél kifolyd-
lag sziikség van a foldgazforrasok, valamint
a gaz- és villamosenergia-ellatasi Utvonalak
diverzifikalasara, ezen belll az atviteli
és eloszto halézatok bévitésére és korszerti-
sitésére.

Az éghajlatvaltozas és annak hatasaihoz vald
alkalmazkodas horizontalis kérdése kulcsfon-
tossagu szerepet tolt be az orszag altalanos
fejlédését lehetéveé tévd célok elérésében.
Kulonosen fontos a fébb kockazatok meg-
elézése és mérséklése. Az éghajlatvaltozas
szamos kovetkezmeénye kozil Lengyelorsza-
got leginkabb az aradasok gyakorisaganak
és sulyossaganak novekedése érinti. Az ilyen
jellegli fenyegetésekre valo felkészilés
és azok hatdsainak enyhitése érdekében
hozott intézkedések kozott szerepel az arviz-
védelmi infrastrukturaba torténd beruhazas,
a korai figyelmeztet6 és arvizveszély-el6re-
jelz6 rendszerek hatékonysaganak fokozasa,
valamint az arvizkockazat-felligyeleti rend-
szer hatokorének kiterjesztése. [ |

A LENGYEL ,INFRASTRUKTURA ES KORNYEZET 2007-2013" OPERATIV PROGRAM
MEGVALOSITASANAK FOBB EREDMENYEI KOZE TARTOZNAK AZ ALABBIAK:

> 275 szennyviztisztito telepet épitettek, bévitettek

ki vagy korszerUsitettek;

> 15 051 km szennyvizelvezet6 rendszert épitettek vagy

Ujitottak fel;

> 455 km autopalyat épitettek a TEN-T halozaton beldil;
> 680 km gyorsforgalmi utat épitettek vagy ujitottak fel

a TEN-T haldzaton belul;

> 583 km vasutvonalat épitettek vagy korszer(sitettek;
> 8 replldteret alakitottak at biztonsagi és védelmi

szempontok figyelembevételével;

» 991,8 MW megujulé energiaforrasokon alapulé

> 987 km Uj foldgazszallitd csévezetéket épitettek;

» 367 km energiaszallitd halézatot épitettek;

> 1589 km uj foldgazeloszto csévezetéket épitettek;

> 77 torténelmi jelentéségui épliletegylittest restauraltak

vagy renovaltak;

> 47 kulturdlis létesitményt (muzeumot, galériat,

szinhazat és zenei intézményt) épitettek, bévitettek

ki és/vagy Ujitottak fel;
»57 fels6oktatdsi intézmeényen belili egység alkalmazott

atfogd IKT-infrastrukturalis megoldasokat

az oktatasban.

tobbletenergiat allitottak elé az erémUvekben;




