Az esb-alapok
maximalis kiaknazas

A Panorama interjija Mari Kiviniemivel, az OECD
tétitkar-helyettesével a Gazdasigi Egyiitemikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) ravildgit arra, milyen
jelent6séggel birnak a helyi alapt kezdeményezések,
valamint az unios finanszirozasi eszkozok hatékony
osszehangolasa és alkalmazasa a beruhazéisok, illetve
azok helyi, nemzeti és regionalis hatdsiénak EU-n

beliili javitasa terén.

Mi az OECD dltalinos megitélése az
eurdpai strukturilis és berubdzdsi

alapokral?

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi ala-
pok helyi tevékenysége jelentds 6sszete-
v6je az unids politikai eszkdztarnak. Az
alapok az elmult évek soran fokozatosan
beépliltek a strukturdlis szakpolitikak alta-
lanos csomagjaba, mivel egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek a gazdasagi noveke-
dés fé mozgatdérugdira — az infrastruktu-
rara, az innovaciora és a készségfejlesz-
tésre. Az esb-alapoknak tovabbra is ezekre
a novekedést serkentd célkitlizésekre kell
osszpontositaniuk, ellenallva az alapokat
mas szikségletek felé tereld, fokozddo
nyomasnak. a szakpolitikaknak azonban
figyelembe kell vennitik néhany fontos
tényezét. ElGszor is sziikség van az alapok
réqidk szerinti differencialasara, hogy elsé
helyen kezelhessék az egyes tertiletek leg-
slirgetébb igényeit. Masrészt biztositani
kell a regionalis politika kiegészitd jellegét,
garantalva ezaltal, hogy az alapok ne
helyettesitsék, hanem kiegészitsék a nem-

zeti kozfinanszirozast, és hate-
konyan legyenek felhasznalva.
Harmadsorban - de hasonlé
fontossaggal — biztositani kell
a kiiléonbozd kormanyzati szin-
tek kozotti megfeleld koordina-
lasukat, tovabba a nemzeti,
regionalis és helyi szféraban
hozott beruhazasi dontésekkel
valo dsszehangolasukat, ami
hozzajarulna a beruhazasok
hatékonysaganak javuldsahoz.

Milyen szerepet kellene
betoltenie az alapoknak az
unids koltségvetésben, illetve
tdgabb értelemben a gazda-
sdgpolitikai célok

megvaldsitasiban?

Az OECD normaival 6sszevetve az EU tel-
jesitmeény- és eredmeényalapu koltségvetési
rendszere a sztenderd teljesitménymuta-
tén alapuld koltségvetési keretrendszerek
kozott az egyik legfejlettebb. Az OECD vég-
legesités alatt allé elemzése alapjan az
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Az esb-alapok azon kevés
eszkozokhoz tartoznak,
amelyek tamogatjik az unids

orszdgokon dtiveld
szolidaritdst, ami —
kormdnykizi koltségvetési
dtcsoportositdsok bhidnydban
— kiilonds jelentdséggel bir az
eurdovezeti orszdgok

szdmara.

unios koltségvetési gyakorlatok szamos
hatékony és innovativ vonassal rendelkez-
nek, amelyek példaként szolgalhatnak
a sajat koltségvetésik teljesitménykdz-
pontu atalakitasat mérlegelé nemzeti kor-
manyok szamara. Kiléndsen hasznos
kezdeményezés az unios ,eredmeénykoz-



Az esb-alapok egyeds jellemzdje, hogy

hivatalosan hosszabb, hét évre kiterjedd
iddszakra vallalnak kotelezettséget, mig az
Eurdpdn kiviili orszdgok teriileti politikdi

rovidebb iddszakban gondolkodnak.

pontu koltségvetés”, amelynek célja az
elkoltott pénzek és azok lathatd hatasai
kozotti kapcsolat elmélyitése. Az OECD
meglatasa szerint az uniés koltségvetési
gyakorlatok tovabb tokéletesitheték a gaz-
dasagi és egyéb szakpolitikai célok és
eredmények pontos és tomor elézetes és
utélagos megfogalmazasaval, aminek
révén mind a Parlament, mind a Tanacs
jobban azonosulhat az EU koltségvetési
politikdjanak lényegi tartalmaval.

Az OECD inkluziv ndvekedési menetrend-
jével 6sszhangban az unids koltségvetés
olyan fellépéseket tamogat, amelyek egy-
szerre tlznek ki ndvekedési és kohézids
célokat. Tekintettel markansan beruhazas-
kozpont jelleglikre, az alapoknak az eurd-
pai gazdasagok termelékenységének ndve-
lésére kell torekednitik. Ugyanakkor az
alapok részét képezik azon csekély szamu
eszkozoknek, amelyek tAmogatjak az unios
orszagokon ativeld szolidaritast, ami — kor-
manykozi koltségvetési atcsoportositasok
hianyaban - kilonds jelentéséggel bir az
eurdovezeti orszagok szamara. Fontos kér-
dések mertilnek azonban fel a beruhazasok
tipusat illetéen, mivel Eurépaban hozza-
adott értékik kevésbé egyértelmd, kilono-
sen a rovid tavu segitségnyujtas céljara
hasznalt er6forrasok esetén.

Milyen lényegi feltételek biztosithatjik
az alapok batdsinak maximalizildsdt
és hatékony felbasznildsit?

Fontos, hogy az esb-alapok altal tett beru-
hazasok hozzajaruljanak a névekedéshez,
igy az allamhaztartas dsszetételére és
hatékonysagara gyakorolt befolyasuk
révén hatasuk megsokszorozhatd. Nemzeti
kozpénzek és maganberuhazasok bevo-
nasa melletti felhasznalasuk esetén
nagyobb mérték(i beruhazast és termelé-
kenységet eredményezhetnek. Nemzeti és
szubnaciondlis szinten gyakorolt hatasuk

maximalizalasanak fé tényezéi azon fele-
l6sségteljes kormanyzati keretrendszerek,
amelyek képesek a beruhazasok kormany-
zati szintek kozotti jobb 6sszehangoldsara
és az adminisztrativ kapacitas fejleszté-
sére. Az allami beruhazastol valé kolcsonos
fliggbség kezeléséhez segitségképpen az
OECD kidolgozta a kormanyzati szinteken
ativel6 hatékony allami beruhazas 12
elvét, amelyet a Régidk Bizottsaga jovaha-
gyott. Az iranyelvek kiterjednek arra,
hogyan kezelhet6k a vertikalis koordinaci-
6hoz kapcsolddo kihivasok, a beruhazasok
megfelelé méretének biztositasa céljabol
a tobb joghatdésagot atfogo horizontalis
koordinacio, a szubnacionalis kapacitasok
és a hatékony allami beruhazas szélesebb
korti keretfeltételei.

Az OECD ajanlasai ravilagitanak arra, hogy
e koordinacio kezeléséhez — amely spontan
maddon nem valdsul meg - kormanyzati
eszkozok sztikségesek. Ilyen eszkozok pél-
daul a parbeszédet lehet6vé tévé platfor-
mok, a tarsfinanszirozasi megallapodasok
és a koordinaciot eléseqitd pénziigyi 6sz-
tonzék. Bizonyos kortilmények kozott az
allami beruhdzasok megfelelébb kezelé-
séhez egy feltételrendszer is hozzajarulhat.
Az EU-ban a 2014-2020-as pénzlgyi
idészakban bevezetett elézetes feltétel-
rendszer kozvetlen kapcsolatot biztosit az
esb-alapok altal tarsfinanszirozott beruha-
zasok és az unios szintl szakpolitikak
kozott, emellett az alapok jobb felhaszna-
lasa érdekében politikai reformok megva-
lésulasat sedqiti eld.

Hogyan értékeli az Unié kohézids
politikdjit és az esb-alapokat az EU-n
kiviili orszdgok mds teriileti
politikdival osszevetve?

Rendkivil nehéz felmérni barmely poli-

tika egy adott orszag, régio vagy helyi
gazdasag teljesitményére gyakorolt
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hatasat. Az esb-alapok esetében az
elmult évtized soran szamos olyan
orszag, amelyben az alapok tamogattak
a konvergenciat, a pénziigyi valsag nyo-
man konszolidalta, illetve szigoritotta
koltségvetését, ami az allami beruhaza-
sok erdteljes csokkenését eredményezte
Eurépaban. Ezen id6szak soran kevés
beruhazast tamogato stabil pénzforras
allt rendelkezésre, ezek egyikét képezték
az esb-alapok, kiiléndsen a szubnacio-
nalis szintli kormanyzatok szamara.

Az esb-alapok egyedi jellemz6je, hogy
hivatalosan hosszabb, hét évre kiterjed6
idészakra vallalnak kotelezettséget, mig
az Eurodpan kivili orszagok tertleti poli-
tikai rovidebb idészakban gondolkodnak.
Ezért az esb-alapok hosszu tavu struk-
turalis alkalmazkodasi politikai eszkozt
biztositanak a regionalis gazdasagok
szamara a valtozasok elérejelzéséhez és
az azokhoz valé alkalmazkodashoz, hogy
mindenhol lehetéséget nyujtsanak az
életképes fejlédési lehetéségek beazo-
nositasara. Az OECD tagallamainak koré-
ben végzett tanulmanyaink a sikeres
terdleti politika kialakitasanak két kulcs-
fontossagu tényezéjét tartak fel. Az egyik
tényez0 a varosok és a videéki tertiletek
kdzotti hatékony kapcsolatok kiépitése az
infrastrukturalis politikak, a terllethasz-
nalat-tervezés, a munkaerdpiaci integ-
racio és a kormanyzati valaszadas terén.
a masik tényezd pedig az exportra ter-
meld, vagyis a nemzetkdzi versenynek
kitett agazatnak a lemarado régiok fel-
zarkoztatasaban betoltott jelentds sze-
repe. Tanulmanyainkbol kiderl, hogy
a felzarkozé régiok altalaban nagyobb
mértékben szakosodnak ezekre az
exportképes tevékenységekre. |



