A kohézios politika
alkalmazkodasa

a jovobeli kihivasokhoz

Franciaorszagban

Jacques Mézard, a teriileti kohézidért felelos

franciaorszdgi miniszter a kohézi6s politika multjanak,

jelenének és jovojének relevancidjarol és a sziikkséges

valtoztatasokrol, amelyek a Franciaorszagot és

az EU egészét érint6 kihivasokra adott

valaszokhoz sziikségesek 2020 utan.

A Jacques Delors vezetése alatt 1988-ban
megfogalmazott és végrebajtott kohézids
politika idén 30 éves. Az évek sorin
Sfolyamatosan alkalmazkodott az 1j
trendekbez, mikozben hii maradt eredeti
alapelveibez: a leginkibb hitrinyos
belyzetii régiok tamogatdsa, a tobbéves
programozis, stratégiailag célzott
berubdzdsok, valamint a regionilis és
helyi partnerek bevondsa. Sziikséges
volt-e, hogy hii maradjon ezekhez az
alapelvekhez az egész iddszakban?

Es vajon relevinsak-e még ezek?

A kohézids politika az eurdpai projekt
egyik épitékdve, mivel a kilonbdzé régidk
kozotti szakadék megsziintetése a Rémai
Szerz8dés preambulumaban megjelend
alapelv. Ez a szakpolitika az elsédleges
europai beruhazasi politika, és néhany
kiemelkedé sikert tudhat magaénak.
Segitett az Uj tagallamoknak a gazdasagi
felzarkozas felgyorsitasaban, valamint
tamogatta a beruhazasokat a valsag
idején. A kohézids politika inkluziv és
dinamikus fejlesztési politika is, amely
konkrét nehézségekkel kiizd6 teriletek-
nek nyujt segitséget abban, hogy jobban
kihasznaljak erésségeiket az egységes

piacon és a globalizalt vilagban egyarant.
Annak érdekében, hogy a kohéziés poli-
tika altal képviselt dinamika tovabbra is
valéban mindenkit megszélitson, jelentés
modositasokra és akar atdolgozasokra
is szlikség van, kilonb6zé okok miatt:

> gazdasagi — Eurépanak termelékeny és
jelentésen atalakitott régidkra van
sziiksége a fenntarthatésag biztosi-
tasa érdekében;

> tarsadalmi - a kohézids politika tarsa-
dalmi kohézidjanak ereje és humanto-
kéjének minGsége stratégiai tényezékkeé
valnak; valamint

> politikai — fennall a kontinensre kiterjedd
tarsadalmi toredezettség kockazata.

A vita kozéppontjiban a kohézids
politika 2020 utdni koltségvetése ill.
Mit gondol, hol tartunk ma a vitiban,
és milyen elvdrisai vannak?

A francia hatésagok tamogatjak a ,pro-
aktiv koltségvetést egy szuverén Eurépa
szamara, amely garantalja biztonsagun-
kat, és felkészil a fiatal eurdpaiak jovo-
jére” — azaz egy méltanyosabb és kisza-
mithatébb koltségvetést szeretnének.

Megerdsitették a kohézids politika iranti
tamogatasukat, valamint a szakpolitika
meélyrehatd reformja iranti éhajukat.
A jelenlegi terleti kihivasok jobb keze-
lése érdekében azt szeretnénk, ha
a kohézids politika pontosabb fékusszal
rendelkezne, valamint ha nagyobb tar-
sadalmi és pénzligyi konvergencia ird-
nyitand. Franciaorszag szamara egy erés
Eurdpa az egyetlen értelmes lehetdség
annak érdekében, hogy a jovében teljes
meértékben védelmezhessiik, megvédhes-
stk és tamogathassuk polgarainkat
a globalizalt vildgban.

A jelenlegi programok milyen
mértékben segitik eld a francia gazdasig
osztonzését? Milyen konkrét
eredményekre szamit a jelenlegi, 2014
2020-as programozdsi idészak végéig?

A francia gazdasag nem kéltségalapu
versenyképességének egyik legfontosabb
hajtéereje az innovacio. A K+F beruha-
zasok intenzitdsa a valsag o6ta lelassult,
és kétségtelendl sziilkség van ennek
Ujboli dsztonzésére az agazatok verseny-
képességének megerdsitése, valamint
bizonyos régiok lemaradasanak megaka-
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Franciaorszdg szdmdra egy erds Eurdpa az egyetlen értelmes lehetdség
annak érdekében, hogy a jovében teljes mértékben védelmezhessiik,
megvédhessiik és tamogathassuk polgdrainkat a globalizilt vildghan.

ddlyozasa érdekében. A francia gazdasag
vonzerejének egyik masik létfontossagu
dimenzidja a befektetési kdrnyezet sta-
bilitasa és a tarsadalmi kohézio, amely-
hez az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok (esb-alapok) is hozzajarulnak.
Ezek beruhazasi kerete, amely a struk-
turdlt befektetéseknek kedvez és garan-
cidkat nyujt, ugyancsak hozzajarul
a beruhdzas biztonsagossagahoz.

Az esb-alapok hatasa a teriileteken
azonban az alapok 6sszegétél fligg.
Ezenkivil pedig az utdlagos értékelési
idészakban megallapithatd az alapok
pozitiv hatdsa a francia régiokban
a valsag idején. Ugyanakkor nincs ele-
gendd perspektivank a jelenlegi prog-
ramozas gazdasagi hatdsanak illusz-

tralasara. Az esb-alapok tulajdonképpen
ritkan mikodnek elszigetelten. Ami
a konkrétumokat illeti, reméljik, hogy
ezek az alapok lehet6vé teszik a K+F
kiadasok aranyanak novelését Francia-
orszagban, egyuttal csokkentve a fran-
cia régidk kozotti szakadékokat az inno-
vacio, valamint a foglalkoztatds és
képzés tekintetében.

Mezbgazdasdgi miniszter volt, most
pedig a teriileti kohézidért felelds
miniszterként dolgozik. Egyetért azzal,
hogy az Eurdpai Regionilis Fejlesztési
Alapot (ERFA) és az Eurdpai
Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA) arra kellene hasznilni
ajovében (2020 utin), hogy
szorosabban egyiittmiikodjenek a vidéki

teriileteken, példdul a széles sdvii
rendszerek kiépitésében? Ha egyetlen
alap létrehozdsa nem bizonyult
megfelelé megolddsnak, nem kellene
integriltabb kozos beavatkozdsi
méodszereket keresni, kiilonosen az

egyszeriisités érdekében?

Révid ideig dolgoztam mez6gazdasagi
miniszterként, de Cantal megye megva-
lasztott képviseldjeként megerdsithetem,
hogy a széles savu rendszerek telepitése
elengedhetetlen a vidéki tertiletek gaz-
dasagi fejlédéséhez. Ezért kdvetkezett be
az, hogy az un. France Tres Haut Débit
(franciaorszagi nagysebességUi haldzat)
haldézaton feldl szamos francia régio
eurdpai alapokat hasznalt fel a rendszer

telepitésének felgyorsitasara. N

Szdloptikds hdlézat telepitése — hatalmas beruhdzds Franciaorszdg regiondlis infrastruktirdjdba.



A komplex kialakitas és a szamos priori-
tas miatt az alapok atlathatésaga néha
csorbul, és ezt orvosolni kell. A francia
hatdsagok kifejezték az egyszerdsitéssel
szemben tamasztott elvarasaikat, és
kezdemeényezéseket is javasoltak az
europai hatésagoknak. A 2020 utani id6-
szakban jelentés egyszerUsitésre szami-
tunk, amely a kilonbozé alapokat ira-
nyitéd szabalyok jobb harmonizaciéjat
teszi szlikségessé.

Kulondsen harom pontban kell viszonylag
ébernek lennlink, és biztositanunk kell
a kedvezményezettek jogbiztonsagat,
a javaslatok mUiszaki megvaldsithatdsagat,
valamint azt, hogy az kdzdsségi szinten
torténd egyszerdsités ne novelje a nemzeti
szint(i szabalyozasi kdvetelményeket.

A 2014-2020-as idészakban
Franciaorszdg az ERFA-alapok
kezelésének feleldsségét a prefektiirikrdl
a régidkra (regiondlis tandcsokra)
rubdzta dt. Milyen tanulsdgokat
vontak le ebbil? Véleménye szerint

milyen bhatissaljdrt ez az dllam
koordindcids szerepére?

A jelenlegi programozasi idészak minden
érintett fél szamara kihivast jelentett.
A mostani programozasi ciklusban
a régidknak kettds kihivassal kellett
megkuzdenilk: a programok irdnyitasa-
nak végrehajtasaval, amelynek rendkivili
Osszetettsége mindenki szamara ismert,
valamint a francia régidk tobbségét
érint6 6sszeolvadas iranyitasaval. Az ird-
nyité hatésagok altalaban véve rendki-
vili professzionalizmusrdl tettek bizony-
sagot ezen Uj felel6sségek tekintetében.
Ami a koordindld hatésagokat illeti, az &
feladatuk volt az iranyité hatosagok
mUiszaki és jogszabalyi tamogatasa sza-
mos témakaorben, technikai szakértelem
nyujtdsa a minisztériumok kozotti mun-
kaban, valamint a nemzeti allaspontok
hangsulyozasa a régidkkal és az eurdpai
intézmeényekkel torténé parbeszéd soran.

Az esb-alapok iranyitasa koré felépitett,
az allam és a régidk kozotti parbeszéden

és egylttmukodésen alapulé rendszer
természetesen tovabb tokéletesithetd,
ugyanakkor barki barmit mond, igenis
mUkodik, és altalaban kielégité eredmé-
nyeket nyujt.

A francia legkiilsé régidk (DOM)
szdmos kibivdssal néznek szembe:
ilyenek a tavoli fekvés, a szigetjelleg és

a kedvezétlen domborzat. Megfelelé
vilasz-e ezekre a kibivdsokra a kiilon
Jjuttatdsok nydjtisa? Nem kellene-e az
EU dltal adott vilasznak még
wStrukturiltabbnak” lennie azzal, hogy
mélyrebatébban és fenntarthatébb
médon timogatja az ERFA-t és az
Eurdpai Szocidlis Alapot is? Melyek
lesznek a francia prioritdsok a kovetkezd
tdrgyaldsok sovin a legkiilsé régidk
specifikussdgainak figyelembevételével?

A legkdilsé régidk lehetéséget jelentenek
az Eurdpai Unid szamara. Korlataik és
kihivasaik valoban szamosak, és a kilon-
boz6 legklilsd régiok helyzete eltéré.
A legkiilsé régidk azonban olyan egyedi

Kildtds egy hdztetérél Clermont-Ferrand vdrosdra az impozdns Puy de Déme heggyel a hdttérben.
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potenciallal és eréforrasokkal rendelkez-
nek, amelyek kozvetlenil kapcsolddnak
a jové gazdasaganak stratégiai agaza-
taihoz (zo6ld gazdasag, kék gazdasag
vagy akar (rgazdasag). Ezeket az eszkd-
zoket sajnos nem hasznaljak ki eléggé.

A kohézids politika és az Eurdpai Straté-
giai Beruhazasi Alap (ESBA) az eszktzok
valtozatos valasztékat nydjtjak. A legkdlsd
régidoknak nyujtott kilon juttatas ezek
egyike. Ebben az 6sszefliggésben - a leg-
kiils6 régiok jelentds helyi igényeit szem
el6tt tartva — a lehetd leggyorsabban
szeretnénk elérehaladast elérni a mezé-
gazdasaghoz, a haldszathoz, a hulladék-
gazddlkodashoz, a képzéshez és ifjusag-
hoz, az ezen tertiletekrél és a tertletek
kozott torténé mobilitashoz, valamint
a kereskedelmi megallapodasokhoz kap-
csolddo kulcsfontossagu kérdések tekin-
tetében. Az Assises des Outre-mer kere-
tén beldl kezdeményezett konzultacidkat
kovetéen ebben az 6sszefliggésben az

Anne-Laure Morel a legktilsé régionak szamité Réunionban [évé Torskal startup tulajdonosa.

érdekelt felek jové tavasszal innovativ,
strukturalis és munkahelyteremtd projek-
teket javasolnak, és megkapjak a kor-
manyzat tdmogatasat.

On Cantal (Auvergne-Rhone-Alpes régié
megyéje) megvilasztott képviseldje.
Jelentds hatdsa volt-e a kohézids
politikinak erre a teriiletre? Kiemelne
néhiny projektet, amelyek kiilonisen
basznosak voltak a polgdrok szdmdra?

Az Eurdpai Unid kohézids politikdja 0ssze-
tett, de minden tertilet szamara valodi
lehetdéséget jelent: a kontinentalis Francia-
orszag regionalis beruhazasaiban az eurd-
pai alapok aranya atlagosan 20 9%,
Auvergne esetében pedig - az a régio,
ahonnan én jovok — ez az arany eléri
a 76%-ot. Elmondhatom tehat, hogy ez
a szakpolitika létfontossagu azon tisztvi-
sel6k szamara, akik a régidban strukturalis
projektek mentén szeretnék mozgdsitani
a befektet6ket! Az agraripar terén példaul

az ERFA 6sszesen 150000 EUR 6sszeg(
tamogatast nydjtott a BIOVITIS altal veze-
tett, MOPAD! elnevezésli K+F projektnek,
amely mikroorganizmusok hasznalatat
javasolja a buzat érinté betegségek ellen.
Az ERFA ezenkivil a mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok szamara egyuttmU(ikodési
terek fejlesztését is tdmogatta, példaul
Murat-ban (195000 EUR) és Salers-ben
(150000 EUR). [ |

1) Micro-Organismes Pour une Agriculture Durable
[Mikroorganizmusok a fenntarthatd
mezdgazdasdgért].



