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Tokét kovacsolni az EU
teriileti erossegeibol

A Lisszaboni Szerzédés 6ta megnétt a teriileti hatds-
vizsgalat jelent6sége. Az EU magas szintii Eurépa
2020 stratégidja egy harmadik dimenzidt vezetett
be: a teriileti kohéziot', amelynek célja, hogy t6két
kovacsoljon az egyes unios teriiletek erdsségeibél,
novelve ezzel hozzdjarulasukat az EU egészének

fenntarthato és kiegyensilyozott fejlddéséhez.

z egész EU-ban rendkivil valtozatos életkorilmények,

iparszerkezetek, infrastrukturak és féldrajzi feltételek

vannak. A kohézids politika célja ezen kilonbségek meér-
séklése, valamint annak biztositdsa, hogy a szegényebb régiok
megfeleld eszkdzokkel rendelkezzenek a regionadlis kihivasok
legy6zésében. Annak ellenére, hogy szamos paraméter tekin-
tetében jo elérehaladas tortént Eurépa-szerte, az EU-ban még
mindig jelentds kiilonbségek tapasztalhatok.

Az EU tertleti kohézidja nem valdsithatd meg pusztan a kohézids
politika révén — ehhez teriiletbarat jogszabalyok és kezdemé-
nyezések is sziikségesek. A kiilénbdz6 unids terlletek politikai
déntéshozdi és gyakorlati szakemberei részérél hangsulyos
igény fogalmazodott meg arra nézve, hogy a tertileti hatasvi-
zsgalatok segitségével kellene minimalizalni a negativ szakpo-
litikai eredményeket és maximalizalni a terileti potencialt.

A terileti hatasvizsgalatok lehetdséget nyujtanak arra, hogy
nagyobb figyelmet forditsanak a kilénbozd régidk és teriiletek
sajatossagaira, elésegitve az unios jogszabalyok célzottabba
tételét, valamint szorosabban 6sszekapcsolva azokat a helyi
sajatossagokkal.

Egy unids jogalkotasi javaslattal/kezdeményezéssel 6ssze-
fliggbé hatasok gyakran heterogén mddon oszlanak meg az

Unid orszagaiban. Ez azt is jelenti, hogy a hatékony szakpoli-
tikai alternativak kidolgozasa a hatasok egyenlétlen foldrajzi
eloszlasat (koltségek és elénydk) is eredményezi.

A cél meghatarozasa

Egy unios jogalkotdsi javaslat/kezdeményezés terleti dimen-
zidjanak pontos kiértékelése segit a célzott szakpolitikai alter-
nativak helyes kialakitasaban. Ezenkivil segit abban is, hogy
azokon a teriileteken és régidkban, ahol nincs sziikség szak-
politikai valaszra, ne folytassanak ilyen szakpolitikakat, ezzel
elkertlve a jogi, megfelelési vagy adminisztrativ koltségeket.

A terlleti hatasvizsgalatnak figyelembe kell vennie a kiilonb6z6
teriileti szinteket is (EU, nemzeti, regiondlis, helyi). A relevans tert-
leti egység vagy csoportosulds esetenként valtozhat, és aranyos-
nak kell lennie az aktudlis problémaval. Meghatarozhaté volna
tagallami szinten vagy foldrajzi jellemzék fliggvényében, példaul:
tengerparti teriiletek, szigetjellegli vagy hegyvidéki térségek vagy
strlin lakott tertiletek. Mas esetekben sziikség lehet azon admi-
nisztrativ régiok azonositasara, amelyeket egy bizonyos szakpo-
litikai intézkedés aranytalanul érint. Nyilvanvaldan abban az eset-
ben, amelyben egy szakpolitika nem rendelkezik kiilonleges teriileti
dimenziéval, nincs szlikség teriileti hatasvizsgalatra.

A fenti okok miatt 2015 6ta egyre tobb olyan eréfeszités tapasz-
talhato, amelyek célja a modszertanok és az adatok rendelke-
zésre allasanak javitasa. Az elsédleges tennivalé most, hogy
a tobbi Féigazgatdsagnak is bemutassuk a Regionalis és Varos-
politikai Féigazgatdsag altal a teriileti dimenzidrdl készitett
elemzést és az altala végzett proaktiv munkat a terdleti hatas-
vizsgalatok értékelése tekintetében (kilondsen a varosiz ¢ 3,
hatarokon atnyuld és a legkuilsé régidkkal* kapcsolatos célki-
tlizések vonatkozasaban).

1. httpsy//bitly/2FUEJAY
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Teriileti hatdsvizsgdlat elemzése regiondlis szakértékkel az ESPON
gyorselemzé eszkéz haszndlatdval.

A DG REGIO segit a tobbi Féigazgatdsagnak szakpolitikai ajan-
lasaik terileti hatasainak értékelésében. Néhany kézelmultbeli
példa arra, amelyben a tertleti hatasokat az unios régiok és
varosok szakértéinek bevondsaval elemezték: a) a hajokon
keletkezd hulladék és a rakomanymaradvanyok fogadasara
alkalmas kikotdi létesitmeényekrdl szold iranyelv felllvizsgalata
(DG MOVE); b) az ujrafelhasznalt viz uniés minimumkovetel-
ményeinek kidolgozasa (DG ENV), valamint c) a tiszta és ener-
giatakarékos kozuti jarmdvekrél szolo irdnyelv felllvizsgalata
(DG MOVE). Ezenfelll a DG REGIO képzéseket tart a teriileti
hatasvizsgalatokkal kapcsolatban, és aktivan hozzajarul a tert-
leti hatasvizsgalatok végrehajtasahoz sziikséges adatok elér-
het6ségének és a modszertanok javitasahoz. A Féigazgatdsag
hozzajarult az elérhet6 tertileti adatok megjelenitését és hoz-
zaférését lehetévé tevé webes eszkdzok fejlesztéséhez is.
A varosi adatplatform® példaul eurdpai varosokkal és az azokat
kortlvevo régidkkal kapcsolatos informaciokhoz biztosit hoz-
zaférést, mig a tertleti vezérl6pult® interaktiv felliletet biztosit
az adatok lekérdezéséhez és kiilonboz6 terileti szinten (orszag,
régid, alrégio) torténé osszehasonlitasahoz.

5. http://urban.jrc.ec.europa.eu

6. http://urban.jrc.ec.europa.eu/t-board/index.html
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Partnerségben

A tertleti hatdsvizsgalatok terén a DG REGIO szorosan egyiitt-
mUkodik a Régidk Eurdpai Bizottsagaval és szamos varosi és
regionalis egyesllettel, példaul az Eurdpai Telepllések és
Régiok Tanacsaval, a Régiok, Eurocities és a Kllsé Tengeri
Régidk Konferencidjaval stb.

Eszkozok

A terlletekre gyakorolt hatas mindségi és mennyiségi modsze-
rekkel értékelhetd, példaul az Eurdpai Bizottsdag modellje, a RHO-
MOLO’ segitségével, amely az unids politikak agazati, regionalis
és id6specifikus hatasait szimulalja, és tamogatja a politikai dén-
téshozokat a gazdasagi beruhazasok, reformok és szerkezeti
valtozasok értékelésében. A LUISA modellezési platform® rend-
szeresen frissitett ,terileti referencia-forgatokonyv” tipusu elé-
rejelzéseket nyujt (az Eurostat és az ECFIN hosszU tavu el6rejel-
zéseivel 6sszhangban), a mar bevezetett szakpolitikak tertleti
szintd hatasainak szimuldlasaval a fenntarthatésaghoz és a terii-
leti kohézidhoz viszonyitva. Az eszkdz a konkrét ,testre szabott”
szakpolitikai intézkedések kilonb6zéd mutatdk révén térténd
mennyiségi terlileti hatasvizsgdlatat is tAmogatja, az eredmeények
pedig barmilyen terlleti szinten dsszesitheték. Az ESPON gyor-
selemz6 eszkoz ° gyors és koltséghatékony maddszertan a varosok
és régiok érdekelt feleinek bevonasara.

A jovahagyott tertileti hatasvizsgalati médszertanok most mar
a mindségi jogalkotasi® program részei, amely az unids szak-
politikak és jogszabalyok atlathaté mddon, a legjobb rendel-
kezésre allo bizonyitékok alapjan és az érdekelt felek észre-
vételeinek figyelembe vételével torténé megtervezésének és
értékelésének keretrendszere.

A terileti hatasvizsgalatok lehetéséget nyujtanak az EU-nak
a polgaraival torténd kapcsolat Ujboli megtalalasaban. Figye-
lembe kell vennlink az unids jogszabdlyok hatdsait Eurdpa
régidira nézve, valamint szamolnunk kell a varosok, vidéki
térségek, a legkuils6 régidk, a hatarokon atnyulé teriletek,
a hegyek, a szigetek stb. eltérd sajatossagaival.
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