PANORAMA / 2018. nyar / 65. szam

Tagallamonkeénti felosztas

Az alapok felosztasi mddszere tekintetében a bizottsagi
javaslat nagyrészt tovabbra is az egy fére juté GDP-re
tamaszkodik (8 190-0s aranyban).

Uj kritériumok bevezetésére keriilt azonban sor: : : o o
A Bizottsag ezenkivil a tagallami

Munkaer8piac: ifjisagi munkanélkiliség felosztasokat érintd tul hirtelen valtozasok
alacsony képzettségi szint, demografia (15%o) elkertlése céljabdl korlatokat hatarozott
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Egyszeriisitett rendelkezések egy
egységes szabalykonyvben

A kilonféle unids alapokra irdnyadd szabalyok széttagoltsaga
olykor megneheziti a programok irdnyité hatdsagainak életét,
a vallalkozasokat és vallalkozdkat pedig eltantoritja a kilon-
b6z6 unids finanszirozasi forrasok igénybevételétol.

A Bizottsag egy kozos rendelkezésekrél szolé rendeletre (CPR)
tesz javaslatot, amely a kdvetkezé hét unids alapok egyetlen
egységes szabalykoényvben egyesiti:

W Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)

W Kohézios Alap (KA)

M Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+)

W Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap (ETHA)

B Menekdltlgyi, Migracios és Integracidés Alap (AMIF)
M Belsé Biztonsagi Alap

M A kils6 hatdrok és a vizumigy pénzligyi tamogatdsara
szolgald eszkoz (BMVI)

Kilon rendeletek rendelkeznek az egyes alapok sajatossagai
szempontjabol — az eltérd indokok, célcsoportok és végrehajtasi
maodszerek figyelembevétele céljabdl — szilkséges egyedi
rendelkezésekrél.

Az egységes szabalykdnyv mind a programiranyitok, mind
a kedvezmeényezettek szamara leegyszerUsiti az eljarasokat.

Rugalmasabb szakpolitika

A 2021-2027 kozotti id6szakra szolé kohézids politika a bizott-
sagi javaslat szerint harom szempontbdl is rugalmasabba valik:

z A 2021-2027 kozotti idészakra szolo programok elfogada-
sakor csak a 2021-2024 kozotti évekre szold felosztasokat
rendelik a prioritdsokhoz. A fennmarado két évre - 2026-ra
és 2027-re - vonatkozo felosztasokra egy részletes félidés
feliilvizsgalatot kovetden keril sor. Ez a felllvizsgalat
figyelembe veszi a tarsadalmi-gazdasagi helyzetet érint6
valtozasokat, az eurdpai szemeszter keretében azonositott
Uj kihivasokat és a programok aktualis eredményeit.
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Ezen tulmenden példaul - az integralt varosfejlesztési tervek
keretén beliil — az ERFA és az ESZA+ kozotti szinergiak kiala-
kuldsat is elésegiti a hatranyos varosi tertiletek meguijitasa
tekintetében.

Az AMIF a kohézids politikai alapokkal egytitt finanszirozhatja
a migransok és menedékkérék helyi integracids stratégidit: az
elébbi az érkezést kdvetd rovid tavu sziikségletekre fokuszal
(a fogadasra és az egészségligyre), mig a Kohézids Alap inkabb
a hosszu tavu tarsadalmi és szakmai integracidra 6sszpontosit.

Az Ujonnan javasolt rendelkezések lehetévé teszik tovabba az
unids koltségvetési eszkdztar egyéb eszkozeivel vald szinergidk
egyszer(bb kialakitasat; ilyen eszkézok példaul a kézos
agrarpolitika, a Horizont Eurépa innovacios program,
a tanulasi célu mobilitast tdAmogatd Erasmus+ unids eszkoz
és a kornyezetvédelmi célu LIFE program.

 Lehet6ség nyilik az adott programon beldl a forrasok egyik
beruhdzasi prioritasbdl a masikba térténé — meghatarozott
kereteken beliili — atcsoportositasara, mégpedig a Bizottsdg
hivatalos jovahagyasa nélkul.

(z Az egységes szabalykonyv kiilon rendelkezése konnyiti meg
az unios finanszirozas természeti katasztréfa esetén térténd
mobilizalasat mar a kezdetektdl fogva.



Kapcsolat az eurépai szemeszterrel

Az unios beruhazasok nem mukddhetnek a szélesebb kor(
makrogazdasagi kontextus figyelembevétele nélkil. A Bizott-
sag az eurépai ndvekedés és vallalkozasbarat kérnyezet
Osztonzése céljabdl a kohézids politikai beavatkozasok és a
gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere kozotti
kapcsolat megerGsitését javasolja.

A 2021-2027 kozotti idészak soran két izben is sor kertl az
eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanldsainak figyelem-
bevételére:

@ el6szor a 2021-2027 kozotti idészak kezdetén, az alapok
programozasanak Utemtervében és a kohézids politikai prog-
ramok kidolgozasa soran;

(z azt kdvet6en pedig az Uj vagy tartds kihivasokhoz valé alkal-
mazkodas céljabdl a legujabb orszagspecifikus ajanlasokat
veszik a 2024-es félidés program-feliilvizsgalat alapjaul.

A makrogazdasagi feltételrendszer az unids beruhdazasok meg-
bizhaté pénziigyi kdrnyezetének biztositdsa érdekében
tovabbra is fennmarad. A kulcsfontossagu unids gazdasagi
iranyitasi mechanizmusok keretében (tulzotthiany-eljaras, tul-
zottegyensulyhidny-eljaras) térténd eredményes vagy korrek-
Cids intézkedés meghozatalanak, vagy a makrogazdasagi
kiigazitasi programban megkévetelt intézkedések végrehajta-
sanak valamely tagallam altali mulasztasa esetén, a Bizottsag
ajanlast terjeszt a Tanacs elé az érintett tagallam egy vagy
tobb programjan belli valamennyi kételezettségvallalas vagy
kifizetés, vagy azok egy részének felfliggesztése céljabol.
A Bizottsag kivételes gazdasagi koralmények miatt vagy az
érintett tagallam indokoldssal ellatott kérelmét kdvetden java-
solhatja a Tanacsnak, hogy szlintesse meg a felfliggesztést.

A KOVETKEZO LEPESEK

A 2021-2027 kozotti uniods koltségvetésre iranyuld, ma-
jus 2-i javaslat és a majus 29-i jogalkotasi javaslat az
Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal vald, a rendelet
elfogadasahoz vezeté hosszadalmas targyalasi folyamat
els6 lépései.
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Elofeltételek

A javasolt el6feltételek a 2014-2020 kozotti tdmogatasi idé-
szakban bevezetett korabbi, elézetes vagy ex-ante feltételek
megkozelitését alkalmazzak. Mintegy 20 javasolt feltételrdl
van szo, ami a jelenlegi idészakban alkalmazott feltételrend-
szer kozel felének felel meg.

A javaslatok a 2014-2020 koz6tti idészak tematikus teriilete-
ihez hasonlo tertileteket fednek le (példaul energiahatékonysag),
és a kutatdsi és innovacids beruhazasok irdnyitasa céljabol
intelligens szakosodasi stratégiakat is tartalmaznak.

A kozbeszerzés, az allami tamogatas teriiletén, valamint az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja és a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ-egyezmény alkalmaza-
saval kapcsolatban négy horizontdlis eléfeltétel is életbe lép.

Az eléfeltételekhez kapcsolddo eljardsok is hasonloak, csak egy-
szeriibbé valtak; kitelezettségszegés esetén példaul nincs
kotelezd cselekvési terv. A tagallamok a kévetkez6 tamogatasi
id6szakban azonban nem kiildhetnek kifizetési kérelmet a Bizott-
sag részére olyan unids finanszirozasu projektek esetében,
amelyek nem teljesitett el6feltételekhez kapcsolddnak. Az elé-
feltételek teljesitését az id6szak végéig szem elétt kell tartani.

Kevesebb biirokracia
a vallalkozasok szamara

A javasolt rendelet lehetévé teszi az egyszer(sitett koltségel-
szamolasi lehet6ségeket, a vallalkozasok koltségei ily médon a
szamldk vagy fizetési jegyzékek bemutatasa nélkul visszatérit-
het6k - a vallalkozasok meghatarozott koltségeket és becslé-
seket alkalmazhatnak a személyzeti, biztositasi vagy bérleti
koltségeik tekintetében. A visszatérités eredményalapu is lehet.
E rendelkezések az adminisztrativ koltségek drasztikus csok-
kentését jelentik, természetesen kevesebb papirmunkaval.

Aranyosabb audit és ellendrzések: a Bizottsag a kevésbé kocka-
zatos unids finanszirozasu programok tekintetében a jol mUikodé
nemzeti eljarasokon alapuld, enyhébb ellendrzési rendszerre tesz
javaslatot. Az .egységes audit” elvét kiterjesztik, ami a kisvallal-
kozasok tekintetében kevesebb ellendrzést eredményez. [ |

TOVABBI INFORMACIOK
http://europa.eu/!tV86kd


https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_hu

