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A kohéziés beruhazasok szempont]abol mekkoraa ]clentoscge a felel9sségteljes korményzasnak?

Melyek a tagdllamok és régiok elott all6 legfobb kihivasok e teriileten, és hogyan kezelhetnék

ezeket hatékonyabban?

és Varospolitikai Féigazgatésaga dltal 2018. majus 24-én

Briisszelben megszervezett, a kohézids politika felelds-
ségteljes iranyitasarol szolé konferencia részt vevd politikusai,
dontéshozdi, kutatdi és gyakorlati szakemberei. Valamennyi
eléado egyet értett abban, hogy a felelésségteljes kormanyzas,
a szilard és jél mikodd kozigazgatasok és a kedvezé Uzleti
kormyezet valamennyi eredményes kozpolitika kulcsfontossagu
Osszetevli. Ezt tdmasztja ala szamos nemrégiben készdilt tanul-
many és jelentés is, tobbek kozott a Bizottsag 7. kohézids jelen-
tése és a Vilagbank, illetve az OECD tanulmanyai is.

Ezeket a fébb kérdéseket tették fel a Bizottsag Regionalis

A jo kdzigazgatas valamint a hatékony és eredményes gaz-
dalkodas is elengedhetetlen a kohézios politika, azaz a legfébb
unids beruhdzasi politika sikere szempontjabdl. Az OECD fétit-
kar-helyettese, Mari Kiviniemi igy nyilatkozott vitaindité beszé-
dében: ,A kohézids beruhdazasok megfeleld kezelése kritikus
jelentéségu az allami beruhdzasok EU-szerte tapasztalhato
csokkentésének idején.

Az EU Tandcsa jelenlegi bolgar elnokségének nevében Tomislav
Donchev miniszterelnok-helyettes ramutatott az EU és a nem-
zeti kdzigazgatasok kozotti, illetve a kdzigazgatasok kozotti
tudastranszfer jelentéségére. ,A kohézids politika valtozasai
mindenki szamara kedvez6éek. Nem csupan egy beruhdzasi
folyamatrol van szo; a kozigazgatasok szamara ez eqgy tanulasi
folyamat valamennyi szinten, az unids alapok kezelése uj men-
talitast, kulturat és szokasokat teremt.”

A Bizottsag jelentds szerepet télt be a népszertisitésben és az
elémozditasban. A konferencia kezdetén Karmenu Vella, a kor-
nyezetpolitikaért, tengertigyekért és haldszati politikaért felels
biztos az unids alapok iranyitasat és elszamoltathatésagat
célzd, néhany mar elinditott kezdeményezésrél szamolt be.

A részt vevo tobbi eléado - tobbek kozott Szlovakia miniszter-
elnok-helyettese, Richard Rasi, Portugdlia tervezésért és inf-
rastrukturaért felelés minisztere, Pedro Marques, Lengyelor-
szag beruhazasokeért és fejlesztésért felelés minisztere, Jerzy
Kwiecinski, a Régidk Bizottsaganak elndke, Karl-Heinz Lambertz
és az Eurdpai Parlament tagja, Constanze Krehl - egyetértett
abban, hogy a kohézios politika kizarolag akkor lehet hatékony,
ha az atlathatésagon és a polgarok, illetve magasan képzett
szakemberek részvételén alapul, szilard és elére tekint6 veze-
tés alatt all, valamint stabil intézményi és szabalyozdi kornye-
zetben mukodik. Egy tovabbi prioritds az 6sszes érintett sze-
replé — a szocidlis partnerek, oktatasi és kutatasi intézmeények,
allami vallalatok és nem kormanyzat szervezetek —bevonasa
és felhatalmazasa.

A DG REGIO féigazgatdja, Marc Lemaitre zardbeszédében meg-
hatdrozta a felelésségteljes kormanyzas kozponti szerepére
és az eredményes kozigazgatasi kapacitdasra vonatkozé bizott-
sagi jovOképet, és elérebocsatott néhany, a tagallamok és
régiok eréfeszitéseinek novelését 6sztonzg, Ujonnan javasolt
kereten beldili fontos, Uj kezdeményezést. E kezdeményezések
tobbek kozott a kovetkezokre terjednek ki:a technikai segit-



ségnyujtas egyszerdsitett és célzottabb alkalmazasa, az elért
eredményekhez kapcsolddd pénziigyi 6sztonzék stratégiai és
atfogd Gtemterve, valamint a megfeleld iranyitasu és ellendr-
zésU programok kevésbé szigoru ellenérzése.

A Bizottsag a 2020 utani kereten beliili megoldasok tesztelése
és kidolgozasa céljabdl kivalasztott 6t kohézids politikai prog-
ramot, amelyek részt vesznek egy, a kozigazgatdsi kapacitasra
vonatkozo, Uj kisérleti fellépésben. A Kozlekedési Infrastruktura,
a kornyezetvédelmi és fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos
program Gordgorszagban, a Lubelskie regionadlis program Len-
gyelorszagban, az Extremadura regionalis program Spanyol-
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orszagban, a Versenyképesség és kohézids program Horvat-
orszagban, a Novekedé régidk program Bulgdridban a Bizottsag
és az OECD személyre szabott tamogatasaban részesil az Uj
koltségvetési kereten beldli unids finanszirozasu programok
irdnyitasanak javitasa érdekében.

Alabb talalhaté harom masik kivalasztott kezdeményezés,
amelyek példakat mutatnak be arrél, hogy a TAIEX-REGIO
PEER 2 PEER, az integritasi megallapodasok és az uniés kom-
petenciakeret milyen mddon jarult hozza a felelésségtelje-
sebb iranyitashoz és a beruhazasok hatékony gyakorlati
megvaldsulasahoz.

A kézigazgatdsi kapacitdsfejlesztésre és

a tagdllamok és régidk egyedi tdmogatdsdra
vonatkozd eddigi eredményeket bemutatd
ismertetd a kbvetkezé oldalon érhetd el:
http://europa.eu/'Xh73cf



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2018/good-governance-for-cohesion-policy-administrative-capacity-building

A TUDAS ES A BEVALT GYAKORLATOK
MEGOSZTASANAK TANULASA

A TAIEX-REGIO PEER 2 PEER szakért6i informacidcsere-rend-
szer olyan platformot nyUjt az uniés tagallamok kézigazgatdsai
szamara, ahol megoszthatjdk a kohézids politikdval kapcsolatos
tapasztalataikat. Lehet6vé teszi az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) és a Kohézids Alap (KF) beruhazasaiért felelds tiszt-
visel6k szamara, hogy szakértéi kiildetések, tanulmanyutak és
specifikus mihelytalalkozék keretében megosszak tudasokat
és bevalt gyakorlataikat tagallami partnereikkel.

A nemzeti vagy regionalis kdzigazgatasok az ERFA/KF témakort
kozvetlendl érinté barmely kérdésben kérhetnek tdmogatdst. A
kordbbi informacidcserék szamos tertiletet feldlelnek, a varos-
fejlesztéstdl, hulladékgazdalkodastol és energiahatékonysagtdl
kezdve az innovacion keresztiil egészen a csalasmegelézésig.

A TAIEX-REGIO PEER 2 PEER az ERFA és KA kezelésében részt
vev( kozigazgatasok — tobbek kozétt iranyitd hatdsagok, koz-
rem(kodé szervezetek, ellen6rz6, igazold és koordinald hato-
sagok, valamint az eurdpai tertleti egylttmUkodés kozos tit-
karsagai — szamara érhetd el.

Ainsa a spanyol Pireneusok ldbdndl Aragdnidban
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Bepillantas a vidéki teriiletek
ujjasziiletésébe

Aragonia, Kasztilia és Ledn, valamint Kasztilia-La Mancha
spanyol régiok, a gérogorszagi Evritania és a horvat Lika-
Zengg megye kiildottjei 2017 majusaban meglatogattak
a skoét Highlands and Islands Vallalatot (HIE) az Egyesiilt
Kiralysagban.

A latogatas célja az volt, hogy megtekintsék a skot kormany
fejlesztési tigynoksége altal a tavoli Felfdld és szigetek régid
elnéptelenedésének megforditasa és a fenntarthatd helyi
gazdasagi fejlédésének megteremtése céljabal kidolgozott
megoldasokat. Az informacidcserében részt vevé valamennyi
régid hasonlo kihivasokkal kiizd: az EU legritkabban lakott
teriileteinek egyikén talalhatok, és meg kell birkdzniuk az
id6s6d6 népesség, az elnéptelenedés és a gazdasagi stag-
nalds problémaival.

A latogatas soran rengeteg olyan tapasztalattal és eszkoz-
zel gazdagodtak a résztvevék, amelyeket felhasznalhatnak
gazdasaguk és a népességcsokkenés altal sujtott régidk
polgarai életmindségének javitasahoz. Jelenleg jovébeni
partnerségek lehetdségeit tarjak fel, valamint ,A vidéki
elnéptelenedés elleni kiizdelem egy uj vidékfejlesztési mo-
dell révén: A Highlands and Islands Vallalat tapasztalatai”
cimi jelentés elkészitésén dolgoznak, hogy EU-szerte vitat
inditsanak e témaban.

A TAIEX-REGIO
PEER 2 PEER révén
teljes korii tdjékoztatdst
kaptunk — a kordbban az
elnéptelenedéssel és gazdasdgi stagndldssal
kapcsolatos kibivdsokkal kiizdd — Felfold és
szigetek régid tdrsadalmi és gazdasdgi

fejlédéséért felelds kozigazgatisi szervezet

napi munkdjirdl. Kétség nem fér hozzd, hogy

ez az eszkoz jovdbeni kozis kezdeményezések
sovit inditotta el a hasonld demogrifiai
kibivdsokkal szembesiild régidk kozott.

Joaquin Palacin Eltoro, teriiletrendezési f6igazgato,
Aragoénia kormdnya
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INTEGRITASI MEGALLAPODASOK

A korrupcio jelent6s gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel jar.
A kozbeszerzés gyakran valik a korrupcio melegagyava.
Az unios finanszirozasu projektekre irdnyuld kozbeszerzési
szerz6dések atlathatésaganak biztositasa és az unids beru-
hazdasok alapvetd hatékonysaganak novelése érdekében a
Bizottsag és a Transparency International (Tl) integritdsi meg-
allapodasok megkotését oszténzik. A 2015-ben inditott kez-
deményezés segit az unios adofizeték pénzének védelmében,
valamint noveli az elszamoltathatésagot, és fokozza a kéz-
igazgatasi szervek iranti bizalmat.

Az ,Integritasi Megdllapodasok - Civil ellenérzési mechanizmu-
sok az unids alapok védelmeéért” kisérleti projekt a kozigazgatasi
szerveket, a maganszférat és a polgari tarsadalmat egyesiti.

Az integritdsi megallapodas az ajanlatkérd és az ajanlattevék
kozotti jogilag kotelezd erejli megallapodas, amelynek kere-
tében a civil tarsadalom egy fliggetlen megfigyeldjét bizzak
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Bojana Gostej gasztroenteroldgus trbovljei korhdzi rendeléjében egy
energiahatékonysdgi fejlesztésekkel kapcsolatos ellendrzés sordn

meg azzal, hogy felligyelje a végrehajtast, és biztositsa a kote-
lezettségek szerz6dé felek altali betartasat. Célja az atlatha-
tdsag és az elszamoltathatdsag fokozasa, a bizalom és a hir-
név megerdsitése, a megtakaritas, valamint a verseny jobb
kozbeszerzés altali novelése. Az integritasi megallapodasok
- nyilvanvald elényein kiviil - intézményi valtozasokat is 6sz-
tondzhetnek, tébbek kdzott a fokozott digitalizaciét, a megter-
helé adminisztrativ eljarasok egyszerUsitését, a kedvezébb
szabdlyozasi kdrnyezetet, valamint a fejlettebb irdnyitast és
kézigazgatasi szolgaltatasokat.

11 unids tagallambol 6sszesen 17 uniods finanszirozasu pro-
jektet valasztottak ki a kisérleti integritasi megallapodasokban
valo részvételre. A projektek sokféle agazatra kiterjednek:
kutatds és innovacio, kérnyezetvédelem, kultura, kozlekedés,
tertileti egytittmUikodés, intézményfejlesztés és egészségligy.
Az integritasi megallapodasok és a civil tarsadalmi partner-
szervezetek ezen tilmenden a korrupcié elleni harcra, az atlat-
hatdésagra és a megallapodasban érintett felek kapacitasépi-
tésére iranyuld képzéseket is nytjtanak. >



A kérhazi felujitas elorehaladasanak
biztositasa

A kozbeszerzést érint6 korrupciéo komoly probléma.
Szlovénia nemrégiben vizsgalat ala keriilt, kiilonésen az
infrastruktura és az egészséqugy teriiletén: rosszul meg-
épitett és a vartnal koltségesebb eszkozokkel felszerelt
kérhazak keriiltek gorcsé ala.

Az elsé alairt integritasi megallapodasok egyike ezeket a
kérdéseket kezeli, attekintést nyujt a Szlovénia févarosatal,
Ljubljanatél nem messze fekvé trbovljei altalanos kérhazat
érint6 energiahatékonysagi intézkedések bevezetésérél.

Szlovénia egészségiigyi minisztériuma a Tl Szlovéniaval
partnerségben biztositja, hogy a kdzbeszerzési eljarasban

»Integritdsi
megdllapoddsunk célja a
kozbeszerzési eljdrds
dtldthatdsdganak
novelése és az érintett kizosségek ellendrzési
tevékenységekbe torténd bevondsa. Ha
mindkét kitiizott célt sikeriil teljesiteniink,
biztosak lehetiink abban, hogy Szlovénidban
megerdsodik a tarsadalmi bizalom, amely
unids szinten jelenleg rendkiviil alacsony.

Kedvezd hatdssal lehet ez a részvételi és

demokratikus folyamatokra, illetve

dltaldban az intézményekre. A
kozbeszerzéssel kapcsolatos tdjékoztatds
hidnya tovibb fokozza a bizalmatlansdgot
— az integritdsi megillapodds révén
azonban éppen ezen szeretnénk viltoztatni.

Sebastijan Peterka, projektkoordinator és kutato,
Transparency International Szlovénia

részt vevé valamennyi fél a személyzet és a betegek
szamara is biztonsagos, magas szinvonalu kérhazi ella-
tas biztositasara vonatkozo tarsadalmi kotelezettségére
Osszpontositson. A Tl Szlovénia felhivja a figyelmet az
integritasi megallapodasokra, valamint a bejelenték biz-
tonsagos jelentéstételét biztositd eljarasokat hoz létre,
a vallalkozok pedig tisztességes lizleti gyakorlatok tanu-
sitdsa révén azonosulnak az integritasi megallapodasok
erkolcsi elvarasaival.

Az integritasi megallapodas egy véget nem érg tanulasi
folyamat: az ajanlatkér6 a komplex eljarasok teljesitésé-
re iranyuld kapacitasat fejleszti, a Tl Szlovénia pedig a
kdzbeszerzés nyomon koévetésére iranyuld kapacitasait,
illetve a kockazatok és szabalytalansagok azonositasara
iranyuld képességét fokozza.

KERET A JOBB TELJESITMENYERT

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap
kezelésében részt vevl szervek szabadon felhaszndlhato
forrasokat hivhatnak le a személyzeti teljesitmény fokozasanak
elésegitése céljabol.

Az unids kompetenciakeret az unids alapok sikeres kezeléséhez
sziikséges munkavallaloi készségek és tudas azonositdsara
alkalmazhatd. A keret a nemzeti koordindld szervek, az iranyito,
igazolo és ellenérzé hatdsagok, a kozos titkarsagok és a koz-
remUikédé szervezetek szamara all rendelkezésre. Egy kiegé-
szité webalapu onértékelési eszkdz pedig lehetéve teszi a mun-
kavallaldk szamara, hogy értékeljék felkésziiltségi szintjliket,
és 0sszehasonlitsak azt a szakmai felligyelék értékelésével,
illetve a kompetenciakeretben meghatarozott fejlesztési célok-
kal. A kozigazgatasi szervek az altalanos teljesitmény kisza-
mitasa és a fejleszthetd terlletek azonositasa céljabol az
onértékeléseket akar dssze is gyUjthetik.

Az 6nértékelések eredményei tanulasi és fejlédési tervek
elkészitéséhez hasznalhatok fel, amelyek az esetleges kom-
petenciahianyok potlasaban segithetik a munkavallalokat és
az intézményt. Szerepelhetnek a tervekben tantermi vagy
munkahelyi képzések, a személyzetet érint6 bevalt gyakor-
latokrél szolo szeminariumok és prezentdciok, valamint az
Uj tehetségek toborzasa vagy a hatékonysag fokozasa cél-
jabol torténd kiszervezés.

Az unidés kompetenciakeret alkalmazasa 6nkéntes, a Bizottsag
nem latja sem az adatokat, sem a referenciaértékeket. Hon-
lapja egyeldre angol nyelven érheté el, az informacidk a késéb-
biekben tovabbi nyelveken is elérhet6vé valnak. A kbzigazgatasi
szervek az eszkoz igénybevétele céljabdl a Regionalis és Varos-
politikai Féigazgatésaghoz fordulhatnak.



Osztrak iranyité hatésag - a valtozas
elémozditasa

Az Osztrak Teriletrendezési Konferencia (OROK) titkar-
saga a ,Novekedési és foglalkoztatasi befektetés 2014-
2020 ko6zott Ausztriaban” elnevezés(i operativ program
iranyitd hatdésaga. Az unidés kompetenciakeretet alkal-
mazta Bulgaria, Esztorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Romania iranyité hatésagainak részvé-
telével indulo kisérleti projektjében.

A keret segitette az OROK-ot a mar meglévd készsé-
gek értékelésében, a jovébeni képzési igények azo-
nositasaban, valamint a mindsitési kovetelményekre
iranyuld strukturalt elemzés elkészitésének jelentGségére
valé figyelemfelkeltésben.

Az OROK az énértékelési eszkéz eredményeit kiiléndsen
hasznosnak talalta az egyéni munkavallaléi profilok létre-
hozdasa tekintetében. A készségekr6l sz6lé, munkavallalok
és feluigyel6k kozotti, mélyrehaté megbeszélések minden
egyes munkavallalé munkakorének megfelelé képesité-
sére iranyuld kozos allasponthoz vezetett. A képzési hi-
anyok kozés megallapitasaval lehetévé valt a tanulasi
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»A kompetenciakeret a

menedzserek és

munkavillalok kozotti i

strukturdlt parbeszéd és az egyedi képzési
igények azonositdsa révén segitett nekiink a
megfeleld szintii szaktudds
meghatdrozdsiban. Amikor egy mdsik
tagallambél szdrmazd partnerekkel
folytatunk informdcidcserét, mindig
megtudhatunk valami tijat mds orszdgok
menedzsment-gyakorlatairdl, amelyeket
dsszebasonlithatunk a sajitunkkal, és

tapasztalatot merithetiink beldliik.”

Markus Seidl, iigyvezetd igazgatd,
C)ROK—Titkérség, Ausztria

lehetéségek egyéni sziikségletekhez és feladatkérokhoz
torténd szorosabb igazitdasa. A személyzeti képzések és
az unios alapok végrehajtasahoz szilkséges know-how
elémozditasat célzé halézatokra vonatkozd adatok egy
zardjelentésben lettek kozzétéve.

A networking adatok megerdsitették az iranyité hatdsag
unids finanszirozassal kapcsolatos vallalati ismeretek fej-
lesztésére iranyuld stratégidjat — azdta csatlakozott az
IQ-Nethez, amely a strukturalis alapokbdl finanszirozott
programok végrehajtasanak javitasa céljabol teremt kap-
csolatot a regionalis eurdpai partnerek kézott. |

http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/how/
improving-investment/
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