Regionalis fejlesztési és
kohézios politika 2020 utan

2018. mdjus 29-¢én az Eurdpai Bizottsag bemutatta
22021-2027 kozotti programozasi id6szakra
vonatkozé jogalkotisi javaslatait, ideértve a kozos
rendelkezések megallapitasardl szolo rendeletet
(CPR), az Interreg-rendeletet, az eurdpai
hatirokon dtnyilé mechanizmusrol sz6l6
rendeletet, valamint az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alapra (ERFA), a Kohézios Alapra
(KA), tovabb4 az Eurépai Szocialis Alap Pluszra
(ESZA+) vonatkozd, alapokrdl sz616 rendeleteket.

egységes szabalykonyvet dolgoz ki hét, megosztott ira-

nyitasu unids alap — ERFA, Kohézids Alap, ESZA +, Eurdpai
Tengerligyi és Halaszati Alap, Menekdiltligyi, Migracids és Integ-
raciés Alap, Belsé Biztonsagi Alap, valamint a Hatarigazgatasi
és Vizumeszkdz (HAVE) tekintetében. Az egységes szabalykonyv
egyszerlibbé teszi a programvezetdk és a kedvezményezettek
életét, valamint elémozditja a szinergikus hatast is az alapok
és egyéb unios koltségvetési eszkdzok kozott.

Q kdzos rendelkezések megallapitdsardl szoldé rendelet

A 2020 utani kohézids politikara vonatkozé javaslatok célja
a szakpolitika egyszer(Usitése, korszer(sitése és rugalmasabba
tétele, megdrizve a végrehajtasaval kapcsolatos egyértelmt
feltételeket, valamint elésegitve az eurdpai szemeszterrel vald
szorosabb kapcsolatot. Ez lathaté abban, hogy hangsulyt
helyeztek azon prioritasokra, amelyek segitik Eurépat verseny-
képessége megdrzésében, valamint a globalizaciéhoz és
a technoldgiai valtozasokhoz vald alkalmazkoddsban, mikézben
nagyobb mozgasteret biztositanak a programozasi szinten.

A szabalyozasi javaslatok a prioritdsok révidebb, modernebb
felsorolasat teszik lehetévé, amely az intelligens, zold, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu, szocialisabb, 6sszekapcsoltabb és
a polgarokhoz kdzelebb allé Eurdpara dsszpontosit. A jelenlegi
11 tematikus célkitlizést 5 szakpolitikai célkit(izésre csokken-
tették, az integralt megkozelitések kidolgozasa és végrehajtasa
pedig egyszer(bb.

Ezenkiviil a tényleges egyszer(sitési intézkedések kozé tartozik
a kijelolési eljaras megsziintetése, az egységes auditalasi elv
bevezetése, a gydkeresen egyszer(ibb héa-szabalyok javaso-

[3sa, tovabbi lehetéségek hozzdadasa az egyszerdsitett kolt-
ségelszamolasi lehetéségekhez, egyszerlibb szabalyok
a pénziigyi eszkdzok esetében, valamint altalaban jelentés
mértékben megkonnyitett jelentéstételi, programozasi és vég-
rehajtasi folyamatok.

Az Interreg kulcsfontossagu valtozdsai kozé tartozik, hogy az
Interreg-rendelet az Unié minden kuilsé hatarara vonatkozik,
ahelyett, hogy kiilénb6zd rendeletek vonatkoznanak a kilon-
bozé tipusu hatdrokra, mint az el6z6 rendszerben. A tobbi Uj
elem kozé tartozik a tengeri egytttmUikddés stratégiaibb meg-
kozelitése, az interregiondlis innovacids eszkozok és a hata-
rokon atnyulé eurdpai mechanizmus. A hatarokon atnyuld
programok most jobban 6sszpontosithatnak az intézményi
egyUttmUkddésre, a hatarokon atnyuld problémak megolda-
sara, valamint a kozérdek( kdzos szolgaltatasokba térténd
beruhazasokra.

Ezen tulmenden az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés
megerdsitette a varosfejlesztési menetrend kotelezettségval-
lalasait, Uj koherens varosi megkdzelitést hozva azzal, hogy
a kilonalld eszkdzoket egyetlen csomagban egyesitette.

A 2014-2020-as programozasi idészakhoz viszonyitva
a javaslatok kevesebb és kézzelfoghatdbb, teljesitend6 eld-
feltételeket hataroznak meg a projektek kivalasztasa el6tt és
a programozasi idészak soran. Az orszagspecifikus ajanlasokat
is figyelembe veszik a programozas kezdetén és a félidés
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A kévetkezo unids koltségvetés kulcsfontossagu jellemzai
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felllvizsgalat soran. Az unids finanszirozas kulcsfontossagu
prioritasokra torténd tematikus koncentracidja biztositja, hogy
a kohézios politika tovdbbra is a versenyképességre, valamint
a globalizacids kihivasokhoz és a technologiai valtozasokhoz
szlikséges strukturalis kiigazitasokra 6sszpontositson, elkerilve
az er6forrasok felaprézddasat.

A teljes programozasi folyamat a jo teljesitményre dsszpon-
tosit, a valamennyi programra vonatkozo, 2024-es félidds
feltlvizsgalat pedig lehet6vé teszi a felosztasok ered-
ményalapu, az eurdpai szemeszter soran azonositott kihivasok
és a tarsadalmi-gazdasagi helyzet figyelembevétele melletti
programozasat 2026-ra és 2027-re. Ez biztositja a megfeleld
egyensulyt a 9 éves programozasi idészak eléirt rugalmassaga
és a beruhdzasi keret sziikséges stabilitdsa kozott.

A helyzet allasa

A 2018. december 13-14-i (lésén az Eurdpai Tanacs bele-
egyezett abba, hogy 2019 6szén megallapodasra jusson
a tébbéves pénzigyi keret (MFF) tekintetében. Ez azt jelenti,
hogy az Eurdpai Parlamenttel folytatott, a tobbéves pénzigyi
keretrél — tobbek kozott a targyalasi keret végleges valtoza-
tanak részét képez6, tébbéves pénziigyi kerethez kapcsolodd
iparagi javaslatokrdl — szolé vitdk csak ennek lefolytatasa utan
kezdédhetnek. A korabbi tapasztalatok alapjan ez azt jelenti,
hogy a tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos végleges meg-
allapodasra csak 2020 kdzepén keriilhet sor, és az agazati
javaslatokat csak ezt kdvetden véglegesitik, sokkal lassabb
Gtemben, mint azt kezdetben a Bizottsdg javasolta.

Az elnokség egy fellilvizsgalt targyaldsi keretvazlatot mutatott
be 2019 juniusaban, amely tobbek kdzott a CPR és az
alapspecifikus jogszabalyok elemeit is tartalmazza, amelyekkel
kapcsolatban a Tanacs még nem nyilvanitotta ki az allaspontjat.

Ezek az elemek a kdvetkezdk: a pénzigyi koltségvetési
juttatasok, a makrogazdasagi feltételrendszer, az alapok kézotti
és egyéb unids eszkozokbe térténd atcsoportositasok, az
eléfinanszirozas, a tarsfinanszirozas, a kotelezettségvallalas
visszavonasa, valamint az ERFA és az ESZA+ tematikus
koncentracioja.

A kohézios politikai jogalkotdsi csomag 2018 majusaban tor-
tént elfogaddsat kovetden a tdrsjogalkotdk jelentds eléreha-
ladast értek el a sajat allaspontjuk létrehozasa tekintetében.

2019. februar kdzepe és aprilis eleje kdzott az elsé olvasat
soran az Eurdpai Parlament létrehozta allaspontjat a kohézids
politikdval kapcsolatos jogalkotasi csomag minden elemére
vonatkozoan. A Tanacs kezdetben lassabban haladt elére, de
2019 juniusara megfogalmazta a jogalkotdsi csomag legna-
gyobb részére vonatkozo allaspontjat, és tamogatta a részle-
ges targyalasi megbizast a CPR 6sszes elemére vonatkozdan
(kivéve a tobbéves pénzligyi kerettel kapcsolatos elemeket).

Mindazondltal a Parlament megbizatasanak lejartaval csak
harom haromoldalu egyeztetésre volt lehetdség a Parlament,
a Tanacs és a Bizottsag kozott a 2019 majusaban megtartott
eurdpai valasztasok el6tt. Annak ellenére, hogy nem sikertilt
politikai megallapodasra jutni, bizonyos szint(i ideiglenes meg-
allapodas sziiletett kiilondsen a programozashoz kapcsolddo
cikkek vonatkozasaban. A folyamat azonnal ujraindul, amint
2019 6szén az uj Parlament iilésezni kezd. [ |
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