A pénziigyi ellenorok
kdozossége nagyobb
bizonyossagot nyujt

az esb-alapok szamara

A tagillamok ellendrei kozotti szoros parbeszéd elkotelezett tamogatdjaként

22014 6ta a DG REGIO ellendrzési igazgatdjaként dolgozo Franck Sébert

elmondja személyes tapasztalatait az esb-alapok ellenérei kozosségének

egyiitemiikodésével és kommunikdcidjaval kapcsolatban.

z eurodpai strukturalis és beruha-
Azési alapok (esb-alapok) ellenér-

zésekor rendkivil fejlett szintd
mUszaki szabdlyokat és eljarasokat kell
betartani, valamint szamos érdekelt fél-
lel kell egyutt dolgozni. A széban forgo
pénzlgyi érdekek, a beruhazasok
spektruma és a beavatkozasi teriletek
igen jelentések. A pénzeszkdzok kezelé-
sére vonatkozé felelésségek megoszla-
nak. Rendkivil fontos tehat, hogy
a Bizottsag és a tagallamok ellendrei
kovetkezetes megkozelitést alkalmazza-
nak, és kozos értelmezésiik legyen a biz-
tositdsi keretelvekrél.

A Bizottsag ellendrzési szolgalatai,
a tagallamok ellenérzé hatdésagai és az
esb-alapok ellendreinek kozossége
kozott gyakori és mélyrehaté a kommu-
nikacid. Megtorténhet, hogy a témakdrok
egy tagallammal vagy ellen6rz6 hato-
saggal valé kulonleges koordinaciot igé-
nyelnek, vagy lehetnek horizontalisabbak
is, minden tagallam hatdsagat érintve.

Hogyan miikiodik egyiitt az esb-alapok
ellendreinek kozossége?

Elészor is az egymastol vald tanulds és
a tapasztalat megosztasabol adéddan
a Bizottsag ellenérei és azok a tagallami
ellenérok, akik szintén csatlakoznak
a Bizottsag ellendrzéseihez, kozvetlen
napi kapcsolatban allnak egymassal. Az
évente megrendezett ellenérzési koordi-
nacids talalkozok nagyszer( lehet6séget
biztositanak a kétoldalu informaciocse-
rére: évente egyszer a Bizottsag ellenér-
zési szolgalatai taldlkoznak a tagallamok
ellenérzési szolgadlataival az ellenéri ter-

veik és modszereik 6sszehangolasa érde-
kében. Ez is a kdzos rendelkezésekrél
sz0l6 rendelet altal el6irt kotelezettséqg.

A tagallamok ellenéreivel valo egyditt-
mUkodésiink azonban messze megha-
ladja a szabalyozasi kotelezettségek
korét. A Bizottsag ellendérzési szolgalatai
és a tagallamok ellenérzési szervei csak-
nem hdrom évtizede rendeznek éves
plenaris Gléseket a tagallamokban.
Raadasul évente két vagy harom alka-
lommal tobboldalu technikai egyezteté-
sekre is sor keril Briisszelben a kdz6s
ellenérzési megkozelitésekkel és mod-
szerekkel kapcsolatos legujabb kihivasok
megtargyalasa, valamint a vonatkozo
jogszabdlyok értelmezése céljabol. Ezek
az alkalmak lehetévé teszik a haldzat-
ban dolgozé munkatarsak szamara,
hogy megosszak egymassal tapaszta-
lataikat és a bevalt gyakorlatokat.

Tovabbfejlesztettiik azt a gyakorlatot,
hogy informalis ad hoc munkacsoporto-
kat hozunk létre a Bizottsag ellendrzési
szolgalatai és az érdekelt tagallami elle-
nérok kozott, akik konkrét témakorokon
dolgoznak egytitt, és jelentést tesznek
a plenaris Uléseknek validacié céljabol.
Ezek a csoportok a termékek megosztott
tulajdonjoganak gyakorlatat szemlélte-
tik, amelyek az ellen6rzési mddszerek
vagy utasitasok kidolgozasara és elké-
szitésére iranyuld kozos gondolkodas
eredményeként alakulnak ki.

Az esb-alapok ellenéreinek kozossége
olyan halézat, amelyben a munkatarsak
megosztjak egymassal a bevalt mdd-
szereket, tanulnak egymas tapasztala-

taibdl és a kilonb6zé tagallamokbol
szarmazd szakért6i csoportot alkotnak,
akik azonban egységesen lépnek fel az
EU pénzlgyi érdekeinek védelmében és
az esb-alapok hatékony kezelésére
vonatkozo eréfeszitéseikben.

Miért fontos ez az egyiittmiikodés?

A Bizottsag ellenérzési szolgalatai sza-
mara a nehézségek leklizdése és meg-
el6zése szempontjabol létfontossagy,
hogy tdjékoztatast kapjanak azzal kap-
csolatban, hogy milyen helyi kihivasokkal
kiizd egy adott tagallam és annak régioi.
Elengedhetetlen a kovetkezéket érintd
modszertani eszkozokrol (ellenbrzési
megkozelitések és értékelési kritériumok,
ellendrzo listak stb.) vagy a fontos bizott-
sagi kezdeményezésekrél vald informa-
ciocsere az ellenérok kozosségével:

» amagas szint munkacsoportnak az
esb-alapok kedvezményezettjei
érdekében, az ellenérzési problémak-
kal kapcsolatban javasolt, jelentds
egyszer(sitési ajanlasok nyomon
kovetése;

> megerdsitett, ardnyos ellenérzési
megkozelitések a 2021-2027-es
programozasi idészak biztositasa
érdekében;

> azellendrzé hatésagok és az Eurdpai
Szamveviszék megkozelitéseinek
0sszehangolasa, az egységes elle-
nérzés koncepcidjanak megvalosi-
tasa, valamint az ellendrzott
szervezetekre rétt sziikségtelen ter-
hek elkertlése.



Jol példazza ezt az egylttmukodést,
hogy 2018-ban az ellen6rok kozossége
tamogatta és kozzétette a ,Bevalt gya-
korlatok chartdja a kohézids politika, az
Eurdpai Tengerlgyi és Halaszati Alap és
a leginkabb raszoruld személyeket
tamogato eurdpai segitségnyujtasi alap
keretében végzett ellenérzések soran”
cim( dokumentumot az ellenérzési cik-
lussal kapcsolatban, jelezve az ellenér-
z0tt szervezetekkel valé megerdésitett
kommunikacié sziikségességét.

Az egyik munkacsoport nemrégiben tett
kozzé egy vitaanyagot az ellenérzési
dokumentacidval és az ellendrzési nyom-
vonallal kapcsolatban. Egy masik az elle-
nérzési mintakra vonatkozd, jévébeni
masodlagos jogszabalyok kidolgozasat
tamogatja. Kordbban egy munkacsoport
tamogatta az Uni¢ altal megosztott ird-
nyitas keretében finanszirozott kiada-
sokra vonatkozodan a kdzbeszerzési
szabalyok megsértése esetén a Bizottsag
altal végrehajtandd pénziigyi korrekciok
megallapitasarol szélo iranymutatas
meghatdrozdsarol és jovahagyasarol
sz0l0 bizottsagi hatarozat fellilvizsgala-
tat. Egy masik azon dolgozott, hogyan
lehetne a legjobban hasznalni az irdnyi-
tasi ellendrzéseket az ellenérzések soran.

Tudjuk, hogy mennyire fontos az ellenér-
zési megallapitasok nyilt megosztasa
a pénzeszkdzok jogszerl és szabdly-
szerl elkoltésének biztositasa érdeké-
ben. Javasoljuk az irdnyitd és ellenérzési
hatésagok tekintetében a kdzos hibati-
poldgia hasznalatat, hogy 6sszehangolt
visszajelzést nyujtsanak az irdnyitd
hatésagoknak, és segitsenek nekik az
ellenérzések javitasaban. Hamarosan
elérhet6 lesz a Bizottsag 2007-2013-es
és 2014-2020-as programozasi idé-
szakra vonatkozé ellenérzési megalla-
pitdsait tartalmazd jelentés, amely
tajékoztatja az iranyité hatdésagokat
a visszatérd hibakrol, bemutatja a levont
tanulsagokat, a bevalt gyakorlatokat és
a kovetkezetes szakmai el6irdsokat.

Mi a legutdbbi, legértékesebb
tapasztalata a Bizottsdg és

a tagillamok ellenérzd hatdsdgai
kozotti tapasztalatcsere alapjin?

Biztositék nyujtasa egy olyan jelentds
pénzligyi keretdsszegre, mint az Eurdpai

Regiondlis és Fejlesztési Alap, valamint
a Kohézids Alap, mintegy 300, Eurdpa-
ban végrehajtott, a Regionalis és Varos-
politikai Féigazgatdsag pénzeszkozeit
felhasznaldé programmal torténd meg-
osztott irdnyitas révén valdban 6ssze-
tett, kihivasokkal teli, de izgalmas
feladat. A DG REGIO tulajdonképpen nem
is rendelkezik annyi ellendrrel. A biztosi-
tékokat az a sok szaz ellenér szolgal-
tatja elsésorban, akik a tagallamok
mintegy 80 ellenérzé hatésaganal dol-
goznak. Szamomra rendkivil fontos
a kollégakkal vald jo és napi szint( kom-
munikacié és atlathatésag. A mi szere-
punk az, hogy felugyeljik a partnereink
altal lejelentett ellenérzési munkat, és
biztositsuk a magas szinvonal végrehaj-
tasat, mikozben kritikus értékelést nyuj-
tunk a nemzeti és regionalis ellen6rok
biztositékhoz valé hozzajarulasa és
a politika szabalyszerl végrehajtasa
felé. Ez azt jelenti, hogy tamaszkodha-
tunk az ellenérzé hatésagokra, mikozben
meg0drizzik a koltségvetés végrehajta-
saval és a biztositék nyujtasaval kap-
csolatos altalanos felel6sséget.

Ezért a legértékesebb szamomra a tag-
allamokban lévé kollégakkal vald szak-
mai kapcsolattartas. Hihetetlendl
Osszetett problémakkal szembestilnek, és
lenyligozé munkat végeznek rendkiviil
nehéz korilmeények kozétt. A DG REGIO
ellendreivel torténd egylittmiikodés és az
altaluk biztositott szakmai tamogatas
igazolja, hogy a Bizottsag nem valamiféle
arctalan intézmény. Az iranymutatasok,
utasitasok, értelmezések, ellenérz6 listak
és javitdsok mogott ott allnak a kollégaik,
akik a segitségtikre vannak.

Milyen tandcsot adna az ellenérok
kozosségének, kiilonosen az olyan ij
kibivdsok tiikrében, mint a Covidl9?

A Brisszelben és a tagallamokban [évé
ellenérok most kiilondsen nagy nyomas
alatt allnak. Azt varjak el télink, hogy
rugalmasan reagaljunk a munkavégzési
és utazasi korlatozasokra, és figyelembe
vegylk a tagallamok és a programért
felel6s hatésagok elétt alld nehézségeket.
Ugyanakkor nem veszélyeztethetjik
a szabalyok és a torvény betartasanak
atfogd kotelezettségét. A valsag végén,
vagy talan mar azel6tt is, a koltségvetési
hatosag biztositékokat kér arra vonatko-
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zban, hogy minden pénzeszkozt, ideértve
a koronavirusra valé reagalast célzo beru-
hazasi kezdeményezést is rendeltetéssze-
rien és az 6sszes alkalmazando jogi
kotelem tiszteletben tartdsaval hasznaltak
fel. Ez kihivast jelent szdmunkra, de még
inkabb a tagallami ellen6rék szamara, akik
még kozelebb vannak a végrehajtashoz.
A tarsadalmaink és a gazdasagaink hely-
redllitdsara és ujboli fellendiilésére vonat-
kozd, a finanszirozas novelését eldiranyzd
kozelmultbeli bizottsagi javaslatok tovabbi
terheket rénak majd a végrehajtasra, és
minden bizonnyal yj tipusy, eredendd koc-
kazatokat is rejtenek.

Ezért szoktam azt tandcsolni az elle-
nérok kozosségében lévo kollégaimnak,
hogy vizsgaljak meg ujbdl a hatékony-
sagnovekedeést, elésegitve a tulszaba-
lyozas és a felesleges buirokracia
kikliszobolését azzal, hogy tanacsot
adnak a programozasi hatésagoknak
a nagy mértékl egyszerUsitett koltség-
elszamolasi lehet6ségek kialakitasa
terén. Az ellenérok kézosségének foly-
tatnia kell a szakmai ellen6érzési munkat
a kdzds magas szintl eléirdasainkkal
0sszhangban, hogy bizalmat ébresszen
az eurdpai polgarokban és az érdekelt
felekben a gazdasagaink helyredllitasa
és a terdleteink konvergencidja érdeké-
ben oly szlikséges alapok hatékony és
szabdlyszer(i végrehajtasa irant.

Mia2021-2027 kozotti iddszak
legnagyobb kibivisa a biztositékok
szempontjibol?

Az esb-alapok ellenérei kozosségének
folytatnia kell a magas szint(i biztosité-
kok végrehajtasat, és ugyanakkor
a leheté legnagyobb egyszer(sitést és
aranyossagot kell alkalmaznia a prog-
ramokeért felelés hatésagokra és a ked-
vezményezettekre nehezed6 ellenérzési
terhek enyhitése érdekében. [ |

TOVABBI INFORMACIOK
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