TANKONYVPIAC
ERVENYESITHETI-E A FOGYASZTO AZ ERDEKEIT?

HAZAT TANKONYVPIAC EVTIZEDES ESEMENYTORTENETE j6l koveti a tdrsada-

lom és a gazdasdg vdltozdsait, s hilen visszatitkrozddik benne ezek sok
i .. dlraldnos vondsa. A kordbban kialakult monolit rendszere folyamatosan sok
tdmadds éree. A Tankényvkiadé nem tudta kézmegelégedésre megoldani a felada-
tdt. Sok kifogds érte a konyvek tartalmdt, kivitelét, minden évben kétségek meriil-
tek fel, elkésziilnek-e id8ben a tankonyvek. A politikai rendszer fokozatos felbom-
l4sdval pérhuzamosan L’ljabb és Lijabb pedagégiai kisérlerek, mdshol mér meghono—
sodott okratdsi irdnyzatok jutottak be az iskoldkba, amelyek mind tobbféle tan-
konyvet igényeltek. A politikai rendszer vdltozdsa a kordbban ,4tideclogizdlt” tan-
kényvek dtirdsdnak igényét is magdval hozta. Mindez a kilencvenes évek elején azt
jelentette, hogy a fogyasztéi oldal erbeeljes valtozdst igényelt, s ez sziikségszert’ien
egyiitt jért a Tankdnyvkiadé monopdliuma megtsrésére irdnyuld elképzelésekkel.

A magéntula}don id8kozben megjelent a kényvpiacon is, s évekig nagy lizletet
jelentett a kordbban tiltott témdji konyvek kiaddsa. Mindez bizonydra lekotote a
kiadék figyelmét, s csak egy-két év utdn kezdeék felfedezni a tankényvpiacot,
amikor mdr nyilvdnvalévd vdlt, hogy az egyre névekvs drak és a redljovedelem
fokozatos csokkenése mellett sziikségszerdien visszaszorult a kényvkereslet.

Ebben a gazdasdgi helyzetben a kényvpiacon maradni, vagy oda bejutni nem
lehetett konnyd, s egyik lehet8ségként a rankonyvpiac kindlkozott, amely ugyan
nem kockdzat nélkiili, révid tdvon taldn nem is a legnyereségesebb, de hosszabb
tdvlatban biztos jovedelmer fgér.

Sorra megjelentek a kisebb kiaddk, s elkezdték dontsgetni az eléreeiik 4116 gdrakar.
Indittatdsuk eltérd volt, attdl fiiggden, hogy milyen szakmai, gazdasdgi hdctérrel
rendelkeztek. Céljaik megvalésitdsa érdekében gazdasdgilag mindenképpen talpon
kellett maradniuk, akdr profitorientdlt elképzelések, akdr szakmai elhivatottsdg ve-
zérelte Sket. Szervezetbe twmoriiltek (TANOSZ), s 1992-re sikeriilt elérniiik, hogy
kényveiker tankonyvvé mindsitsék, és ezek kiaddsahoz anyagi timogatdst is kapja-
nak az dllami koltségvetéshdl. Ez a tékeinjekeié az adotr gazdasdgi helyzetben,
amikor az 4llam visszavonuléban volt a gazdasdgi életbdl, fokozott jelentdségii

T FélegaHVG, a Koznevelés és a Vildggazdasdg szakcikkei, adatai; valamint szakemberekkel készfterr interjik
voltak segitségemre.
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lehetett. Nem taglaljuk ennek részleteit, de tény, hogy a kiadéi piac gyakorlatilag 3
év alatt teljesen megvéltozott. A kisebb kiadék eléretortek, s ma mdr a tobb mint
hatvan ] tankényvkiadé a teljes piac 25-50%-dt mondhatja magdénak.

A 2004/1991. szam1 kormdnyhatdrozat vetette meg a mal kiaddsi, tdmogatdsi
rendszer alapjdt. Eszerint a tankényvvé minésitett konyvek kiaddsdr a mivelédési
kormdnyzat anyagilag tdmogatja, s célul thizte ki, hogy két éven belil a kiadéi
témogatdsré] dttérnek a fogyaszedi tdmogatdsra. A dontés politikai természetd is
volt, hiszen a Tankényvkiadé monopéliumdnak gyengitését szolgdlta, szétvélaszeva
a szakmai és a pénziigyi dontést. Az elébbit még évekig a Mdvelddési Minisztérium
feltigyelte, az utébbit — a célkitiizés szerint — a piacra bizta,

Az \ij tdmogatdsi rendszerre nem sikeriilt idében 4tdllni. A t8keszegény kiaddk
(nemcsak a kisebbek, hanem a Tankényvkiadé sem) nem tudtdk 4rvallalni az ezzel
kapcsolatos terheket, a Pénziigyminisztérium segftsége pedig elmarade. A kormdny
korabbi elképzelése {gy csak 1994-re valésult meg.

A tankényvek kivdlasztdsa, megrendelése

Az elmilt négy esztendd sordn lényegesen béviile a tankdnyvvdlaszték. Pontos
adatok nem 4llnak rendelkezésiinkre. Statisztikai kimutatdsok nem keriiltek nyil-
vénossdgra, a tankonyvjegyzékek pedig bonyolultak, sok az 4tfedés a kiilonbszé
iskolai tankdnyvek kozote. A kindlac novekedését azonban a Nemzeti Tankényvki-
adé mellett megjelend 4j kiaddk kiadvdnyaival is jél lehet érzékeltetni. Az egykor
monopolhelyzetet élvezd nagy kiadé ugyanis — mikézben alapvet8en megtartotta
4tfogé kindlatdt — maga is jelentet meg ,alternativ kényveket”, s emellett béviti a
kindlatot a t&bbi kiadé.

Az 1. tdbldzat adatai szerint a kindlatban mdr a kisebb kiadék keriiltek folénybe.
Ez a f6lény azonban nem olyan egyértelmd, ha figyelembe vessziik, hogy ezck a
kiaddk eltérd ardnyban tortek be az egyes szakreriiletekre és iskolakba. Mindenek-
eldtr a nyelvkényvek kiaddsdban domindlnak, ami egyrészt azzal magyardzhacd,
hogy a nyugati nyelvek oktatdsa irdnti hirtelen megnévekvd igényt a kordbbi nyelv-
konyvkindlat mindségben, tartalmi vdlasze¢kban nem tudta kielégiteni, mésrészt
azzal, hogy a kész nyugati kényvek devételére itt nyilt a legkdnnyebb leherdsée.
Akdr licence-vétellel, akdr egyes kiilfsldi kiadék kozvetlen megjelenésével.

A humdn tdrgyak teriiletén a kisebb kiadék sokkal tébb tjdonsdggal léptek eld,
mint a természettudomdnyos tdrgyakban. Ite is egyrésze a kordbbi kindlat szerény-
sége €s mindsége lehet az egyik ok, de taldn az is, hogy az ilyen jellegti knyveket
kénnyebben, gyorsabban lehet megfrni, mint a sziszifuszi szdimfitdsokat is igénylé
természettudomdnyos kényveket.

A Nemzeti Tankényvkiadé szerepe a tdbldzatbél kiolvashaténdl lényegesen na-
gyobb. Egyrészt ez az a kiadé, amely mind a mai napig magdra vdllalta a kispél-
ddnyszdmu »réteg”-konyvek kiaddsdt, mdseészt az & kinglata az, amely csaknem
teljes: minden tantdrgy minden évfolyama okrathaté a kényveikbsl. A kisebb
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kiaddk, kiilénssen a legkisebbek inkdbb csak kiegészitd jellegtt konyvekkel jelent-
keznek, viszonylag ritka, hogy 8sszefiigg8 kényvsorozatot kindljanak. Erre legfel-
jebb csak a néhdny mdsodik vonalbeli kiadé (Apdczai, Calibra, Mozaik Stidié stb.)
képes, de ezek is csak egy-egy tantdrgyban.

I. TABLA
A Nemzeti Tankinyvkiadd és a kisebb kiadsk kindlata iskolatipus & szaktdr-
gyak, szakteriiletek szerint, 1994-ben™ (%)

Humin Redl Mivészetd  Egyéb Nyelvek Osszesen
tdrgyak  trgyak  ddrgyak  tdrgyak

Altalénos iskola, alsé tagozat

Tankdnyvkiadé 41,6 51,4 72,7 0,0 0,0 41,9
Egyéb kiadd 58,4 48,6 27,3 100,0 0,0 58,1
Altaldnos iskola, felsé tagozat

Tankényvkiadd 28,2 45,5 69,6 0,0 0,0 36,7
Egyéb kiadé 71,8 54,5 30,4 100,0 0,0 63,3
Altaldnos iskola, dsszesen

Tankényvkiadd 35,8 478 71,1 0,0 20,8 33,6
Egyéb kiadé 64,2 52,2 28,9 100,0 79,2 66,4
Kozépiskola

Tankényvkiadé 38,9 74,1 85,7 41,9 32,2 48.8
Egyéb kiadé 61,1 25,9 14,3 58,1 67,8 51,2
Osszesen

Tankényvkiadé 36,9 63,0 73,1 15,1 27,3 41,1
Egyéb kiadé 63,1 37,0 26,9 84,9 72,7 58,9

* Sajér szdmitds a hivatalos tankényvlista alapjén. A kimutatds feléleli az alapfokd okratds valamint
a kozépfoki kozokratds tankdnyveit. Nem tartalmazza a specidlis iskoldk (pl. fogyatékosck iskoldi,
nemzetiségi intézmények) konyveit, valamint a szakoktatdsi kiadvdnyokat.

Gsszességében gy tinik, hogy az 4j vdllalkozdsok nagyrészt gyors sikerre toreked-
nek. Bz végiil is érthetd, hiszen most kell megalapozniuk a jovéjiiket, s egyrésze
hirnevet kell szerezniitk, mdsrészt megfelel§ t8két felhalmozni a késébbi komo-
lyabb tankényvfejlesztéshez.

Az iskoldk a hirtelen felduzzadt kindlatot nem igazdn tudjék feldolgozni. Koltség-
vetésiik dltaldban nem engedi meg, hogy minden tankdnyvet legaldbb egy példdny-
ban megrendeljenek. Uj tankényvek esetében ez nem is olyan egyszerd. Hidba a
legjobb videofelvétel, még ha ingyen lemdsolhaté is, nem pétolja a kényvet. Hidba
jelennek meg megyei értekezleteken a kiaddk, hidba kiildenek mintakonyveket,
mindezek nem jutnak el minden iskola minden érintett pedagégusihoz. A megyei
bemutatétermek sem érheték el mindenki szdmdra. Ilyen koriilmények kozote
nechéz a vélasztds, egyesek ragaszkodnak a megszokott régihez, mdsoknak esetleg
rosszul sikeriilt kényv jut. Ha e mellé még terjeszeési nehézségek pdrosulnak —
legaldbbis a tankényvek megismertetésében —, akkor a pedagégusok joggal érzik
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tgy, hogy megint tjabb feladat zidulr a nyakukba. Ezéreis élik meg so'kan a szz%bad
konyvvdlasztdst tehertételkéne. A hirtelen megnivekedett kindlat, a hirtelen kiala-
kult ,tanszabadsdg” olyan dontést, vagy dontéssorozatot igényel, amelyet sokan
nem szivesen vallalnak. Még szerencse szamukra, hogy a sziil8k, vagy az énkor-
mdnyzat nem szélnak bele a dontésiikbe.

Mindez feltehet8en csak dtmeneti probléma. A kényvek megismertetésére alkal-
mas médszerek fokozatosan kialakulhatnak, az informdlis kapcsolatokon keresztiil
letisztul a kereslet, kideriil, hogy mely kiadék, mely kiadvdnyok megbizhaték, s a
kordbbihoz hasonlé kindlatbdviilésre sem igen lehet szdmitani. Néhdny év utdn
szitkségszertien kialakul az a vélaszték, amelyet alapveten mdr csak a kinyvek
szokdsos élettartama médosit.

A terjesztés

A kordbbi késedelmes szdllitdsok mdra megsziintek. A tankényvek zéme idében
megérkezett az iskoldkhoz. A jogt szabdlyozds (a késlekedd kiadvinyokat a kévetke-
268 évben térdlhetik a tankényvlistédrél), a versenyhelyzet, s a nyomddkkal szembeni
kisebb kiszolgéltatottsdg — dgy tiinik — megoldotta ezt a tobb évtizedes problémadt.
Egy bizonytalansdg még lebeg a kiaddk feje felett: az dltaldnos forgétskehidnyt csak
hitellel képesek pérolni, ezt pedig csak dllami garanciavdllaldssal megszerezni. Ha
ez az dllami kezességvallalds megszdinik, vagy akdr csak késik, hidba minden, 4jbél
visszatérhet a kordbbi dllapot.

A terjesztéssel kapcsolatban most els8sorban mds jeﬂegfi problémék meriiltek fel.
A terjesziés nyileed vélt, mindegyik kényvkiadé maga hatdrozhatja meg, hogy mely
szervezet segitségével, s milyen médszerrel szdllitja ki a konyveker. Az iskoldk is
vélaszthatnak: sajdt maguk kozvetitik a kiadvdnyokat a tanuléik szdmdra, elkiildik
Sket a terjeszt8khoz, vagy helyet biztositanak ezeknek a szervezeteknek az épiile-
titkben. Hogy melyik vdltozat mellett dontenek, az nyilvdn fiigg a kozvetitsi juta-
1éked] is, de attél a monopolhelyzettdl is, amelybe egyes terjeszték keriilnek, s
amely miatt az iskoldk kiszolgdlratottd vélnak. Ezt a helyzetet felismerve a keresletre
érzékenyebb kisebb kiadék 4ltaldban postai titon kiildik a kényveiket, ezt tartva az
iskoldk szdmdra a legmegbizhatébb megolddsnak.

Az iskoldk részére tovdbbi gondot jelent a kényvek nydri devéeele, az ellenéréle
azonnali kifizetése, s kiilonsen a foloslegesnek bizonyult konyvek visszaszdllftdsa.
A kiadSk egy része — részben érthetd okokra hivatkozva — nem hajland$é visszavenni
ezeket, az iskoldk viszont képtelenck fél évvel kordbban hajszélpontosan felmérni
az igénycket. Ez olyan kérdés, ami vagy jogszabdlyi rendezést igényelne, vagy pedig
az érdekelteknek — vagyis a knyvkiaddk kamardjanak és, mondjuk, a pedagégus-
kamardnak — kellene egymdssal megdllapodniuk a részleteket illetden. Az érdekel-
lentétet hosszabb tdvra széléan kellene feloldani, mert ez nem drmeneti gond.
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Az drak

Az utébbi évek mindenki szdmdra legszembeszokdbb védltozdsa az drak ugrdsszerd
emelkedése. Osszehasonlitharé adarok nemigen vannak, a tankényvvdlaszték dala-
kuldsa miatt nem is nagyon lehetséges ilyesmit késziteni. A sajtéban évente publi-
kdlt adatok szerint 1990 és 1994 kézdtt mintegy 6,5-szeresére emelkedett konyvek
cléallitdsi (és terjesziési) kolesége. Ekozben a kéltségvetési tdmogatds csak mintegy
hdromszorosdra nétt. A sziilék hozzdjdruldsa a kb. 1/3-0s ardnyrél 60% koriilire
emelkedett, s ez azt eredményezte, hogy négy év alatt a kordbbi négyszeresére nétee
a netté 4r (vagyis a tdmogatds nélkiili «énylegesen kifizetett &sszeg), [ényegesen
meghaladva az infldcié méreékée.

Az dremelkedést a koltségek (papir, nyomda, stb.) mellett a tdmogatdsi rendszer
dralakitdsa is fokozta. A kordbbi termeldi drkiegészitésre jutd AFA, valamint a
gydrtdshoz ehelyett szitkséges forgétdke kamata drfelhajté tényezd.

Az drak sokkoljdk a pedagégustdrsadalmat, s kiilondsen a sziildket. A vdsdrlék
azonban kiszolgdltatottak a piacon. A kereslet — egészét tekintve — rugalmatlan,
hiszen valamilyen tankdnyvre sziikség van. Igaz ugyan, hogy a kiadék egymdssal
versenyben dllnak, s emiatt a kiad6k dtvéllalhatnak némi terhet a koltségek néve-
kedésébdl (egyik-mdsik valéban 4t is vdllalt), de a fogyaszték még alternativ tan-
kényvkindlat esetén sem képesek rugalmasan reagdlni az drakra. Ha egy-egy peda-
gbgus, vagy iskola elkdtelezte magdt egy adott knyv(sorozat) mellett, akkor pusz-
tdn dremelkedés miatt nagyon nehezen védltoztat. Nemesak azért, mert rugalmatlan
a tandr, s nem szivesen tér 4t masik k('jnyvre, hiszen az tantervének teljes étdolgo—
zasdval is jdrhat, hanem azért is, mert a tankonyvsorozatok egyes elemei egymdsra
épiilnek, s a tantervek felboruldsdt eredményezheti az 4j konyv.

Ite vissza kell csatolnunk a kordbbiakhoz: az egyes kényvek drai nem is hasonlit-
haték 6ssze igazdn, sok kényv csak a kiegészitd kiadvdnyokkal teljes, s miutdn a
tandroknak nincs igazi 4ttekintésiik ezekrdl, konnyen melléfoghatnak, még ha a
kényv 4rdt tekintik is alapvetd szempontnak a megrendeléseknél.

Az is kérdés, hogy mennyire érzékenyek az drak irdnt. A vevék ugyanis nem &k,
hanem a sziilék. A sziil8k pedig nem igazdn tudnak beleszéIni a tankonyvvdlaszeds-
ba. Egyrészt azok a férumok, amelyck ebbe valamelyest is beleszélhatnak (iskola-
szék, sziil6i munkakozosség), nem feltédeniil képviselik a sziil6k tobbségének az
érdekeit (nem beszélve az egyes kisebbségi érdekekrdl), mdsrészt ezen férumok
beleszéldsi joga is erdsen korldtozott, s a ylaikusok” kénnyen lehengerelhetsk
yszalkmai” érvekkel. Az 4r szerepének érvényesitésée akaddlyozhatja az a tankényv-
vélasztdsi mechanizmus, amely az egyes tandrok elképzeléseire épiil, ily médon
végképp elszakad a tényleges fogyaszté Gssz-fizetSképességéidl. Végiil is az egész
tankényvpiac jogi abszurdum: a tandrok rendelnek-rendelkeznek, holott a csald-
dok a fogyasztdk.

A tankonyvdrak kapcsdn rendszeresen felmeriil a kérdés: miért csak egy évig
haszndljék a didkok a konyveket, miért nem lehet a haszndle tankonyveket tovdbb-
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adni. Ehhez elészor is megfeleld kiviteld tankonyvekre lenne sziikség. Ezek azon-
ban drdgdbbak a tobbinél. Kérdés: ki 4llja a tobbletet? Az iskoldknak erre nincs
fedezetiik, a sziilk pedig — feltételezhetden — csak akkor lesznek hajlanddk erre, ha
legaldbb garancidt kapnak az iskoldtdl arra, hogy egy év mulva djra sziikség lesz
ezekre a konyvekre, vagyis eladhaték lesznek. Kozponti koltségvetésbdl mindezt
teljeskdriien finanszirozni nem lehet, azonban — pl. bizonyos térségi programok-
hoz kapcsolédéan, pélydzarok itjdn (mint ahogy erre mdr tortént kezdeményezés)
— elképzelhetd az iskoldk, s ezeken keresztiil a legrdszorultabb tanulék megsegftése.

A tankényvtdmogatds elosztdsi mechanizmusa

Az 4llami tdmogatds jelenlegi szétosztdsa is felvet bizonyos problémdkat. Az Gssze-
get — bér fejkvétaszerlien osztja szét a koltségvetés — az iskoldk kapjik meg egy
sszegben, s sajdt maguk dontenek a tovdbbi felhaszndldst illet8en. Ezzel egy djabb,
az alaptevékenységiikhdz nem szorosan kapcsolédé funkcidt kényszerftettek réjuk.

Az elosztasi rendszer gondolata szocidlis elemeket hordoz magdban azzal, hogy
differencidltan oszthaté el. Ugyanakkor nem differencidl iskoldk kozott, s ez azt
eredményezi, hogy a gazdagabb iskolai kérzetek relativ szegény csalddjai viszonylag
magas 6sszegli tdimogatdst kaphatnak, mig mondjuk egy zomében munkanélkiili
telepiilésen az ottani ,kozépréteg”, vagy akdr a legszegényebbek is ennél keveseb-
bet. Fz a fajta differencidlds tehdt csak mikroszinten miiksdik, s az igazdn nagy
jovedelmi egyenldtlenségeket képtelen kezelni.

Konzekvensebb lenne a rendszer, ha nem vdllalnd fel a szocidlis funkciée, s min-
den gyerek utdn megkapndk a csalddok a fejkvétdr. A rdszorulékar pedig mds
alapbdl kellene tdmogatni, akdr dgy hogy a fejkvéta egy részét a fenntarték kotele-
z8en dtcsoportositandk ebbe a szocidlis alapba. Mindemellett fenn lehetne tartani
azt a lehetdséget, hogy a sziilk 6nkéntesen lemondjanak az iskola (vagy valamilyen
konkrét célja) javdra a tankdnyvsegélyrdl, amennyiben jovedelmi helyzetiik ezt
lehetévé teszi.

A tankényvpiac fogyasztéi — akdresak kordbban — ma is elégedetlenek. Hidba a
sok 1, s mindségében javdra vdltozott kényv, a fogyaszeék mind a mai napig
kiszolgdltatottjai a piacnak; az iskoldk az dllanddan vdltozé feleéeleknek (kindlar,
dr, terjesziés), a csalddok az iskola déntéseinek (mindség, 4r); még maguk a ,terme-
16k”, vagyis a kiaddk is, a kormdnyzat pénziigyi elképzeléseinek. Mindez arra vetit
fényt elsésorban, hogy bar létrejstt a ,,szabad piac”, de nem alakulrak ki a megfelels
érdekérvényesitési csatorndk, sokszor még maguk a szervezetek sem. Ennek megfe-
leléen a piac szerepldi visszaélhetnek (monopol)helyzetiikkel, aminek elsésorban a
fogyaszté ldtja a kdrdt. Hogy ilyen koriilmények kozsee milyen tdrsadalmi fesziile-
ségeket eredményez a tankdnyvelldtds rendszere, s ezeknek mi lesz a kimenetele,
ma még nem tudhaté. Mindenesetre olyan horderejd a kérdés, hogy az oktatdsiigyi
korményzatnak érdemes nyomon kévetnie az eseményelket.

GYORGYI ZOLTAN
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