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Férumok és tiltakozémozgalmak
a kozoktatasban

BAJOMI IVAN** - CSAKO MIHALY®

“ELTE TATK Oketatis- és Ifiisigkutaté Kozpont
PELTE TATK Oktatis- és Ifusigkutaté Kézpont; Wesley Janos Lelkészképzé Féiskola

A 2010-ben nagy parlamenti tdbbséggel hatalomra keriilt jobboldali kormény jelen-
t8s dtalakitdsokat hajtott végre a magyar kdzoktatds teriiletén. A gyors és sok esetben
nem megfelelden el6készitett, konszenzust nem élvezd véltoztatdsokkal pirhuzamosan
megsziintettek egyes olyan tandcskozétestiileteket, amelyeket a rendszerviltds utin
hoztak létre az alap- és kdzépfokti oktatas teriiletén. A fenti dtalakitdsok ismertetése
utdn a tanulmdny mdsodik része azokat a tandr- és didkmozgalmakat mutatja be, ame-
lyek kifejezésre juttattik, hogy nem értenek egyet a véltoztatdsokkal. A korabban mir
miik3ddtt és jonnan létrejott szervezetekbdl és mozgalmakbdl olyan, az interneten ala-
pulé hélézatok is alakultak, amelyek a tiltakozé akcidk megszervezésén tul alternativ
oktatdspolitikai koncepcidk kialakitdsira is véllalkoztak. A kiilondsen erdteljes 2016-
os tiltakozémozgalmak a kormdanyzatot egy 0j férum létrehozasira késztették. Ennek
munkdjiban azonban a testiilet 6sszetételét és miikddésmddjit kifogdsol6 szakszerve-
zetek és 4j tiltakozé mozgalmak nem vesznek rész.

Kulcsszavak: elSkészitetlen reformok, tirgyaldsok hiinya, férumok felszdmoldsa és jjé-
szervezése, tiltakozdsok, alternativ kozpolitikdk

The right-wing government elected with a large majority in 2010 carried out deep
changes in Hungarian public education. Many of changes were made quickly and with-
out appropriate preparation and consensus. Some consultative bodies in the field of
primary and secondary education which were set up after the systemic change found
themselves dissolved. In the second part of the paper we present the various new teach-
ers’ and students’ movements which express the discontent of those employed in the
public education. More than demonstrations, some networks (based on the internet)
put together complete counter-programme for educational policy. The particularly in-
tensive protest movements of 2016 prompted the government to create a new forum, but
the representatives of the unions and the new movements do not participate in its work
because of the composition and mode of operation of this body.

Keywords: unprepared reforms, lack of negotiations, eradication and reorganization of
forums, protests, alternative policies
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ir ez az Educatio-szim els8sorban a most lezdruld kormdnyzati ciklus mérlegét
hivatott megvonni, az utols6 négy év megitélésekor semmiképp sem lehet figyel-
men kiviil hagyni, hogy mér az el6z8 ciklus idején mind tartalmi téren, mind az
oktataspolitika-formilds intézményes kereteit illetéen megtorténtek azok az alapvetd
valtozasok az oktatdsban, amelyek mdig meghatrozzak e teriilet jellemzdit.
Tanulminyunkban el8szor a 2010-ben indult politikai ciklusnak a kézoktatast érin-
t8 £8bb valtozasait idézziik fel, majd a tirgyalt id8szakban az oktatdspolitikai dontések
terén is megnyilvinulé politizalsi stilusrdl, tovabbd a déntéshozdk és dontések dltal
érintettek kozétti érintkezés intézményrendszerének véltozasairdl adunk képet. Ta-
nulmanyunk masodik részében pedig a kormanyzati dontések ltal kivalcott tdrsadalmi
reakcidk, mozgdsitisi folyamatok jellemzdit tekintjiik 4t.

A koézoktatdst alapvet8en dtalakit6 2010 és 2014 kozotti valtozdsok

Ami a tartalmi véltozdsokat illeti, mir 2014-ig megtdrténtek az 1990 éta dnkormany-
zati tulajdonban volt iskoldk tjradllamositdsinak elsd fontos 1épései, és ezzel egy idSben
lezajlott az oktatdsirdnyitds radikélis centralizéldsa is. Ez utébbi lényegén nem valtoz-
tatott, hogy a kézponti irdnyitdszervektdl fiiggd dekoncentrilt irdnyitdsi egységek is
létrejottek. Az 1j rendszer kialakitdsa nemcsak viszonylag gyorsan tdrtént, hanem rdg-
tdnzésszertien is, lévén hogy el8szdr a megyei kormanyhivatalokon beliil 4llitottak fel
oktatasi f8osztilyokat, 4m utébb a jirdsok szintjén szervezték meg az Gjonnan feldllitott
Klebelsberg Iskolafenntarté Kézponttdl fiiggd tankeriileti hivatalokat. Nem volt men-
tes a rogtdnzésszeriliségtdl az sem, hogy hiroméves kortdl kotelezdvé tették az évodiz-
tatast, hisz megfeleld feltételek hijin 2014 8sze helyett csak egy évvel késSbb léphetett
hatélyba ez az intézkedés. Ugyancsak a feltételek hiinya jellemezte a testnevelésérak
mindennapossa tételét, 4m ennek az intézkedésnek a felmend rendszer(i bevezetése nem
szenvedett késedelmet amiatt, hogy sok tanir tornatermek hijin folyosékon, parkok-
ban tartotta meg ezeket a tobbletérikat. Ez utdbbiak egyébként meghosszabbitottik
a tanul6k iskolai jelenlétét. Ugyancsak hozzdjirult az iskoldban t5ltdtt idé ndvekedé-
séhez az, hogy a tanitdsi 6rakon kiviil és fakultativan litogathaté hittanfoglalkozdsok
helyett minden tanulé szdmara kdtelez8vé tették, hogy heti egy 6rdban vagy hittan- vagy
az erkdlestandrdn vegyen részt. A 14 év alacti didkok és velitk foglalkozé pedagdgu-
sok iskolai jelenlétét az is meghosszabbitotta, hogy 2013-t8l 16 érdig kotelezdvé tették
az iskoldban val6 tartézkodast. Erre az intézkedésre szintén jellemzd volt a megfeleld
eldkészités hidnya, hiszen sok oktatdsi intézmény nem volt felkésziilve arra, hogy szin-
vonalas szabadid8-foglalkozdsokat, illetve értelmes iskolai tevékenységeket kiniljon
didkjainak. Egyébként az emlitett intézkedések mindegyikét kdzponti szinten hoztik
meg, anélkiil, hogy megnyerték volna ezekhez az érintett pedagdgusok vagy a sziilgk
timogatdsit.!

,Két tudoményos médszerekkel elvégzett felmérés 4ll rendelkezésiinkre arrdl, hogy a kdzvélemény és a
pedagégustirsadalom hogyan viszonyult az 4talakitds lépéseihez, egyrészt a Budapest Intézet delphi-
kutatisinak eredményei (Vdradi-Sits 2013), valamint a TARKI omnibusz felmérése (Lannert 2012).
Ezek a kutatdsok azt mutattak, hogy mind a pedagégusok és mis szakért8k korében, mind a kézvéleményt
tekintve a valtoztatdsok elfogadottsigirsl vagy nem elfogadottsigirdl vegyes kép alakithaté ki, a kérdések
nagyobb részében a kritika a dominéns.” (Nahalka 2014.)
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A széles kori tirsadalmi konszenzus hidnya jellemezte a korabban 18 éves korig tar-
t6, egyébként igen magasnak szdmité tankdtelezettség korhatirinak semmilyen mds
iparosodott orszdgban eddig nem tapasztalt csokkentését is. Mig a miniszterelndk 4ltal
jegyzett 2011 8szi addssigesdkkentd programban még a tankotelezettség korhatdrd-
nak radikilis, 15 éves korra val¢ leszéllitisa szerepelt, a fiatalok iskoldzottsagi szintjére
karosan haté tervezett intézkedéssel szembeni erdteljes szakmai és politikai tiltakoza-
sok nyomdn a 2011 decemberében elfogadott koznevelési torvényben mar a 16 éves kor-
hatér szerepelt.

A 2010-ben kezd8dott ciklushoz kéthetd fontos valtozas volt az is, hogy az dllami
iskoldk pedagégusainak 2013-ban az életpilyamodell bevezetésekor ald kellett irniuk
azt a munkaszerz38dést, mellyel ,automatikusan” a Nemzeti Pedagégus Kar tagjaivd
valtak. Ezzel a tanitSk és tandrok egy olyan szervezet tagjaiva véltak kényszer(ien, mely-
nek még nem volt alapszabiélya. Létrejotte 6ta ezt a korményzattal szemben alapvetden
lojélis, bir esetenként mérsékelt hangnemii birdlatokat is megfogalmazé korporativ tes-
tiiletet a ddntéshozdk kiemelt tirsadalmi partneriikként kezelik.

A parlamenti hagyomanyokat megcsifold politizalasi gyakorlat

Az oktatdst érint8, fentebb emlitett, dltalaban gyors és gyakran rosszul eldkészitett
kormanyzati déntések nem tekinthet8k kivételesnek, hisz a 2010 tavaszdn hatalomra
keriilt politikai er8k kétharmados parlamenti tdbbségiiket kihasznalva a tirsadalmi élet
szinte minden teriiletén olyan nagy hordereji dontéseket hoztak, amelyek kapcsdn nem
Jfecsérelték az id8t” alapos hatdstanulmanyok elkészitésére, a dontések altal érintettek-
kel, illetve képviseldkkel vald szakmai és politikai egyeztetésekre. Az ij korminyzasi
stilus a torvényalkotds terén is megmutatkozott. 2010 utdn a parlamentiris hagyomi-
nyokat megcstifolva az Orszdggy(ilés igen sok jogszabélyt — tobbek kdzott szdmos, az
oktatasiigyre vonatkozé jogszabdlyt is — anélkiil fogadott el, hogy a bizottsigok meg-
vitattik volna ezeket. Ez azért torténhetett meg, mert nem a kormdny nydjtotta be a
jogszabiély-tervezeteket, hanem kormanypérti képviselSk siirg8sségi eljiras keretében
targyalt egyéni inditvinyaként keriiltek a Parlament elé.?

A tirsadalmi parbeszéd intézményes kereteinek lebontésa kiilsnésen szembestld vole
a kdzoktatds terén. Mig az 1993-ban elfogadott és utébb sokszor médosult Kézoktatasi
torvény részletesen szélt az Orszdgos Koznevelési Tandcs (OKNT) és a Kozoktatds-
politikai Tandcs (KT) 8sszetételérdl és feladatairdl, addig a 2011-es kdznevelési tdr-
vénybe egyetlen ilyen szdvegrész sem keriilt be (Térvény 2011).

»Még 2010 méjusiban gy fogadta el az 4j Orszéggy(ilés a kdzokratdsi torvény médositasat, hogy ajavaslat
végs8 megformaldsit nem el8zte meg tarsadalmi vita és egyeztetés. A javaslatot Hoffmann Rézsa sze-
mélyes, képvisel8i inditvinyként nytjtotta be elfogaddsra. Hasonlé volt 2012 jiniusiban a tankényvpiac
rendjérdl sz6l6 térvény médositdsa Hoppal Péter és Michl_]ézsefeliiterjesztésében, amely esetében, ugyan
ismét nem sértve a szabdlyokat, szintén nem tortént tirsadalmi egyeztetés. A koznevelési torvényt sok
lényeges pontjdban médositd javaslatot terjesztett az Orszdggytilés elé 2013 mérciusdban Michl Jézsef
és Hoffman P4l, ez esetben sem volt — nem kellett, hogy legyen — egyeztetés.”(Nahalka 2014.)
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A rendszervailtas utan létrehozott forumrendszer felszamolasa

A kéznevelési tdrvény elfogaddsival egy id8ben a kézoktatds tdbb orszdgos féruma sziint
meg, koztitk a Kézoktatdsi Erdekegyeztetd Tandcs és a Kozoktatas-politikai Tanics,
és veliik egyiitt annak lehetSsége, hogy a dontéshozok szabilyozott keretetek kozott
targyaljanak, konzultiljinak a kdzoktatds érdekcsoportjainak képviseldivel, példaul a
pedagdégus-szakszervezetek, a sziildi és a didkszervezetek megbizottjaival. Bir a rend-
szervéltds elsd éveiben kialakult testiileti rendszer sem volt mentes a stlyos strukeuralis
problémaitdl (Bajomi 2009), a Kozoktatas-politikai Tandcsrdl elmondhatd, hogy miiks-
désmédjinak fontos eleme volt a nyilvinossag, igy példdul a Kéznevelés cimi lapban is
megjelent kdzlemények sziilettek az iilésekrdl, a tandcskozdsokon részt vehettek a sajtd
képviseldi stb.

Az imént emlitett két grémiumtdl eltéréen az OKNT nem szlint meg 2011 utdn,
csak éppen lithatatlannd valt a kézvélemény szdmdra, 1évén, hogy nem adott ki 4l-
lisfoglaldsokat a kozoktatast érintd, radikalis véltozdsokat hozé intézkedésekkel kap-
csolatban. Igy e testiilet a régi kirdlyi tandcsadé testiiletekre emlékeztets, mar-mar
akér titkosnak is mondhaté grémiumként élt tovabb. Itt érdemes megemliteni, hogy
csak kozel két évvel a koznevelési torvény elfogaddsa utdn, 2013-ban sziiletett meg az
az alacsonyabb szinti jogszabily, amely az OKNT feladatairdl és 8sszetételérdl rendel-
kezett (A Kormdny 2013).

A 2010 eldtti id8szakban az oktatdsi tirca honlapjin el lehetett olvasni az emlitett
testiiletek iilésein késziilt emlékeztetdket, s6t a Koznevelésben is sokszor megjelentek
a nagyobb stlyt konzultativ testiiletek allasfoglaldsai. (A 2010 eldtti dokumentumok
egyébként még ma is megtaldlhaték az EMMI honlapjin.) Ezzel szemben a 2011 és
2017 kézotti id8szakban nem keriiltek fel ilyen informécidk az EMMI honlapjira.
E tekintetben elképzelhetdk viltozdsok, 1évén hogy az OKNT 2017 8szi tjjéalakuldsat
kovetd egyik elsd iilés témaja volt, hogy hogyan lehetne megjeleniteni a tirca honlapjin
az OKNT-vel kapcsolatos informdcidkat (Orszdgos 2017).

Mikézben megsziint vagy jelentéktelenné valt szimos tanicskozétestiilet, egyes pe-
dagdgus-szervezetek és oktatdsiigyi szakértdk kezdeményezésére létrejott egy 4j, Agora
névvel illetett férum, amely igen kritikusan értékelte e kozoktatdssal kapcsolatos kor-
ményzati lépéseket, és egy alternativ oktatdspolitikai program elkészitésének feladatat
is felvallalea.

Erdemes futélag megemlékezni arrdl is, hogy 2013-ban elbocsitottak a Koznevelés
szerkeszt3ségét, és azéta Uj koznevelés cimmel jelentet meg a térca egy havi kiadvinyt.
E viltozds az oktatdsi nyilvinossdgnak egyfajta besziikiiléseként is értékelhets. Mig
a kilencvenes és a kétezres években a Koznevelés olvaséi viszonylag drnyalt képet sze-
rezhettek a lapbdl a kézoktatdssal kapcsolatos kiilénféle dllaspontokrdl, ma mir ilyes-
fajta tdjékozéddsra nincs méd, hisz az 4j, magazinszer( lap féleg a tirca szdmdra fontos
tigyeket népszersiti. Nem lényegtelen, hogy az Uj kéznevelés — minden folytonossigot
megtagadva a kordbbi 0jsiggal — az 1945-ig megjelent Néptaniték Lapjinak jogutdd-
jaként tiinteti fel magit.

Az els8 kormanyzati ciklus utolsé éveiben kialakult partnerkapcsolati modell 1é-
nyegében véltozatlan maradt 2016 februdrjdig. A valtozis ahhoz kothetd, hogy egy hé-
nappal kordbban a miskolci Herman Otté Gimnézium tandrai nyilvinossigra hoztik
a KLIK-nek megkiildstt, megannyi birdlatot tartalmazé, megvilaszolatlanul maradt
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leveliiket. A levél 2016 januir eleji megjelenését kovetden futdtiizként terjedd tanar-
mozgalom bontakozott ki.

Egy kénytelenségbdl 1étrehozott 1j f6rum és egy programalkotd
ernydszervezet

Miként egyes mds, viratlanul kipattant tirsadalmi tiltakozémozgalmak esetében is
tortént (ldsd a 2011-2012-es egyetemi didkmegmozduldsokat vagy az internetadé el-
leni tiintetést), a kormdnyzat legitimitdsdn csorbit ejtd pedagdguskezdeményezésekre
is gyorsan reagaltak a déntéshozdk. Alig egy hénappal a hermanos levél nyilvinossig-
ra keriilését kovetden, 2016 februdr elején létrehoztik a Nemzeti Kézoktatdsi Kerek-
asztalt. E lépésiikkel a tdrca vezet8i késznek mutatkoztak arra, hogy egyes teriileteken
olyan intézkedéseket hozzanak, amelyekkel csokkenhetik a tiltakozémozgalmak 4ltal
felszinre hozott fesziiltségeket.

Ugyanakkor a tiltakozdsok kezdeményezdi tivol maradtak az 4j férumtdl. Egyfeldl
azt kifogdsoltik, hogy a kerekasztalhoz tobb, a kormanyzathoz kézel 4ll6, ugyanak-
kor kdzoketatasi kérdésekkel nem foglalkozé szervezetet is meginvitaltak (pl. Magyar
Miivészeti Akadémia). Masfeldl azt nehezményezték, hogy a tdrca egyoldaltan probilea
meghatirozni a férum mitkodésmddjit, tovabbd nem littak esélyt arra, hogy az oktatds-
politika alapkérdései is tirgyaldsi témavd vilhatnak.

A Kerekasztal tevékenységérdl sajtdtajékoztatdkbol értesiilhet a kozvélemény. Csu-
pan néhdny az internetre esetlegesen felkeriilt emlékeztet8bdl (Emlékeztets — 2016a;
Emlékeztets — 2016b) alkothat némi fogalmat az érdeklddd arrdl, hogy ténylegesen mi-
ként zajlanak e munkacsoportokban tevékenykedd testiilet plenaris iilései. E sz6vegek
egyikébdl egyébként az is tudhatd, hogy egy iilésen vita alakult ki arrdl, hogy nyilvinos-
ségra keriilhetnek-e az emlékeztetdk.

A Kerekasztaltél tévol maradék Civil Kézoktatasi Platform (CKP) néven hoztak lét-
re egy ma mir 60 szervezetet Osszefogd erny8szervezetet, amely egyszerre vallalkozik
tiltakozé akcidk szervezésére, azonnali megoldist kiviné iligyek képviseletére, illetve
programalkotdsra. 2016 végére el is késziilt az CKP ,Kockds kényv” néven kiadott prog-
ramja, amit a szervezet szeretett volna megvitatni az oktatdsi kormdnyzat képviselSivel.

A kozokeatds-politika alapkérdéseit is napirendre t{iz8 vitira azonban nem volt fo-
gaddkészség, sét a Soros Gydrgy és a kormanyzattal szemben kritikus civil szervezetek
elleni kampdny részeként 2017 janudrjiban a Fidesz frakciévezetd-helyettese a CKP-
ben igen aktiv szerepet villalé Tanitanék mozgalom és a Torténettanirok Egylete kap-
csdn egyenesen gy fogalmazott, hogy ,el kell 8ket takaritani”.

2017. november 29-én Kdznevelés-stratégiai Kerekasztal néven alakult 4jja a 2016
elején a kormdnyzat 4ltal felallitott tandcskozdtestiilet. Ebben a korabbindl is tobb dele-
gélttal képviseltethetik magukat a tankeriiletek, a gyakorl6iskolak, a szakképzési cent-
rumok, a Nemzeti Pedagdgus Kamara, valamint négy egyhaz.

A testiilet Gjjdszervez8dése ugyanakkor nem valtoztat azon a tényen, hogy a hazai
oktatdspolitikai erdtér tovibbra is igen megosztott, és gyakorlatilag nincs érintkezés
és vita a kormdnyzathoz kozel 4116 szerepldk és intézmények, valamint a 2010 utdni
id8szakban koévetett oktatdspolitikitdl markdnsan eltérd stratégidt képvisel§ CKP
kozote.
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Az oktatisi valtozdsokra adott pedagégusvilaszok

Akércsak az Orban-korményok oktatdspolitikdja, a vele szemben megfogalmazott bird-
latok sem igen szakaszolhat6k valasztdsi ciklusok szerint. A pedagégusok a 2010-2014-
es ciklus elején nem nagyon prébéltak szervezeti lehet8ségeikkel élni, csak akkor rea-
géltak a véltozdsokra, amikor az Gj tdrvény tervezetét a kordbbi konzultativ testiiletek
mell8zésével készitette el a kormdny. Erre valaszul, 2011 novemberében alakitottik
meg a Hélézat a Tanszabadsigért (HAT) nevil szervezetet, és alapité nyilatkozatuk-
ban elsdsorban ezt a motivumot jel6lték meg: ,elfogadhatatlannak tartjuk azt, amilyen
tartalommal és amilyen eljirdsban — a szakmai, a szakmai érdekképviseleti és civil vé-
lemények, valamint az el8zetesen bejelentett véleményezési hatdridék figyelmen kiviil
hagydsaval — a nemzeti kdznevelésrdl sz016 torvény tervezetét el8készitették.” (HAT
Alapité 2011.) 2012 marciusdban a HAT kezdeményezésére 16 szakmai szervezet egy
rugalmas 0j szervezetet hozott létre ,Agéra Oktatdsi Kerekasztal” néven, versenybe
szdllva annak meghatdrozdsiért, hogy milyen legyen a magyar oktatds. Lithaté, hogy
késén alltak a rajtvonalhoz, amiben persze az is szerepet jitszott, hogy hatalomra
keriilése elétt a Fidesz és a vele szovetséges KDNP nem tették viligossd, hogy milyen
radikdlis valtoztatdsokra késziilnek az oktatds terén is. A pedagégusok nem csak idSbeli
hitrannyal indultak. A 2010-2014-es ciklusra és a kdvetkez8, most z4rulé ciklusra is
jellemzd, hogy kevéssé prébaljik mar korabban meglévd szervezeteiket — pl. a szakszer-
vezeteket — haszndlni ellenvéleményiik kifejezésére, inkdbb tjakat hoznak létre. A meg-
1év8 szervezetek koziil leginkdbb a Magyar Pedagdgiai Tarsasigban és egyes szakmai
szervezetekben — pl. az 1989 éta mitkédd Térténelemtandrok Egyletében, az 1996-ban
alakult Magyartanirok Egyesiiletében — fogalmaznak meg véleményeket. A szakszer-
vezetek — kiilondsen a Pedagégusok Szakszervezete (PSZ) — a klasszikus érdekvéde-
lem teriiletére Gsszpontositjik figyelmiiket, bir igen sok szakpolitikai kérdés kapcesin
is 4lldst foglalnak. 1988-as alakuldsa idején a Pedagégusok Demokratikus Szakszer-
vezetének (PDSZ) kiiléndsen fontos ambicidja volt a szakmai érdekek védelmére is
kiterjeszteni tevékenységét, ami ma leginkdbb abban lithat6, hogy aktivan részt vesz
a kiilonbdzd, kritikus 4j pedagégus szdvetségek tevékenységében. A kdznevelési tor-
vénynek, az iskolarendszer centralizaldsinak és az érdekvédelem korporativ alapokra
helyezésének birdléi 2012-ben tudatdban voltak id8beli és szervezeti hitranyuknak.
Mivel az id8korlitot csak tudomdsul venni lehetett, gy dontdttek, hogy a kovetkezd,
2013/2014-es tanév kezdetére mindenképpen elkészitik oktatdspolitikai koncepcidju-
kat. A szervezeti és kommunikdciés hitrany kivédésére az Agéra ama médszere szol-
gélt, mely szerint mindenki bekapcsolédhat a munkéba, de csak azt kdtelezd elvégezni,
amit felvallal valaki. A koncepcié 2013 szeptemberére elkésziilt, a Magyar Pedagdgiai
Tiérsasig Oktatdspolitikai alapvetések cimen adta ki. Akkorra mér az Agéra explicit célja
volt, hogy egy elemzéseket és ajinlisokat tartalmazé dokumentummal ,megkiniljak”
a valasztisokra késziil§ demokratikus partokat (Agéra 2013: 7). Ennek gyakorlati els-
készitéseként mar 2013 tavaszitdl tematikus kerekasztalokra hivtak a partok oktatds-
politikusait, ahol az Agéra tézisei szolgaltak a vita alapjdul.

Az 4j, szakmai ambiciéji pedagégus szervezetek megalakuldsa és a pirtokkal szem-
ben tandsitott magatartdsa egyértelmiien jelezte, hogy a pedagégusok nem tekintették
magukat nagypolitikai aktoroknak, a sajit oktatspolitikai szférdjukon beliil kivintak
maradni. Ugyanakkor elég széles korben beérett az a belatds, hogy alapvetd oktatds-
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politikai valtozdsokat éppugy csak nagypolitikai viltozdssal lehet elérni, akdrcsak mas
szakteriiletek esetében. Az el6z8 kormdnyzati ciklusban valéjiban kétféle kritikai ma-
gatartis jelent meg: az egyiket birdlatnak, a mésikat ellenzésnek nevezhetjiik. A birilat
mintapélddja az Eétvos Gimndzium tantestiiletének 2013-as levele, amelyben érdek-
védelmi kérdésbdl indulnak ki, de sorra veszik a rendszer dtalakitdsianak tobbi olyan
pontjit is, amellyel nem értenek egyet. Alapélldsukat igy jellemzik: ,A nagy rendszerek
italakitdsa sordn Shatatlanul keletkeznek a véltoztatds szdndékaval ellentétes helyze-
tek is, melyek a rendszer miikodését zavarjik. Ezeknek a kijavitdsa feltétleniil sziik-
séges, és lehetséges is.” (Etvés 2013.) Ezzel olyan élldspontra helyezkednek, amelyet
rendszerimmanens kritikinak szoktak nevezni. Ugy tekintik, hogy a kormany oktatas-
politikijival egyezd elveket kovetnek, de miutin a kormdny hibdkat kovet el a megvalési-
tds sordn, 8k a hibak kijavitisihoz kivinnak hozz4jirulni. Ennek az attittidnek megfelel
az a lépés is, hogy id8t hagytak a kormdnynak a vilaszoldsra, és csak a vilasz tartés
elmaraddsa utdn hoztik nyilvinossigra levelitket. Ha azonban megnézziik a birdlat tar-
gyat, akkor rendre ott taldljuk az igazgatdi hatdskor radikélis csdkkentését, a tankdnyv-
valasztis korldtozasat, a tandri 6néllésig beszilikitését, az adminisztrativ terhek nove-
lését a miikodésképtelenség hatdrdig — vagyis a bevezetett rendszer minden lényeges
elemét. Val6jiban ez a fajta kritika rendszerbirdlat, csak nem tekinti magit annak. Az
Agbra viszont az ellenzés mintapéldija, viligosan megfogalmazza és felvallalja a rend-
szerszint{i szembenalldst és egy alternativ koncepcié kidolgozdsit. Deklaralt célja, hogy
Jegkiilonfélébb dllispontok, vélemények, nézetek [...] egyeztetése eredményeként létre-
j6jjon egy [...] sokoldalt timogatottsigot élvezd szakmai dokumentum, oktatdspolitikai
koncepcio.” (Agéra 2013: 5.)

A kiilonféle tiltakozdsok és birdlatok elemzésébdl kideriil, hogy az ezeket meg-
fogalmazé csoportok — akdr iskoldhoz kot8d4 testiiletek, akar iskoldn kiviili hdlézatok
vagy szorosabb szervezetek is — valéjdban mind helytelenitették a kormany oktatdspoli-
tikdjit, a kozottiik 1évé kiilsnbség nem szakmai, hanem politikai volt. Abban 4llt, hogy
eltérd mértékben vallaltdk fol a kormdnnyal valé szembenallast. A vizsgélt id8szakban
az oktatdsi kormanyzat mindvégig igyekezett erdsiteni és kihasznilni ezt a kiilonbséget,
de kiilonésen akkor, amikor a ,civilek” ltalinos megbélyegzése keretében a pedagdgus
halézatokat és szervezeteket is ,civilnek”, tehdt politikai ellenségnek mindsitette.

Folytonossdg és ijdonsiagok

Kétségtelen, hogy a 2014-2018-as kormanyzati ciklusban a kritikai magatartis, az
ellenzés egyre 4ltalinosabba valt. Ennek jele volt a miskolci Herman Otté Gimnazi-
um tantestiiletének emlitett levele, amely mar hangstlyozottan nem a szakszervezeti
jellegli érdekvédelmi kovetelésekkel kezdddik, hanem ezzel a felkiltdssal: ,Az egész
oktatasi rendszert litjuk most mar veszélyben!” (Herman 2016.) Amikorra ezt megfo-
galmaztik, addigra mar régen hatélyba lépett a koznevelési torvény, amely visszadllitot-
ta a kotelezd iskoldzds 16 éves korhatdrdt, megvaldsult az irdnyitdsi rendszer kézpon-
tositdsa, megsziint a tankonyvpiac, megsziint egy sor érdekegyeztetési és konzulticids
forum, létrejott a korporativ Nemzeti Pedagdgus Kar, lenulldztik a pedagégusok addigi
elémenetelét, minimdlisra csokkentették a tandr 4ltal 6ndllédan kitdlthetd Srakeretet.
Egy széval: a rendszer dtalakitisa mar végbement. Egy pont kivételével: a szakképzési
rendszer dtalakitdsa a 2014-2018-as kormdnyzati ciklusra maradt. A ,hermanosok” fel-
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kialtdsa tehit nem volt tilzas, inkabb enyhe kifejezés volt a résziikrdl veszélyrdl beszél-
ni, ha egyszer ezekkel az intézkedésekkel nem értettek egyet.

A levél nyilvdnossdgra hozasa fontos 1j fejleményt valtott ki: megjelent a szolidaritds.
Miskolcon a szakszervezetek azonnal szolidaritasi akcidkat hirdettek, de télitk ez még
nem volt nagy Gjdonsig. Az azonban, hogy az orszdg mis részeib8l Miskolcra utazza-
nak pedagdgusok, hogy egy nagygyiilésen kiilljanak hermanos kollégdik mellett, példa
nélkiili volt. A jelen ciklusban végig az jellemzi a tanirok mozgalmat, hogy folyamatossd
valt a tiltakoz4s, nyilatkozatok kiad4sa, s8t az utcai tiintetések is végigkisérték a 2016-
os évet.

Az elsd nagy szolidaritdsi hullimbdl nétt ki az dsszefogdsnak az az igénye, amely
— felvéllalva a ,civil” jelz8t — 2016 februarjiban 50 szervezet részvételével létrehozta a
Civil Kézoktatdsi Platformot (CKP 2016). A CKP tagszervezeteinek szdma azéta 60-ra
ndtt, és igen sokféle szervezetet foglal magiba: hagyomanyos szakmai szervezeteket,
amilyen a magyartandrok vagy a franciatanirok egyesiilete, ijonnan alakult mozgalma-
kat és halézatokat, mint a HAT és a Hivatlanul, sziil8i szervezeteket, s6t a 2014-ben
didkok dltal létrehozott Fiiggetlen Didkparlamentet is. A CKP nem akarja itvenni tag-
szervezeteinek tevékenységét, sem feladatokat nem akar a hitukra rakni. Tagjai kzosen
déntenek a kozos tevékenységekrdl, és megmarad az ajoguk, hogy egyenként eldontsék,
miben vesznek részt, és miben nem. Mind az alapdokumentumokban, mind élgszéban
igen hangstlyosan jelenik meg az a szervezeti elv, hogy a CKP értékkozosség, kozds
értékeket vallé és kdvetd személyek és szervezetek szovetsége. A CKP-ben megérett az
a felismerés, hogy egy ilyen széles szervezetnek nem az idedlis allapotok elképzelése és
leirdsa a feladata, mert abban csekély egyetértésre lehet szdmitani. Az oktatdsi rendszer
egészében viszont csak akkor lehet egyiitt dolgozni, ha megtaldljak a kdzosen elfogad-
haté6 minimumot. A kiilonb6z8 tennivalék elldtdsira létrehozott munkacsoportok
koziil ezért az tigynevezett ,rendszerszintll” munkacsoport munkdja keriilt el8térbe,
mert ez készithet el8 egy széles korli szakmai vitdra alkalmas anyagot egy megvaldsit-
haté oktatisi rendszer szimdra.

A szakpolitika és a politika dinamikaja

Ennek ellenére azt mondhatjuk, hogy az események menete elsSsorban a kormdnyzat-
tdl fiiggdtt, mivel a megmozduldsok 4ltaliban vélasz jellegliek voltak. Ilyen a Herman,
majd a Teleki Blanka Gimndzium védelmére szervezett tiintetés, amelyhez kapcsold-
déan, egyfajta vilaszként sziiletik meg a kockds ing mint szimbdlum. A vélasz jelleg nem
azt jelenti, hogy ezek az akci6k jelentéktelenek, sSt.

Az 4j adminisztrativ feladatok — példdul a személyi portfolidk elkészitése — idején az
ezzel szembeni tiltakozis keriilt a kdvetelések élére. Amikor az wj, gyakran ,kisérleti”
tankdnyvek hasznilatba vételével kideriiltek mindségi hibaik, a tankényvhasznilat kor-
litainak megsziintetését kovetelték ersebben, és a tankdnyvelemzésben és birdlatban
erds szakmai egyesiiletek hangja lett a leger8sebb. Ehhez jél kapcsolédott az oktatds
tartalmanak feliilvizsgalata, amit a NAT-tal kapcsolatban torvény is eldirt. 2017 nya-
rin a kormdnyzat torvénysértd magatartdsa keltett felhdboroddst a szakmai érettségi
kévetelmények meghatirozdsinak elmulasztisa miatt, aminek kdvetkezményeit a ta-
nuldknak kellett elviselniiik. Hasonléképpen kotelességmulasztds tortént a természet-
tudomdnyos tirgyak 6sszevondsdval is, aminek val6jiban csak az otlete sziiletett meg,
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de sem koncepcidjit, sem tantervét, sem mddszertanit nem dolgoztatta ki a kormany-
zat, hanem az egyes tanirokra bizta, hogy oldjik meg a feladatot, ahogyan tudjik.

Erthetd, hogy mindezen valtozé téméik mentén végightizédott egy kovetelés: a pe-
dagdgusok részvételének kovetelése, a tényleges eldzetes szakmai egyeztetés kovetelése.
Ezt a kormdny a 2016-ban létrehozott Koznevelési Kerekasztal timogaté 4llisfogla-
liséval igyekezett formailag teljesiteni, ugyanakkor az egy-két naposra szabott hatir-
iddk ténylegesen lehetetlenné tették a részvételt. Mivel azonban e testiilet osszetételét
az oktatdsi kormdnyzat hatirozta meg, nem is volt virhatd, hogy tényleges egyeztetd
férumként miikodjon.

A részvétel és konzultici6 tjragondoldsa?

Csak 2017-ben déntétt a minisztérium az Orszdgos Kéznevelési Tandcs (OKNT) olya-
tén miikddtetése mellett, amely lehet8séget ad arra, hogy a pedagégus szakmai szer-
vezetek nevében sz6l6 delegdtusokat a részt venni kivdnd szervezetek szavazdssal vi-
lasszak meg. A demokratikus képviseletért leghatirozottabban kiillé szervezet, a Civil
Kézoktatési Platform azonban nem kapott helyet a testiiletben. Ennek egyik fontos oka
az lehetett, hogy maga a CKP mint erny8szervezet eleve nem vehetett részt a szavazds-
ban, tagszervezeteinek tobbsége pedig a testiileti tagsdgot nem szakmai, hanem politikai
poziciénak tekinthette, és nem kivint tdlmenni a maga sziikebb szakmai kompetencii-
jén — ezért inkdbb nem is jelentkezett képviseletért.

Az OKNT ujjdszervezése jol mutatja a kormanyzat és a pedagdgus szervezetek k-
zdtti viszony ambivalens dinamikajét. A mostani kormdnyzat csak megtjitotta az 1993-
ban létrehozott, és azéta tobbszdr talakitott testiilet miitkodését. Figyelmet érdemel
a megujitis kontextusa is, nevezetesen az, hogy a régi és 1j pedagégusszervezetek —
pl. a HAT — mar 2011 6ta kifogdsoltik demokratikus konzultativ testiiletek hidnyat.
A CKP 2016 és 2017 folyamdn minden megnyilatkozdsiban kiildn pontot vagy feje-
zetet szentelt a kormdnyzat és a kormdnyzottak kdzotti kommunikacié sziikségessé-
gének és médjanak. A szakmai konzulticids és dontésel8készitd testiiletek és férumok
helyreéllitasa tehat folyamatos napi kovetelés volt, amit nem lehetett nem észrevenni.
Azt azonban nem lehet tudni, hogy mennyiben volt ez hatdssal a kormanyzatra, be-
folyasolta-e az OKNT reaktivdldsira vonatkozé dontést.

Hasonlé tdrténet, hogy a kronoldgit tartalmazé torténelmi térképatlaszok érett-
ségin valé hasznilatdnak megtiltdsa 6ridsi felhiboroddst keltett — kiilondsen azért, mert
kozvetleniil az érettségi eldtt tdrtént. A korményzat végiil a 2017/2018-as tanévre még
engedélyezte a vitatott atlaszok hasznalatit. Mivel a dontés indokldsa hidnyzik, ebben
az esetben sem tudhatd, hogy mekkora szerepe volt ebben a kormdnyzati belatdsnak,
és mekkora szerepet jitszott a mozgalmi nyomds. Tovibbi hasonl6 példa az elsd nyelv-
vizsga ingyenessé tétele. A Fiiggetlen Didkparlament (FDP) legelsd hatdrozatai kézote
mér szerepelt ez a kovetelés 2015-ben — és attdl kezdve minden évben megerdsitették,
és tovibbitottik a miniszterhez. De feltehetS-e, hogy ennek birmily csekély szerepe
is lehetett abban a kormanyzati dontésben, amely 2017-ben végiil ingyenessé tette az
elsd nyelvvizsgit? Sem pro, sem kontra nem tudunk adatokkal érvelni. Még csak azt
sem mondhatjuk, hogy a kormdnyzat nem tulajdonit jelentdséget néhany kézépiskolds
szervezkedds jatékanak. Ha igy lenne, nem forditott volna pénzt, pozicidigérgetést, sét
kézvetlen miniszteri beavatkozdst arra, hogy a 2016/2017-es évben tiz FDP-képviseldt
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tedtralis koriilmények kozote elesabitson az EMMI szolgdlatdba. (A tdbbi kilencven
képvisel8re az akcié — érthetden — éppen ellenkezd hatdssal volt.) Ez az esemény eléggé
bizonyitja, hogy a didksignak is jelent8séget tulajdonitanak a kormanyoldalon.

Egyes intézkedések utélagos megviltoztatisa kapcsin éppugy gondolhatjuk azt,
hogy a kormanyzat beldtdsa jétszott szerepet a valtozdsban, mint azt, hogy engedtek
a nyomdasnak. Még azt az interpreticiét is megkisérelhetjiikk, hogy egy sajitos latens
targyaldsos formirdl van sz6, amelynek sordn egyes mddosité javaslatok elfogadisat a
kormdnyzat utbb a sajit Stletének vagy a sajét tirgyalasi készségének mindsitheti — tet-
szése szerint. Az OKNT megujitdsit a tirgyaldsos formak fokozatos visszaengedésének
jeleként is értékelhetjiik, és ez magédval hozhatja a Nemzeti Pedagégus Kar szerepének
yragondoldsit is.

A politizalas jelentései

A pedagdgusok gyakran hangoztatjik, hogy nem politizdlnak. Csak az oktatidssal, az
iskoldval kapcsolatos szakpolitikdval foglalkoznak, és ett8l élesen megkiilonboztetik
a hatalmat megtartani vagy megszerezni kiviné partok tevékenységét. A kormanyoldal
— amely hatalmon van — viszont tgy tekinti, hogy azért timadjik az iskolarendszerrel
kapcsolatos 6sszes intézkedését, hogy dtvegyék tdle a hatalmat és mis rendet vezessenek
be. Errdl az oldalrdl vad a politizalds, hiszen a pedagdgusok jogosulatlanul politizilnak.
A pedagégusok részérdl tehit védekezés a politizilds tagaddsa, ezzel azonban elfogadjik
a fogalomnak azt az értelmezését, amelyet a kormdny hasznal. Annak a visszatérd érv-
nek, miszerint csak ,iigyek mentén” politizdlunk, egyszerre két cimzettje is van: egyfeldl
azokat a kollégdkat prébilja megnyugtatni, akik csak most kapcsolédndnak valamelyik
pedagégus hélézathoz vagy mozgalomhoz, mésfeldl a kormdnyzatot, amelynek tgy-
mond csak a ,hibds” dontéseit kifogdsoljak. Ezt még olyanok is gyakran fenntartjak, akik
a hermanosok felismeréséig mar eljutottak: a rendszer van veszélyben. De azt még csak
egy kisebbség ismerte fel, hogy a kormdanyzat 4ltal az utdbbi két ciklus alatt felépitett
oktatasi rendszer nincs veszélyben, hanem egyszer(ien mds, mint amilyet a pedagégusok
jelentds része helyesnek tartana. A 2014-2018-as ciklusra lithatévd vélt — még ha nem
is latja mindenki —, hogy a pedagdgusok 4ltal kivint oktatdsi rendszert bizony csak po-
litikai erdvel lehet felépiteni.

Mikézben a jelen ciklusra is folytonos maradt a politikai szervezetektdl valé fiig-
getlenség hangsilyozdsa, mar 2013-ban meg kellett talilni a médot a pirtokkal mint
nagypolitikai szerepl8kkel valé kommunikdcié megteremtésére. A ciklusok elsd felében
a hangsly a politikatdl valé fiiggetlenségen volt inkabb, a ciklus misodik felében egyre
ink4bb eldtérbe keriilt a kommunikdcié igénye: az a torekvés, hogy szakmai érvekkel
vegyék rd a partokat a pedagégusok 4ltal kidolgozott koncepcidk elfogadisira.

Az ember pirhuzamot érez az Agéra és a CKP koncepcidalkoté munkdja kozétt,
ugyanakkor el kell ismerni, hogy a CKP el8rébb jutott e téren. Hirom é4tfogd doku-
mentumot készitett el: 1. a Kockas konyvet, amely a koncepcié legteljesebben kidolgo-
zott viltozatat tartalmazza; 2. a Kockds fiizetet, amely ugyanannak tézisszer(ibb 6ssze-
foglaldsa; 3. és emellett még lajstromba szedte ,azokat az elsd és legfontosabb lépéseket,
amelyeket miel6bb meg kellene tenni a hazai kézoktatdsi rendszer djjaélesztése érde-
kében” (CKP 2017).
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Egy atfogé koncepcidé mentén vald 6sszefogds keresésére 2017 8szén mis szervezetek
is kisérletet tettek. Ilyen nyilvinos vitdt szervezett példdul az Edtvds Jézsef Szabadelvii
Pedagégiai Tarsasdg az dltala 6sszedllitott 100 pontos javaslatrdl (Szdz pont 2017).

A valasztasok kozeledtével 2017-ben is eldtérbe keriile a partokkal valé kapcsolat,
de pragmatikusabbi vilt 2013-hoz képest: nem egy atfogé oktatdspolitikai koncepcié
kapcsin akartdk kialakitani az egyetértést, hanem csak a legsiirgdsebbnek tartott ten-
nivalékkal kapcsolatban. A kormdnypértok kivételével a pirtok késznek mutatkoztak
arra, hogy egy ilyen megkdzelités alapjin iiljenek le egy asztalhoz a pedagdgusokkal egy
négy alkalombdl 4116 sorozat keretében.

A megbeszélések eredményét még nem ismerjitk. A 2014-2018-as ciklusban az
oktatasi rendszer Orbdn-kormanyféle dtalakitisa befejez8dott, a pedagbgusok szines,
sokrétdi kritikai mozgalmat épitettek ki, és egyesek eljutottak a rendszerszer(i koncep-
cidk szembenilldsdnak felismeréséig. A kimenetet a vilasztdsok dontik el, de a valasz-
tdsok nem az oktatdsi rendszerrdl szélnak. Annak a sorsa mintegy melléktermékként

fog alakulni.
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