Educatio 26 (4), pp. 557566 (2017)
DOI: 10.1556/2063.26.2017.4.4

Egy megvaldsult és
egy tervezett reformrol

LUKACS PETER

ELTE TATK Oktatis- és Ifiisigkutaté Kézpont; Wesley Janos Lelkészképz§ Fdiskola

A tanulmdny egy mar megvaldsult és egy tervezett magyar iskolarendszer-szerkezeti
reform kérdéseit vizsgdlja. Az dvodai reform 2015-ben kezd8dstt, azéta minden gyer-
mek (hacsak nem mentik fel ez alél valamilyen kiildnds okbdl) 3 éves koratdl koteles
4vodaba jirni iskolai tanulmdnyai megkezdéséig. Az irds bemutatja e reform bevezeté-
sének oktataspolitikai 8sszefiiggéseit és eddigi eredményeit. A masik, a tervezett reform
a jelenleg 8 évfolyamos 4ltaldnos iskoldt érinti, amelyrdl a kormény bejelentette, hogy
évfolyamainak szdmat kilencre kivdnja novelni. A szerzd e terv kapcsin vet fel oktatds-
és tirsadalompolitikai, els6sorban szelekciés politikai kérdéseket.

Kulcsszavak: iskolarendszer szerkezete, 6vodai reform, altalinos iskolai reform, oktatas-
politika, szelekciés politika

The study analyses some issues concerning two changes to the structure of the school sys-
tem in Hungary, one already in effect and the other one still in the stage of planning. The
reform of the system of kindergartens started in 2015. Since then every three years old
child must go to a kindergarten until they start school unless exempted for some special
reason. The study discusses the implications of this change in the context of educational
policy in the past eight years and its results so far. The other change, still in the stage of
planning, concerns the eight year elementary school. The government announced that
it intended to increase the number of years to nine. The author raises some concerns
about this change from the aspect of educational and social policy, especially as regards
selection.

Keywords: the structure of the school system, kindergarten reform, elementary school
reform, educational policy, selection policy

skolarendszeriink szerkezete korabban is gyakran valtozott, 2010-t8l azonban ezek
a véltozdsok gyakoribbd viltak, 2014/15-t8] pedig rendkiviil felgyorsultak. Ha el-
tekintiink is a litszélag puszta névviltoztatisoktdl, attdl, hogy az oktatdsi kor-
ményzat éppen most nevezte it a szakmunkasképzéssel foglalkozé szakiskolakat szak-
kozépiskolaknak, az eddigi szakkdzépiskoldkat szakgimndziumoknak, a két éve még
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specialis szakiskoldkat (kordbban: gyégypedagdgiai tagozat, kisegitd iskola stb.) pedig
szakiskoldknak, latnunk kell, hogy a most zdrulé négy-6t évben 1j iskolatipusok is ala-
kultak, pl. az tgynevezett HID-programokat folytaté intézmények. A régebbiekben pe-
dig gyakran olyan stlyd véltozdsok mentek végbe, hogy kétséges, hogy ezek az iskola-
tipusok a valtozdsok utin azonosak-e még kordbbi nmagukkal. Bevezették a hiroméves
kortdl kételezd 6vodaztatist, megviltozott a szakképz8 kozépfoku iskolai intézmények,
illetve programok évfolyamainak szdma, draterviik, tananyaguk, de a kimenetiik (a
tovdbbtanuldsi lehetdségek) szabalyozdsa is, megindult a dudlis szakképzés, egyik naprél
a misikra megsziintek a tobbprofilt, gimniziumi és szakképzést is ny1jtd ,kozds kozép-
iskoldk”.

Mindezeknek a puszta ismertetésére sem lenne elég ennek az irdsnak a terjedelme.
Ezért most csak két kivilasztott elemiikrdl sz6lok. Egy, a legutébbi években megvaldsult
reformrol, a kotelezd korai dvodéztatis bevezetésérdl és egy tervezettrdl: a nyolcosztalyos
4ltaldnos iskola kilencosztalyossa alakitdsardl.

Az évodaztatas atalakitasa

2015 szeptemberéig az évodik hiroméves kortdl fogadtik a gyerekeket, de csak azo-
kat, akiket sziileik be akartak oda iratni. Koételez8en csak az oStéveseknek kellett
iskolael8készitd foglalkozasokat litogatniuk.

Az emlitett idéponttdl kezdve viszont mar a hdroméves korukat betdltd gyerekeknek
is kotelezd 6voddba jéirniuk. Az évodak feladatai igy nemcsak jelent8sen megnévekedtek,
de bizonyos értelemben meg is viltoztak, hiszen mostantdl olyan trsadalmi csoportok
gyerekei is bekeriilnek az intézményekbe, amelyeké kordbban nem. A szakirodalomban
ugyanis egyetértés van abban, hogy az eddig nem évodiztatott gyerekek dontd tobbsége
a szegényebb, szocidlisan hdtranyos helyzet(i csaldidokbdl keriilt ki, elsdsorban a szegé-
nyebb ciginycsalidok gyermekeibdl. Oket részben a sziilsk nem akarték évodaba iratni,
részben pedig az évodai intézmények zirkdztak el felvételitktdl, szdmukra nem volt ott
Jfér8hely” (Havas—Liské 2006; Berényi—Berkovits—Erdss 2008).

A jogszabily errdl a vltozasrél mar jéval kordbban megsziiletett — a koznevelésrdl
52616 2011. évi torvény irta el8, hogy a hiroméves korukat betdlts gyerekeknek kételezs-
en 6vodéba kell jirniuk." A kormanyzat akkor ezt azzal indokolta, hogy igy nagyobb lesz
az esély a hatrinyok korai kompenzaldsira és a tehetségek kibontakoztatdsinak el8segi-
tésére. A val6sigos ok ezzel szemben inkabb az lehetett, hogy az Eurépa 2020 Stratégia
keretében ,Magyarorszdg véllalta, hogy 2020-ig a 4 éves, illetve a tankoteles kort elért
gyermekek 95%-a részt vesz az intézményes kisgyermekkori nevelésben” (Miért kitelezs
2015). Hogy inkabb kiils kényszerrdl, pontosabban kételezettségvillaldsirdl volt sz6,
mint egyenlsitd vagy pedagdgiai megfontoldsokrdl, arra egyrészt abbdl kévetkeztethe-
tiink, hogy a torvény elfogadisa utin az oktatdsi kormanyzat nem inditott semmilyen
jelentds hitranycsokkentS, kompenzdld, deszegregicids, 4j nevelési elveket hirdetd or-
szagos programot, holott pusztin attdl, hogy az eddig ,be nem évodaztatott”, hitrinyos
helyzetti gyerekek kotelez8en évodaba jirnak, nem valdszinl, hogy csokken majd a hit-
rinyuk. Az viszont bizonyosnak latszik, hogy az évodakban az igy bekeriilé, tobbségiik-

! A jogszabaly részletesen szabilyozza a kételezd 6vodiba iratas aldli felmentés szabalyait is, de ezzel itt

nem foglalkozhatunk.
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ben hitrdnyos helyzet(i gyerekek nevelése az erre az 6j helyzetre fel nem késziilt voda-
pedagbgusok szdmira gondot fog okozni. Igaz, az dvodak szdmdra az 4j helyzethez valé
igazodas érdekében 1j szabdlyokat irtak eld, 2012-ben kiadtak egy tj Orszdgos dvodai
alapprogramot is (A kormdny 2012), és el8irtik, hogy minden 6vodinak meg kell tjitania
sajit pedagdgiai programjit.

Misrészt azt, hogy a kormanyzatnak éppen nem az oktatdsi egyenldtlenségek mér-
séklése volt a szban forgd viltoztatdssal a célja, nemcsak az akkori sajtdban kifejtett
nyilatkozatai mutattdk, de a pirhuzamosan hozott intézkedései is: az oktatdspolitika
irdnyitéi megkezdték az el8z8 kormanyzat integriciés programjainak felszdmolasat,
és feleslegesnek, sdt kirtékonynak mindsitették ,az erszakos deszegregiciét”. A korai
dvodaztatds el8irdsitdl eltekintve a hitrinykompenzicié és a deszegregicié 2010-tdl a
kormanyzati oktatdspolitika céljai s intézkedései kozott nem szerepelt (Onody 2010).

De nem szdntak kiilondsebb er8forrdsokat sem az dvodik fejlesztésére, bar nyilvan-
valé volt, hogy a feltételek jelentds javitdsa nélkiil az évodék munkajinak mindsége nem
javulni, hanem romlani fog. Kéztudott volt ugyanis, hogy a térvény elfogaddsakor a
magyarorszigi 6vodik hilézata az addigi feladatai teljesitésére sem volt igazdn alkalmas.
Az évodik sok telepiilésen tilzsufoltak voltak, és a jelentkez8k j6 részét nem tudedk fel-
venni. A KSH akkori jelentése szerint ,2010-ben egy 6vodai gyermekcsoportra dtlago-
san 23 gyermek jutott, a mutatd értéke kicsit magasabb az elmult években tapasztaltnil.
Ugyanakkor jelentds kiilonbségek tapasztalhatdak régidnként és a telepiilések nagysdga
szerint. Orszigos 4tlagban az dsszes 6vodai csoport 34%-a miikddétet viszonylag magas
(25 £8snél nagyobb) létszammal. Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszdgon 37%-ot meg-
haladé, mig minddssze két régidban — Dél-Alf6ldon és Kozép-Dundntilon — 30% alatti
a zstfolt csoportok ardnya. A 10-25 ezer f8s telepiiléseken nagyon rossz az ellatottsig,
a csoportok csaknem 40%-4ba t6bb mint 25 gyermek jart.” (Oktatdsi tiksr 2011.)

A korminy a kérdés parlamenti vitdjiban a feltételek hidnydra hivatkozékkal szemben
dvodaépitési projektet igért, de ennek gyors megvalésuldsit eleve nem val6szinisitette,
hiszen a két 0j életkori csoport kotelezd beiratdsit a torvény hiroméves ,ratartdssal”,
2014 szeptemberére tilizte csak ki. Azt pedig, hogy a kisgyermekkori nevelés megujiti-
sara, kiterjesztésére szdnt pénzeszkozdket nem kivinja lényegesen novelni, azzal is jelez-
te a kormdnyzat, hogy egy, a kdznevelési torvény elfogaddsdnak napjin sziiletett masik
tdrvénnyel elrendelte, hogy az 6nkormanyzatok felemelhetik a bolcsédések utdn jard té-
ritési dijakat (Babafalva 2011). (A bélcs8dei fér8helyek hidnya még nagyobb volt, mint az
vodike)

Ahogyan az virhaté volt, a kdvetkezd években az 6voddztatds feltételei valoban nem
javultak lényegesen. A szakmai szervezetek 2013-ban orszdgosan legalabb 25-30 ezer
térdhely hidnydrél beszéltek. Nyilvin ezt a hidnyt érzékelve dontott igy az orszaggyilés
ekkor, hogy a bevezetést még egy évvel elhalasztjik, 2015 szeptemberére (Babafalva
2013). Egyszersmind engedélyezték, hogy a tehet8sebbek a formilis kereteken kiviil,
csalddi napkézikben sajit maguk oldjék meg gyermekeik 6voddztatdsat (Kocsisné 2013).

Négy évvel késdbb, 2015 8szén végiil is bevezették a kotelezd korai évoddztatdst.
Azéta még csak kevés idd telt el ahhoz, hogy ennek eredményeirdl széljunk. Az azon-
ban bizonyos, hogy a feltételek még ma is hiidnyosak. Ennek legbiztosabb statisztikai
mutatdja, a zstfoltsig azéta sem sziint meg. Az egy dvodai csoportra juté gyermekszim
orszdgosan 2010/11-ben 23,2; 2014/15-ben 21,7, 2016/17-ben 21,3 volt, az egy peda-
gbégusra jutd gyerekek szdma pedig az el6bb emlitett tanévek sorrendjében rendre 11,1,
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10,3, 10,1-re javult csak. Ezzel a ,javuldssal” is 1ényegében csak a nyolcvanas évek mu-
tatdit sikeriilt tjra elérni (KSH 2017).

Ami viszont a tartalmi elemeket illeti: az oktatdsi esélykiilonbségek csokkentésé-
nek, a hatrdnykompenzalisnak, a deszegregicidnak a teriiletén, ami elvileg a kételezd
korai évodéztatds bevezetésének pozitivuma lehetett volna, a helyzet azéta nem javule,
s6t romlott, Az oktatdsi kormdnyzat mdr az évodai valtoztatdsok bevezetése elStt vj-
ra egyértelmiivé tette: mindezeket nem is tekinti céljainak (Onody 2013; Balog 2013).
A ,spontdn szegregicids folyamatok” pedig mir a kotelez8 évodaztatds hirére is fel-
gyorsultak. Vagyis, a kiilonbdz8 tirsadalmi stdtuszi sziil8k a korabbindl is ink4bb igye-
keztek a maguk stituszdhoz ,ill8”, azt megerdsitd, vagy még magasabb stituszd évodit
keresni gyermekeiknek. A keresettebb évodakbdl igy gyakran kiszorultak a kérzetileg
odatartozd, hitrinyosabb helyzet(i gyerekek, s ez csak tovibb ndvelte a férShelyhidnyt.
Olyannyira, hogy a térvényhozis el8irta, hogy a sziiléknek az 6vodéba jelentkezéskor
okirattal kell bizonyitaniuk, hogy gyermekiik legalibb hirom hénapja életvitelszeriien
az adott 6voda kérzetébe tartozé ingatlanban lakik. (Addig elég volt a leendd évodasnak
csak beiratkozdsakor laknia a korzetben.) (Babafalva 2013.)

Akiknek gyermekiik mas lakdsba val6 bejelentése egy jobb 6voddba valé bejutdsért
gondot okozott, illetve okoz, azok szdmdra kiutat jelenthet a magén-, illetve egyhazi in-
tézménybe vald jelentkezés. Az ezekbe valé felvételre nincsenek kételezd korzetesitési
eldirasok, ezekbe barki jelentkezhet, és az ilyen évoda is szabadon vilaszthatja meg,
hogy kiket vesz fel. 2010/11 és 2015/16 kozott az dllami, dnkormanyzati évoddsok
szdma folyamatosan csdkkent, az egyhdzi évodikba jirék ardnya viszont tobb mint
duplijira, hiromrdl hét szdzalékra ndtt. A magan- és alapitvinyi, egyéb intézmények-
ben ellitottak szdma ez id§ alatt alig névekedett, mintegy 3 szdzalékot tesz ki (Koz-
nevelési 2017). A felekezeti évoddsok arinyndvekedése nyilvin nemcsak ideoldgiai
okokkal vagy azzal magyardzhatd, hogy sok énkormanyzat, finanszirozasi nehézségei
miatt, illetve attdl tartva, hogy intézményeit kdzvetlen allami irdnyitds ald fogjik venni,
egyhdzaknak adta it évodiit, iskoldit. De azzal is, hogy a sziil8k egy része magasabb
statuszd tirsak kozé, jobb mindségll intézményekbe kivinta és kivinja juttatni gye-
rekét, s erre a felekezeti intézményekbe iratds jé lehet8séget ad (Csokds-Gysr 2015).
A magin-, alapitvinyi és egyéb évodisok ardnydnak stagnildsit viszont valdszinileg
az okozhatja, hogy az oktatdsi kormdnyzat ezt a ,maginszektort” egyre kevésbé timo-
gatja.

Nyilvin nagyon korai, és igy nem is lehet még megvonni a kdtelez8 korai iskoldzta-
tds bevezetésének mérlegét. A jelenlegi helyzet mindenesetre nem nagyon biztaté. Nincs
jele annak, hogy az évodai munka min8sége javuléban lenne, vagy legalabb komolyabb
kisérletr8l beszélhetnénk az évodai szegregicid, és a kiilsnboz8 tirsadalmi csoportok
gyerekei kozdtti oktatdsi egyenlStlenségek csokkentésére, az iskoldra valé hitriny-
kompenzilé felkészitésre. Olyannyira nincs, hogy egyesek éppen ezért iidvozlik a
legutébbi kormdanyzati bejelentéseket a nyolcosztilyos dltalanos iskoldnak egy wtjabb
évfolyammal valé kiegészitésérsl. Ugy vélik, hogy egy eldkészitd év tigymond pétol-
hatja majd, amire az évoda szerintiik ldtnivaléan képtelen: a szegényebb, féleg a szegény
ciginy gyerekek el8készitését az iskoldra (Forgdcs 2017).

Maga az oktatdsi kormanyzat is hasonlé véleményen litszik lenni: , A legutébbi kot-
ményiilésen fontos szakmai déntés sziiletett arrdl, hogy elindulnak a kilencosztilyos
4ltalanos iskola irdnydba, ami »egyfajta preschoolt (el8iskola) jelent«, mert a szakmai

560



LUKACS PETER: EGY MEGVALOSULT £S EGY TERVEZETT REFORMROL

vitik ebbe az irdnyba mutatnak — errdl Balog Zoltin emberminiszter beszélt egy szak-
mai rendezvényen.” (Déntott 2017)

A Pedagdgusok Szakszervezetének vezetdje szerint viszont ,akdr az is elképzelhets,
hogy a kételezd évoddztatis miatti férdhelyhidnyt akarja a kormany megoldani az évoda
és az iskola kozti alapozé évfolyam bevezetésével” (Gallé 2017).

En ezt a feltételezést tulsigosan romantikusnak tartom. De magam is tigy vélem, az
4voddztatds reformja bizonyos értelemben 8sszekapcsolhaté az 4ltaldnos iskola 4tala-
kitasdval 8sszefiiggd koncepcidkkal és az azokkal kapcsolatos, az utébbi négy-6t évben
folyt vitdkkal.

Kilenc évfolyamos dltalinos iskola?*

J6val kordbbi hasonlé javaslatok utdn 2011-ben Pokorni Zoltdn, a parlamenti Okta-
tasi Bizottsdg vezetdje vetette fel az 4ltaldnos iskolai oktatds egy évvel torténd meghosz-
szabbitdsinak gondolatit (Pokorni 2011). Elképzelését ,az alapképzés megerdsitésének
sziikségességével” indokolta. Mivel e javaslatat éppen akkor tette, amikor az Gigynevezett
Széll Kdlmén-tervben az Orbin-kormdny az addig 18 éves korig tarté tankdtelezettség
15 éves korra csokkentését meghirdette (MTT 2011), és a szakiskolai képzés hirom-
évesre csdkkentését is tervezte, Pokorni nyilvinvaléan két gondot akart a felvetésével
megoldani. Egyrészt, hogy mi is legyen az iskoldt 14, 15 éves korban elvégzd gyerekek-
kel. 16 évesnél fiatalabbakat ugyanis nem lehet munkdba 4llitani — a gyermekmunks-
ra igény sincs —, az egyéves hosszabbitds ezt a gondot oldotta volna meg. Végiil heves
vitdk utdn nem 15, hanem 16 éves korra szillitottdk le a tankdtelezettségi hatart, s igy
Pokorni javaslata e szempontbdl tirgytalannd vilt. A mdsik szempont, amir8l Pokor-
ni akkor beszélt, az volt, hogy a megrdviditeni tervezett idejli és gyakorlatorientaltabb
szakképzésben kisebb stlyt kap majd az 4ltaldnos képzés (amint ez valéjaban meg is
tortént azutdn), ehelyett szitkséges megerdsiteni tehdt az alapképzést (Joob 2011). De a
kormdnyzat akkor ezt a javaslatot annak megtirgyaldsa nélkiil elhiritotta.

Ezért is keltett meglepetést, amikor négy évvel késébb, 2015-ben, minden eldzmény
nélkiil a kormdnyon 1év8 Fidesz frakciévezetSje bejelentette: pirtja felvetette annak a
lehet8ségét, hogy a nyolcosztalyos dltalinos iskolit kilencosztalyossa tegyék. A bejelen-
tés ugy szOlt, hogy ,meg kell vizsgilni ennek lehet8ségét”, azzal, hogy a bevezetés leg-
korabban 2016-ban térténhet (Balla 2015).

Ezt kdvetden a pért vezetdi, illetve kormdnyzati vezetdk tjra meg tjra jelezték, hogy
a kérdés vizsgalata folyik, kiilonboz8 — kozelebbrsl meg nem hatirozott — szerveze-
tektd] allitdlag véleményt is kértek a tervrdl, dgymond dolgoztak a koncepcién. Majd
bejelentették, hogy nydrra elkésziil a végleges tervezet, és azt igérték, a korminy még
2015 nyaran déntést hozhat a kérdésben — ez esetben 2017-ben mar indulhat is a reform
(Koncsek 2015). A bejelentések hangvétele azt valdszinisitette, hogy a kormdnyzat a
reformot siirgésnek tartja.

Hogy tértént-e ilyen dontés, azt nem tudhatjuk, ahogyan a koncepcié részleteirdl,
s8t, az elképzelés céljairdl sem tettek akkor — és még két évig — kozzé semmit.

2 TIrésom e részében felhaszniltam a hatvanéves Majsai Tamdst kszontd, 2015-ben a WJLF-en tartott kon-

ferencidn elhangzott el6addsom anyagit is.
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Az érintettek reagilisa nem maradt el. A sajtéban a pedagdégus szakszervezetek,
asziildi és a szakmai szervezetek, szimos oktatdskutaté és publicista fejtette ki a kérdés-
r8l a véleményét — persze mindig hangsilyozva, hogy egy ilyen reformnak sokféle célja
és indoka lehet, konkrét véleményt csak ezek ismeretében lehet majd mondani. Szin-
te minden hozzdsz6l4s azt hangstlyozta, hogy feltétleniil szimitanak arra, hogy nem
ismétlddik majd meg a 2011. évi koznevelési tdrvény elfogaddsakor tapasztalt kapkodis,
hogy ezittal lesz megfeleld eldkészités, késziilnek hatdstanulminyok, lesz egyeztetés
stb., nem gy, mint pl. az vodai reform esetében.

A Magyar Pedagdgiai Tarsasig konferencidt hivott 8ssze a ,hosszabbitsuk-e meg egy
évvel az altaldnos iskoldt” kérdés megvitatisira (Expanzié 2015), és megszdlalt a leg-
nagyobb ellenzéki pirt, az MSZP is. Arra emlékeztettek, hogy 8k ezt a meghosszabbi-
tast mdr kordbban is javasoltdk, és tovabbra is fontosnak és jénak tartanak (DSZ 2015).

Ahogyan a legtbb véleményt nyilvinitd, az ellenzéki part oktatdspolitikusa is peda-
gbgiai szempontokat sorolt fel a vltoztatas indokldsaként. Azt példaul, hogy az eggyel
tbb tanév az addiginil tobb idét biztositana a gyerekek alapkészségeinek fejlesztésé-
re. A kiindulépont a sajtéban megjelent mis érvelésekben is szinte mindig a magyar
gyerekek gyenge, illetve romlé teljesitménye a PISA- (és mds, hasonld) vizsgalatok
olvasismegértési, matematikai és egyéb tesztjeinek kitdltésekor. A hozzdszélok azt
feltételezték, hogy ha az alapkészségek fejlesztésére tobb id6 4ll majd rendelkezésre,
akkor az eredmények lényegesen jobbak lesznek. A vélemények kozs sajétja volt, hogy
alapvet8en pedagdgiai kérdésként, és azt is nagyon leegyszeriisitve kezelték a bejelentett
korményzati tervet — ha tobb id8t forditanak a gyerekek alapkészségeinek fejlesztésére,
akkor a tanitds eredményesebb lehet.

Feltételezték, hogy a korminyzatnak is ez a célja, ezért akarja meghosszabbitani
egy évvel az altaldnos iskolat. (Ahogyan mér emlitettem, a kormdnyzati bejelentések
a tervezett intézkedés konkrét céljat nem jelslték meg.) Nyilvin ennek az egyoldala
pedagdgiai megkozelitésnek kdszonhetd, hogy nem meriilt fel igazdn a nyilvinossig-
ra hozott véleményekben, hogy milyen tovibbgytir(iz hatdsai kell, hogy legyenek vagy
lehetnek az iskolarendszer egészére nézve az alapfokd iskola egy évvel valé6 meghosszab-
bitdsanak. A kozépfoku iskolak egy évvel ,rovidebbek” lesznek? Vagy véltozatlanul ma-
radnak, és a fels6oktatdsba nem 12, hanem 13 év tanulds utdn keriilhetnek be a fiatalok?
A szakmunkdsokat képzd iskoldk, amelyek képzési idejét nemrég csokkentették 4 évrdl
2-3 évesre, s amelyekben az dltalinosan képzd tirgyak mennyiségét a kordbbi ardnyuk-
hoz képest dridmai mértékben csokkentették, vajon 1-2 évessé alakulnak? A f8iskola,
egyetem nem 3-5, hanem ezutdn 2-4 évfolyamos lesz? A sajtéban megjelent hozzdszl4-
sok tbbsége ilyen kérdéseket fel sem vetett. A néhiny kivétel koziil Radé (2015) irasit
kell kiemelnem, bir végs8 soron 8 is abbdl a szempontbdl elemzi a véltoztatdsi alterna-
tivakat, hogy a tanuléi teljesitmények nvekedése melyik esetén virhaté leginkdbb.

Egy komoly iskolaszerkezeti reform rendkiviil nagy és igen sokba keriil8 villalko-
zds, amire éppen ezért a modern dllamok igen ritkdn szoktak vallalkozni, ha mégis
ezt teszik, ahhoz nagyon nyomds indokok sziikségesek. Az iskolarendszer szerkezete,
kiilondsen az alapiskola szerkezeti viltoztatdsa évtizedekre hatiroz meg sok mindent:
a képesitések rendszerét, a szelekcié mechanizmusait, az iskoldk elosztdsit a telepiilé-
seken. A telepiilések egy része nyolcosztilyos iskoldt még tud mikédtetni, de kilenc-
osztilyoshoz mér nem elegendd ott a gyerekek szima; sok telepiilés képes négy évfolya-
mos alsé tagozat miikddtetésére, de egy 6t, vagy hat évfolyamos alapiskoldéra mér nincs
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elég tanuldja stb. Lesz, ahol iskolaépiiletek vilnak feleslegessé, és lesz, ahol osztély-
teremhidny 1ép majd fel. Ami pedig a koltségeket illeti: az alsé tagozat nalunk és mds
orszdgokban is gyakorlatilag egytanitds rendszer(i. Ha ezt bdvitik egy évvel, az sokkal
kevesebbe keriil, mint ha a szakrendszerben oktaté felsd tagozathoz toldanak egy évet,
hiszen utébbinak t3bbszdrés a tandrigénye. Vagy, ha megroviditik a kozépfoku iskolak
képzési idejét, akkor a koltségvetés sokat nyerhet ezen, hiszen az 4ltaldnos iskolai kép-
zés sokkal olcsébb, mint a kézépfoka.

Egy iskolaszerkezeti ddntés tovibba kozvetleniil befolydsolja a kiilonb6zd tirsadalmi
csoportok iskoldztatdsi stratégidit is. Ha a telepiilésen elérhetd egy iskola, sokkal t5bben
kiildik oda gyerekeiket, mintha utaztatniuk kell 8ket. Bizonyos tirsadalmi csoportok
a rovidebb képzési idejii, masok a hosszabb képzési ideji iskolatipusokat vilasztjak,
ha tehetik. Sok sziil§ gondolja azt 14 éves gyerekérdl, amikor elvégzi az dltalinos iskolat,
hogy tal kicsi még ahhoz, hogy ne tanittassa tovibb. Ha viszont 15, 16 évesen fejezi be
az altaldnos iskoldt, akkor inkdbb hajlandé 8t olyannak l4tni, aki mar megérett a mun-
kara — kiilonésen, ha a gyerek tovdbbtanittatdsa utaztatdssal, és/vagy mds dldozatokkal
is jir. Es még sorolhatndnk.

Alighanem téviton jirndnk tehit, ha egy iskolaszerkezeti reform esetén elsésorban
vagy éppenséggel kizardlag pedagdgiai, pszicholdgiai szempontokat vennénk szdmba.

Az iskolarendszer szerkezetérdl persze sehol sem pedagégiai vagy pszicholdgiai
szempontok szerint dontenek, hanem ez a szerkezet a gazdasigi lehet8ségek fiigg-
vényében, az adott tirsadalmi csoportok kiizdelmében alakul ki. Megvaltoztatisa egy
kikiizdétt, torténelmileg kialakult hagyomdanyos rend felboritsat jelenti, az életlehetd-
ségek tirsadalmi csoportok kozdtti Gjraelosztdsaval jar (Setényi 1992). Az iskolarend-
szer szerkezetének ugyanis alapvetd a szelekcids funkcidja: a fiatalokat a tirsadalom kii-
16nb8z8 élethelyzetet, presztizst, jovedelmet biztositd ,polcaira” osztja el. A munkdsnak
képzett gyerekekbdl tdbbnyire munkds, a gimndziumba jarékbdl tobbnyire valamilyen
szellemi foglalkozast, esetleg értelmiségi, vezetdilldsu lesz. Az iskolai szelekci6 tirsa-
dalmi szelekcié. Ahol és amikor szélesitik az alapiskoldztatds kereteit, kitdgitjak a ko-
zépiskoldba jutds lehetdségeit, lazitjak a felsGoktatdsba valé belépés feltételeit, ott sokan
élhetnek a lehet8ségekkel, tobbeknek lesz felséfoku végzettsége, és igy a jobb tirsadalmi
pozicidkért sokan szallhatnak versenybe. Az iskolarendszer szerkezeti sajitossigainil
fogva is szelektdl — elosztja a munkaerdt a munkamegosztis kiilonbozd szintjei és dga-
zatai kozott, a felndvekv8 nemzedéket a kiilonb6z8 tirsadalmi szerepek kozote, eltérd
életpalydkat jeldl ki (Lukdcs 1992).

fgy hat, ha egy kormdnyzat az iskolarendszer pénziigyileg és politikailag is nagyon
koltséges szerkezeti reformjdra szdnja el magit, akkor nem pusztdn valamilyen pedagé-
giai médszertani viltozast szdndékozik keresztiilvinni, hanem 4tfogébb tirsadalompo-
litikai, gazdasdgpolitikai célokat kévet. De vajon a magyar kormany melyeket?

A kérdés ma djra idGszerii

Két év ,hallgatas” utin, 2017 marciusdban ugyanis, ahogyan azt kordbban mar idéztem,
az oktatdsért felel6s miniszter dltaldnos meglepetést keltve bejelentette: ,A legutbbi
korményiilésen fontos szakmai dontés sziiletett arrél, hogy elindulnak a kilencosztilyos
4ltalanos iskola irdnydba, ami »egyfajta preschoolt (el8iskolt) jelent«, mert a szakmai
vitik ebbe az irdnyba mutatnak — errdl Balog Zoltin emberminiszter beszélt egy szak-
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mai rendezvényen... — de arrél még vitdk zajlanak, hogy négyéves voda, Stéves alsé
tagozat vagy 3+3+3 éves altalinos iskola lenne-e a j6 megoldds — tette hozzad.” (Dontott
2017)

E bejelentés 6ta megint eltelt mintegy nyolc hénap, s mint 2015-ben, megint csak
nem tudtunk meg semmilyen részletet, nem ismerhettiitk meg a kormdny céljait, szem-
pontjait.

De az utébbi évek oktatdspolitikai eseményei alapjdn lehetnek errdl feltételezéseink.

2010 6ta a Fidesz-kormdny sorra hozott olyan intézkedéseket, alakitott ki olyan kon-
cepcidkat, amelyek a kézoktatds és a felsGoktatds potencidljinak nem b8vitését, hanem
sziikitését latszanak szolgdlni. 2013 6ta djra mir csak 16 éves korig tart a tankételezett-
ség, 16 helyett Gjra médr 14 éves kortdl folyhat a szakképzés, a kiilonb6z8 kozépiskola-
tipusok tantervei megint élesen eltérsk. Evrdl évre csokkentik az oktatds koltségvetési
részesedését, s a kormanyzat folyamatos propagandit fejt ki annak érdekében, hogy
a sziil8k ne édltalinosan képzd, hanem szakképz8 intézményekbe adjik gyerekeiket,
azok koziil is az érettségit nem addékba. A szakképzésben az dltalinos jellegii és elmé-
leti tirgyak ardnyit a ,terepen” torténd gyakorlat rovdsira jelent8sen csokkentették, a
szakképzés irdnyitdsat is kivették az oktatdsiigyért felelds minisztérium hatdskorébdl
és atadtdk a gazdasigi tircinak, illetve az Iparkamarinak. A kormdny a gimndziumi
féréhelyek szdmdnak csokkentésérdl beszél, a felsGoktatdsba valé bejutdst egyre nehe-
z{t8 szabalyokat hoz, azt propagélja, hogy a fiatalok ne a felsGoktatist, kiildndsen ne
az altaldnosabban képz8 szakokat vélasszdk, hanem a munka, illetve a szakmunkds-
képzést (Berlinger—Megyeri 2015). Arra hivatkoznak, hogy igy keriilheti el a felnsvd
nemzedék a munkanélkiiliséget — noha minden adat azt bizonyitja, hogy a magasabban
képzettek korében sokkal kisebb a munkanélkiiliség, és a jovedelmiik is nagyobb (Haj-
du et al. 2015). A kormdny hangoztatott 4j jelszava, a ,tudistirsadalom megalapozisa”
helyett a ,munka tdrsadalmanak” kiépitése torténik.

Mi lehet hit a célja a kormdnyzatnak most az ltalinos iskola egy tanévvel torté-
n8 meghosszabbitdsival (ha egyaltaliban megsziiletik majd az erre vonatkozé végleges
dontés)? Az alapképzés szinvonaldnak emelése? Az ismeretek bvitése és a képességek
fejlesztése? A szelekcid késdbbre halasztdsa? Remélem, hogy igen. De a mai hivatalos
oktataspolitika imént jelzett val6sigit ismerve ez nehezen elképzelhetd.

Egy ilyen reform lehet8séget adna a kdzépfoku iskoldk képzési idejének egy évvel
tdrténd megroviditésére, és ezzel jelentds koltségvetési megtakaritisra. Vagy, a kozép-
fok véltozatlanul hagydsa esetén a felséfoknak egy évvel torténd roviditésére — ez megint
rendkiviil nagy koltségecsokkentést eredményezhetne, s tudjuk, a Széll Kalmdn-terv
egyik eredeti célkitlizése éppen ez volt. De az is lehetséges, hogy az alsé tagozat 6t, vagy
hat évre emelésével egy olyan szelekci6s pontot kivinnak kiépiteni, ami a 6 éves alap-
iskola utdn lehetdvé tenné, hogy ne csak a tanuldk egy kisebb, az elitbe, a 6 osztilyos
gimndziumba tartd része folytathassa tanulmdinyait hetedikt8l gimndziumban, mint
ma, de a szakképzésbe iranyitottak is a szakmunkdasképzdben.

Remélem, nem igy lesz, és nem teljesedik majd be az dltalinos iskola ,felbontdsinak”
rendszerviltiskori terve, aminek akkoriban a legkeményebb ellenz8je még a Fidesz volt
(Lukdcs 1994).

564



LUKACS PETER: EGY MEGVALOSULT £S EGY TERVEZETT REFORMROL

IRODALOM

A kormény (2012) A kormany 363/2012. (XII.17.) sz. rendelete az évodai nevelés orszdgos
alapprogramjardl.

Barvra L. (2015) 9 osztalyos 4ltaldnos: sajit ,sikersztorijit” radirozza le a kormany. HVG.hu,
februdr 5. http://hvg.hu/itthon/20150205_ujra_felforgatott_iskolarendszer [Letdltve:
2017.10. 18.]

BaLog (2013) Balog a szeretetteli szegregiciéban bizik. Index.hu, 2013. 04. 26. http://index.
hu/belfold/2013/04/26/balog_a_szeretetteli_szegregacioban_bizik/ [Letoltve: 2017.
11.02))

Babafalva (2011) Hirom éves kortdl kételez8 6voda, fizet8s bolesédék. Babafalva.hu, decem-
ber 20. https://babafalva.hu/harom-eves-kortol-kotelezo-ovoda-fizetos-bolcsodek/
[Letoltve: 2017. 11. 02.]

Babafalva (2013) Csak 2015 szeptemberétdl lesz kdtelezé hiroméves kortél az évoda.
Babafalva.hu, 2013. november 27. https://babafalva.hu/csak-2015-szeptembertol-lesz-
kotelezo-haromeves-kortol-az-ovoda/ [Letdltve: 2017. 11. 02.]

Berény: E., BErkoviTs B. & ErGss G. (2008) Iskolarend. Kivdltsdg és kiilonbségtétel a koz-
oktatdsban. Budapest, Gondolat.

BerLINGER E. & MEGYERI K. (2015) Kiszorités. Magyar Narancs, 2015. aug, 27. pp. 57-59.

Cs6kis-GyOSr (2015) Felfutéban az egyhdzi iskoldk és dvodik. mno.hu, szeptember 2.
https://mno.hu/belfold/felfutoban-az-egyhazi-iskolak-es-ovodak-1303255 [Letoltve:
2017.11.02.)

Déntott (2017) Déntétt a kormany, jén a 9 osztalyos 4ltaldnos iskola. Eduline, marcius 3.
http://eduline.hu/kozoktatas/2017/3/3/Dontott_a_kormany_jon_a_9_osztalyos_
altalan_J3QZSP [Letsltve: 2017. 11. 02.]

DSZ (2015) Egy oktatisi iigy, amelyben az MSZP kézelit a Fideszhez. Index.hu, méjus 28.
http://index.hu/belfold/2015/05/28/kilenc_evfolyamos_altalanos_iskolat_javasol_az_
mszp/ [Letdltve: 2017. 11. 02.]

Expanzi6 (2015) Expanzié és szerkezetvaltds. Az MPT konferencidja. http://pedagogiai-
tarsasag.hu/?paged=9 [Letéltve: 2016. 11. 11]

ForagAcs 1. (2017) Kilenc osztélyos iskola — 1jj remény az orszdgnak. Mandiner, mércius
9. http://mandiner.hu/cikk/20170308_forgacs_istvan_kilenc_osztalyos_iskola_uj_
remeny_az_orszagnak [Letdltve: 2017. 11. 02.]

GaLLo IsSTVANNE (2017) Rémisztd a kormdny bejelentése. Eduline, mércius 9. [Letdleve:
2017.11.02.]

Hajou T., HErmanN Z., Horn D., KertEs1 G., Kézpr G., KéLLd J. & Varaa J. (2015)
Az érettségi védelmében. Budapesti Munkagazdasdgtani Fiizetek (BWP), 1. sz. Budapest,
MTA KRTK KTI, BCE Emberi Eréforrasok Tanszék.

Havas G. & Lisk6 1. (2006) Ovoddtsl a szakmdig. FKI — Budapest, Uj Mand4dtum.

Jo6s S. (2011) Van racié a kilencosztilyos iskoldban. Index, marcius 5. http://index.hu/
belfold/2011/03/05/van_racio_a_kilencosztalyos_iskolaban/ [Letdltve: 2017. 11. 02.]

Knausz I. (2015) Akkor most mi a helyzet a szegregiciéval? Tani-tani online, februdr 25.
[Letoltve: 2017. 11. 02.]

Kocsisng PéTerry H. (2013) Csalddi napkéziben is teljesithetd lesz a kotelez8 évoda — de

ki fizeti? hteps://babafalva.hu/csaladi-napkoziben-is-teljesitheto-lesz-a-kotelezo-ovoda-
de-ki-fizeti/ [Letdltve: 2017. 11. 02.)

565




MERLEG, 2014—2018

Koncsex R. (2015) A tanirokat nem kérdezték a kilencosztélyos iskolarél. Origo, 2015. 02.
05. http://www.origo.hu/itthon/20150205-2016-ban-mar-johet-a-kilencosztalyos-iskola.
html [Letélve: 2017. 10. 27.]

Kéznevelési (2017) Koznevelési statisztikai évkdnyv, 2015/2016. Emberi Eréforrdsok
Minisztériuma. http://www.kormany.hu/download/0/83/f0000/Koznevelesi_statiszti-
kai_evkonyv_2015_2016.pdf [Letsltve: 2017. 11. 02.]

KSH (2017) STADAT 2.6.4 Ovodai nevelés (1990-). htep://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_zoi001.html [Letdltve: 2017. 11. 02.]

LukAcs P. (1992) Oktataspolitika és iskolaszerkezet. Holmi, 5. sz. pp. 711-720. http://oitk.
tatk.elte.hu/hu/szovegek [Letdleve: 2016. 12. 02.]

LukAcs P. (1994) Kézoktatasi paradigmak. Educatio, Vol. 3. No. 1. pp. 14-26.

Miért kételez$? (2015) Fontos a jogszabély helyes értelmezése. Uj Koznevelés, 13., kiilon-
szdm. https://folyoiratok.ofi.hu/uj-kozneveles/miert-kotelezo [Letoltve: 2017. 11. 11.]
MTT (2011) Csatlakozik a PSZ felhivasahoz a szakképzési szakszervezet. http://hvg.hu/

itthon.tarsadalom/20110309_tankotelezettsegszakkepzesiszakszervezet [Letdltve: 2017.
11.03)

Oktatdsi titkdr (2011) Oktatdsi adatok, 2010/2011, V. évf. 21. szdm. htep://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1011.pdf [Letdltve: 2017. 11. 10.]

Onopy MornARr D. (2010) Az iskolikban nem bukott meg az integricié. NOL.hu,
szept. 21. http://nol.hu/belfold/20100921-az_iskolakban_nem_bukott_meg az_
integracio-815711 [Letéleve: 2017. 11. 09.]

Onopy MornARr D. (2013) Torvényes lesz a szegregicié. NOL.hu, 4prilis 4. htep://nol.hu/
belfold/20130404-torvenyes_lesz_a_szegregacio-1377529 [Letéleve: 2017. 11. 03.]

Poxkorni (2011) Pokorni kilencosztalyos 4ltaldnos iskolardl beszél. Index. hu, 2011. méarcius
9. http://index.hu/belfold/2011/03/03/pokorni_kilencosztalyos_altalanos_iskolarol
beszel/ [Letdltve: 2017. 11. 11.]

Rapé P. (2015) A kilencosztilyos dltaldnos iskoldrdl. Tani-tani online, februar 28. hetp://
tani-tani.info/a_kilencosztalyos_altalanos_iskolarol [Letdltve: 2017. 09. 08.]

SeTENYL]. (1992) Harc a kézépiskoldért. (Tarsadalom és oktatds, 10.) Educatio Kiads,
Budapest.

566






