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1963 &szén jelent meg a Csaldd és Iskola
hasibjain Kontra Gydrgy biolégiatanar
cikke a tanuldk egyre szaporodd, tanéra-
kon kiviili elfoglaltsdgairdl. ,Kiilon nyelvi
ordk, karének, hangszer és szolfézs, népitdnc,
vagy balett, kiilon torna, sportiskola, szakksr
(esetleg szabdlyellenesen nem is egy), onkép-
z8kor, ttors-, vagy KISZ-foglalkozds — és
mégcsak nem is soroltam fel valamennyit.
Ki szélhatna kilon-kiilon akdrmelyik prog-
ram ellen egyetlen rossz szét is? Valameny-
nyi nagyszeri alkalom gyerekeink sokoldald
képzésére — ha egyenként nézziik. De épp
a jo tanulé, kivdlé gyerekek napjaiban nem
egyenként, hanem egyiitt jelentkezik két-hd-
rom vagy még tobb beldliik. Az orvossdgra
szoktdk mondani, hogy kis adagban gyégyit,
nagy adagban mérgez. Igy van ez valahogy a
kiilonordkkal is.”! Azéta eltelt Stvenhét év,
a didkok koézel fele” részben sajit fejlédése,
részben a vizsgakovetelményeknek vald
megfelelés érdekében viltozatlanul jar is-
koldn kiviili kiildnérdkra. A helyzet azon-
ban egyenlStlen: minél nagyobb virosban,
minél jobb anyagi kériilmények kozote él
valaki, annal nagyobb eséllyel vesz részt
ilyen foglalkozdson.?

! Kontra Gy. (1963) Kiilénéra. Csaldd és Iskola,

Vol. 14. No. 11. p. 19.

Tomasz Gabor szébeli kozlése.

> Nacy M. (2003) Tanulék, munkaterheik és is-
kolai eredményességiik. Iskolakultira, Vol. 13.
No. 1. pp. 48-50.

Ez a tendencia a legtdbb orszigban
megfigyelhetd, és nincs ez mésképp a nem-
zetkdzi 6sszehasonlité felméréseken min-
dig kiemelten jol teljesitd tavol-keleti alla-
mokban sem. Mig azonban Kindban, Ja-
pinban és Dél-Koredban a maginoktatis
szigorian szabdlyozott teriilet, addig ez
mdshol csak részben, vagy egyiltalin nincs
igy. Mark Bray és Ora Kwo, a Hongkon-
gi Egyetem két tandra ebben a 2014-ben
megjelent munkdban arra keresi a valaszt,
hogy Azsia orszigai milyen médszerekkel
szabalyozzik a magdnoktatds szektorit,
valamint hogy a kozjé, a tirsadalmi-gaz-
dasigi fejlédés érdekében miért is érdemes
a hivatalos, 4llami rendszeren kiviili 4r-
nyékoktatast torvényileg kontrollalni.

Az elsd fejezet az dzsiai orszdgokban
folyé maganoktatds nagysigrendjét mutat-
jabe. Ebben a sok és sokféle adattal megta-
mogatott részben dllamonkénti bontdsban
lithatjuk, hogy eltérd mértékben ugyan,
de mindegyik vizsgilt orszigban jelen
van az 4llami melletti 4rnyékoktatds (mig
egyes észak-indiai tartomdnyokban ez a
tanuldknak csupdn a 3%-4t érinti, addig
példaul Szingaptrban 97%-ukat). Aleala-
nosan elmondhaté az is, hogy mindegyik
orszdgban azokbdl a tirgyakbdl vesznek
leginkdbb kiilonérat a didkok, amelyek-
bdl késdébb vizsgdzniuk is kell: matema-
tikabdl, természettudomanyokbdl, angol
és nemzeti nyelvbdl. A legtdbb orszdgban
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nagy kiilonbségek mutatkoznak e téren az

4ltaldnos- és kdzépiskoldsok kdzote (utdb-

biakndl gyakoribb), valamint a vidékiek
és a varosiak kdzott. Mig Pakisztinban

példdul a févirosi didkoknak 60,2%-a, a

Karacsin kiviilieknek alig t3bb mint tizede

részesiil maginoktatdsban.

A vizsgilati kdrbe bevont dzsiai orszd-
gok azonban nem rendelkeznek annyi ké-
z8s tulajdonsiggal, hogy egy elemzési egy-
ségként szerepeljenek. Orményorszigtdl
kezdve Makaén 4t a Brunei Szultinsigig
— ez egy f6ldrajzi szempontbdl hatalmas,
kulturalis szempontbdl pedig korintsem
Ssszefiiggd teriilet. Rdad4sul a kdnyv leg-
nagyobb hiinyossiga — a szerz8k pedig
magyardzattal sem szolgilnak rd —, hogy
Oroszorszdg és a kozel-keleti 4llamok
jorészt mind kimaradtak a kétetbdl, és igy
olyan orszdgok hidnyoznak, mint Térok-
orszdg, Afganisztin, Irak, Szaid-Arabia
vagy Izrael.

A jelenlegi helyzet ismertetése utin a
kovetkezd fejezet arra a kérdésre igyekszik
vilaszt adni, hogy miért is kéne az alla-
moknak szabalyozniuk a magdnoktatist,
hiszen az litsz6lag nem tartozik a hatds-
koriikbe. A szerz8paros mérsékelt szo-
cidldemokrata meggy6z8dése szerint az
illam feladata, hogy a teriiletén folytatott
minden oktatdsi tevékenységet kontroll
alatt tudjon, és igy feleléssége van abban,
hogy minden polgdra mindségi oktatishoz
jusson. Bray és Kwo érvelésének ot pillére
van:

1. Az oktatds dltaldban véve csokkentheti az
egyenlétlenségeket. Az 4llami szabdlyo-
zés segithet abban, hogy az alacsonyabb
jovedelmiiek, lanyok, kisebbséghez tar-
tozok és vidéken él8k jobb mindségii
magdnoktatisban részesiiljenek. Bir a
szerz8k elismerik, hogy ezt kifejezet-
ten nehéz szabdlyozissal elérni, és az
egyenlStlenségeknek is csupin a mér-
tékét tudjik csokkenteni, felszdmolni
nem tudjak. Ezért arra osztokélik a
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dontéshozdkat, hogy vizsgaljik feliil
a hatdlyban 1év8 jogi kereteket, is-
merjék meg a nemzetkdzi példdkat és
torekedjenek a j6 mintak 4tvételére. Ezt
Bray és Kwo nem gydzi eleget hangsi-
lyozni, e mintdk ismertetése a konyv
tulajdonképpeni célja.

2. A magdnoktatds rossz hatdssal lebet az
dllami oktatdsra. Meghigyelhetd példaul,
hogy a formilis és informilis oktatds-
ban egyardnt dolgozé tandr a tanérin
direkt nem ad 4t bizonyos ismereteket,
hogy azokat az iskoldn kiviili korrepe-
taldson, kiilén 8sszeg fejében tegye meg.
Ezek a tandrok a maganoktatisba tobb
energidt is fektetnek, ami az 4llami is-
koliban zajlé munka rovisira megy. A
szerz8k szerint ez a didkok oldalardl
is tetten érhetd: jobban tisztelik a ma-
gdntanirt, mert az nem ingyen oktatja
8ket, igy az allami rendszer tekintélye
tovabb csorbul.

3. A magdnoktatds a korrupcié melegdgya.
Akérhonnan is nézziik, az, ha egy tandr
direkt nem ad 4t valamilyen ismeretet
tanérdn, hanem csak kiilonérdn, pén-
zért, az bizony korrupciénak szdmit.
Bray és Kwo szerint azért van kiemelt
feleléssége ebben az iigyben az allam-
nak, mert az itt felmeriil8 korrupcié-
nak pont azok a fiatalok vannak kitéve,
akiknek erkolesi érzéke ekkor fejlédik
ki. Fontos azonban, hogy az dllam le-
gyen megértd és tandsitson figyelmet
a helyi sajitossigok irdnt is, hiszen
orszdgonként eltérd, hogy egy ilyen
kényes helyzetben mi az, ami belefér,
és mi az, ami nem. Jellemz4, hogy a
sziil6k elsésorban nem is a szolgaltatst
nydjté tanirokat, hanem a mérgezd

hibiztatjak ehhez

hasonlé helyzetek kialakuldsa miatt.

. Fogyasztok és alkalmazottak védelme. Ez

nyilvdnvaléan nem az egyediil dolgozé

kérnyezetet az

magédntandrokat, hanem elsésorban a
nem allami szféraba tartozé iskolikat
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és azok dolgozéit érinti. Mivel e szol-
géltatdsok (vagyis a megszerzett tudds)
értékét meghatirozni rettentd nehéz,
a sziiléket gyakran 4tverik, rdaddsul
az iskoldk hirdetései is félrevezetdk le-
hetnek. Sokszor az ott dolgozé tandrok
is kiszolgiltatott helyzetben vannak.
Eléfordul, hogy a cégek egyaltalin nem,
vagy csak részben jelentik be 8ket.

A magdnoktatds szabdlyozdsa komoly
adébevételekkel jdrhat. A szerzdk sze-
rint a magdntandroktdl elvirhaté, hogy

o

szolgéltatdsaik utin adét fizessenek.
Hogy az allam milyen nagy bevételre
tehet szert eziltal, érzékelteti, hogy
Dél-Koredban az drnyékoktatds GDP-
részesedése 3% koriili. A tandrok ellen-
kezése természetesen varhatd, azonban
— jegyzi meg Bray és Kwo — sok orszig-
ban egyenesen kitiintetésnek vennék az
oktatdk, ha az illam kiilonbozdé addék
kiszab4saval ismerné el tevékenységiik
fontossigat. Kdr, hogy ezt a magyar
filnek meghokkentd feltételezést a
szerz8k adatokkal nem tdmasztjik ald.

Ezvolt tehdt az 6t {8 érva maganoktatis
minél szélesebb kérdi 4llami szabalyozdsa
mellett. Az utolsé két fejezet a szabdlyo-
zandé szereplSket mutatja be, és a dontés-
hozéknak szolgil praktikus tanicsokkal.

Azsidban kimondottan népszeriiek a
kiilénboz8 tanfolyamokat indité oktatdsi
cégek, ahol egy-egy Ordn akdr tdbb szdz
didk is részt vesz egyszerre, A szerzdk azt
tanicsoljik, hogy a korminyok ezeket a
vallalatokat kotelezzék regisztriciéra, va-
lamint arra, hogy hozzik nyilvinossigra
oktatasi terveiket, pontos tarifdikat, a ne-
kik dolgozé tandrok névsorit és pedagé-
giai tapasztalatait. Sokféle szabalyozisi
minta figyelhetd meg erre vonatkozdan.
Kindban minden ilyen szolgiltatdst nyjté
szervezetnek kiilon igazgatétandcsa van,
mely szigort jelentési kotelezettséggel
bir a kozponti szervek felé. Malajzidban
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ugyanazt a tantervet kell kdvetniiik, mint
az éllami iskoliknak. A Fiilop-szigete-
ken pedig az ilyen vallalatok minden té-
ren ugyanolyan besorolds al4 esnek, mint
birmilyen mis gazdasigi tirsasig. Dél-
Koredban tapasztalhaté a legrészletesebb
4llami kontroll: nagyon pontos szabalyok
vonatkoznak a hirdetésekre, nyitvatartdsi
id8re, a tandrok megfeleld végzettségére és
oktatdi tapasztalatira.

A maganoktatds kovetkezd szabilyo-
zandd szerepldi azok a tandrok, akik a
formalis és informilis oktatisban egy-
ardnt részt vesznek. Indidban, Japdnban,
Dél-Koredban és Kina egyes tartomi-
nyaiban példiul ez eleve tilos, mishol
vagy engedélyhez kétik (pl. Vietnamban
és Malajzidban), vagy egyiltalin nem
szabdlyozzédk (pl. a Fiilop-szigeteken és
Thaifoldén). A maginérakat adé egyete-
mi hallgaték helyzete Dél-Koreat kivéve
egyik orszdgban sincsen tdrvényi keretek
kozé foglalva. Az elmult évtizedben 6ridsi
mértékben ndtt az interneten keresztiil
nytjtott kiildndérak szdma is, ami felveti
a fokozott évatossig kérdését, illetve azt,
hogy lehetséges-e egyéltalin eredménye-
sen szabdlyozds ald vonni egy ehhez ha-
sonléan képlékeny és dinamikus szektort.

Az utolsé fejezet a szabilyozdsok vég-
rehajtdsdval kapcsolatban szolgdlhatna
hasznos és igazin megszivlelendd tani-
csokkal a dontéshozék szdmira, de saj-
nos inkdbb csak jéindulati kézhelyeket
olvashatunk: jirjanak el koriiltekintden,
egyeztessenek az érintett szereplSkkel és
tdjékoztassik Sket, noveljék a fogyasztdi
tudatossdgot, figyeljenek a jogsértésekre,
legyenek nyitottak a panaszkezelésre, va-
lamint segitsék eld a sziildk és tanuldk he-
lyes déntését. Erdekes szempont viszont,
hogy Bray és Kwo szerint az allamnak
minden erejével arra kell tdrekednie, hogy
el8segitse a szektor 6nszabalyozisit — tor-
vényi 1épésekre csak akkor van sziikség,
ha az énkontroll nem valésul meg. Pozitiv
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példaként emlitik az Ausztril Magin-
oktatasi Egyesiilet (Australian Tutoring
Association — ATA) és a Japan Juku Egye-
siilet (Japanese Juku Association — JJA)
tevékenységét, melyek ttmutatdsai nem-
zetkdzi standarddd viltak, és a mindségi
magédnoktatis alapjit jelenthetik.
Végezetiil szeretném hazai kontextus-
ba helyezni a maginoktatds reguldcidji-
nak témajit. E terillet Magyarorszdgon
teljesen szabdlyozatlan. Nem vonatkozik
ré semmiféle jogszabily, csupin a Koz-
oktatdsrdl sz6l6 1993. évi LXXIX. tor-
vény nyolcadik fejezetében taldlunk arra
vonatkozé rendelkezést, hogy egy iskola
pedagdgiai programja szerint megtartott
orékra és szakkorokre hivatkozva nem
kérhet pénzt.* Ezt leszdmitva birki annyi
és olyan kiilonérit adhat, amennyit akar.
Illetve a maganoérak szabdlyos idejét befo-
lydsolhatja az is, hogy a diikok kotelesek
16 6rdig iskolajuk feliigyelete alatt lenni,®
vagyis jogszerfien csak utina vehetnek
részt olyan foglalkozdson, amit nem az
adott intézmény szervez. Mayer J6zsef, az
(egykori) OFI munkatdrsa 2013-ban tgy
érvelt az egész napos iskola mellett, hogy
mig ,a kézéposztdlyba tartozo gyerekeknek

41993, évi LXXIX. tv. 114.§
5 2011, évi CXC. tv. 46.§
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megvan a lebetdségiik, hogy piaci alapon, kii-
lonérdk formdjdban szerezzék meg a verseny-
képességet, a személyiségitk gazdagitdsdt”,
addig ,vannak olyan csalddok, ahol ezt nem
tudjdk megadni a gyermeknek. Mi az egész
napos iskoldval mindenki szdmdra biztosi-
tani akarjuk a versenyképességet, a mindsé-
get”® Az egész napos iskola integricids
potenciélja ellenére azonban nem érte el
ezt a céljat, mivel a tanuldk felmentést kér-
hetnek aldla, és igy a kozéposztilyi gyere-
kek ugyanuigy részt vehetnek az informilis
oktatis kiiléndrain, mint elStte.

Bray és Kwo kényve kivalé és gondos
gyljteménye szamos azsiai orszig magan-
oktatast szabdlyozé szakpolitikdinak, ri-
ad4sul tandcsait szocidlisan érzékeny, a gaz-
dasigi és tirsadalmi egyenldséget vallé6 mé-
don sikeriil 4tadnia. F4j6 hidnyossiga, hogy
az elemzésbe bevont orszdgok kére nem
teljes, ez pedig mindvégig reflektlatlan ma-
rad. Kitlizétt céljat azonban eléri, hiszen a
déntéshozok szdmdra hasznos és praktikus
példikkal szolgil. Erdekes olvasmanya le-
het annak, akit érdekel az oktatdspolitika,
az 4drnyékoktatds, valamint az dsszehason-
litd pedagégia teriilete.

¢ Stéckert-KozAk A. (2013) Egész napos isko-

la, a lehet8ségek iskoldja. (Interji Képatakiné
Meészéros Maridval és Mayer Jézseffel.) Uj Koz-
nevelés, Vol. 69. No. 9. pp. 11-12.
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