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SZUKSEGLETEK ES A JOGI
SZABALYOZOK — AVAGY FOKUSZBAN
A CIGANY NEMZETISEGI OKTATAS

ORSOS ANNA

Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudoményi Intézet
Romolégia és Nevelésszociolégia Tanszék

A tanulmény alapvet8en a magyarorszdgi ciginy/roma tanulékat érint nemzetisé-
gi programot és annak tdrténetiségét helyezi fokuszba. Az elérehaladott asszimilaci6
miatt a nemzetiségi oktatdshoz val6 jog érvényesiilése kiemelt jelent8ségli, mondhatni:
nemzetiségi létkérdés. A jog, hogy nemzetiségi program szervezhetd, az esélyegyenls-
ség elve miatt kiilsnosen fontos, még akkor is, ha 6nmagéban kotelez8 erével nem bir.
A folyamatok elemzése alapjin lithatd, hogy hazdnkban a nemzetiségi oktatis szinte
nemzetiségenként mdsként valésult meg, igy kiilonosen eltérd a ciginy/roma nemze-
tiségi oktatds célja a kezdetektdl napjainkig. A hazai ciginy/roma nemzetiségi oktatds
stantdrgyiasult” formdinak bemutatdsdn tal a tanulmany beszdmol arrdl is, hogy ahol
ciginy/roma nemzetiségi oktatdst folytatnak, ott jellemz8en rendkiviil alacsony az ok-
tatds min8sége és gyakran a cigdny/roma nemzetiségi oktatds ,iskolamentési stratégidk”
meghatirozé elemévé vilik.

Kulcsszavak: cigdny/roma nemzetiségi oktatds, jogi stitusz, iskolamentési stratégiak,
tartalomnélkiiliség, nemzetiségi irdnyelvek

The study focuses essentially on the Roma nationality programme of Hungary and its
history. Due to the advanced assimilation, the enforcement of the right to nationality
education is of paramount importance. It can be said that this right is the matter of ex-
istence of Roma nationality. Because of the principle of equal opportunities, the right to
organize a nationality programme is particularly important, even if it is not binding in
itself. Based on the analysis of several processes of national education, it turns out that in
Hungary nationality education programmes are differ from each other. This paper aims
to introduce the forms of Roma nationality education as school subjects. In addition,
the study also reports that where Roma nationality education is provided, the quality of
education is typically extremely low and Roma nationality education is often a defining
element of ‘school rescue strategies’.
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A cigdnysag stitusza, oktatdspolitikai helyzete

ciginy/roma nemzetiségi oktatds kdznevelési helyzetét vizsgdlom 1961-t8l nap-

jainkig terjedd intervallumban. A téma tartalmi ismertetése elStt fontosnak

tartom dttekinteni a magyarorszdgi cigdnyok/romak stituszdnak meghatiroza-
sit, majd a teljesség igénye nélkiil dttekintem annak az ttnak néhany fontos allomasat,
amely a napjainkban — egy cseppet sem problémamentes magyar nyelv{i cigdny/roma
nemzetiségi nevelés-oktatds lehet8ségéhez vezetett.

A hazai ciginy/roma kozdsség stitusza az MSZMP KB Politikai Bizottsaginak
1961. jiniusi parthatirozata 6ta formalisan nagy valtozisokon ment keresztiil. Ez a
parthatirozat a cigdnysdg nemzetiségként val6 kezelését kirosnak vélte és minden olyan
intézkedést, amely erre irdnyult, a cigdnysig beilleszkedését hitraltat6 tényezdének tar-
tott.

Mivel ez a parthatdrozat' beilleszkedésre hivta fel a ciginy/roma lakosségot, a nemze-
tiségi 1ét, az dntudat és identitds megerdsitése, a cigdnysig kulturdjinak életben tartdsa,
nyelveik 4poldsa nem volt kivinatos. Az elvirt és timogatott asszimildcié pedig gyors
nyelvelhagydst eredményezett a ciginysdg még nyelvet beszél8 tagjai korében is. Ez a
tény azért fontos, mert a ciginysdg nagyobb része hosszi generacidk 6ta csak magyar
anyanyelv(i, és ennek az intézkedésnek a hatdsira a magukat kétnyelviinek vallok szima
is tovdbb csdkkent.

Az elmult id8szakban a cigdny/roma gyerekek oktataspolitikai helyzetének bemuta-
tasdval tanulmdnyok hosszt sora (Forray—Hegeddis 1990, 1998) foglalkozott, foglalko-
zik azéta is, vizsgaltdk, vizsgdljik a cigdny/roma tanuldk iskolai sikertelenségének okait
(Réger 1995), a cigdnysag tirsadalmi, oktatdsi helyzetét (Forray 1995; Kertesi 1995) stb.
Ezek a tanulményok arrél szimolnak be, hogy — minden politikai hatdrozat, ill. okta-
taspolitikai intézkedés ellenére — a cigdnysig évszdzados elmaradottsigit a mai napig
nem hozta be. Az iskoldkban a lemorzsolédissal leginkdbb veszélyeztetett tanuldk, az
iskoldt legkorabban elhagydk tobbsége olyan cigdny/roma fiatalok, akiknek a csalddi
szocializdcidjiban nincs kdzéposztilybeli minta, e csalidok életének nem része az a kar-
rierterv, amely feltételezi a kotelezdn tdli iskolaba jardst, vagy ha mégis, az kimeriil a
szakmatanuldsban, ritkdbban az érettségit adé kozépiskola elvégzésében.

A ciginysdg helyzetét neheziti az is, hogy az dsszes magyarorszdgi nemzetiséggel,
kisebbséggel ellentétben, nekik nincs anyaorszdguk, de tirsadalmi esélyeiket és mds
kulturalis sajatossigaikat tekintve is nagyon eltérnek a tobbi hazai kisebbségtdl, ezért
az oktatdspolitika a rendszerviltdsig inkdbb peremcsoportként definidlta és annak is
kezelte a ciginysdgot (Forray 1998).

' A forrias fellelhetd a kdvetkezd forrdskiadvanyban: HAJNACZKY 2015.
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A rendszervéltds utdn sziiletett meg az az elsé dnkorményzati térvény,* amely szt ejt
a nemzetiségi oktatdsrdl és a tobbi nemzetiséggel egy helyen emliti meg a cigdnysidg okta-
tasit is. Mig azonban szdmukra a felzdrkdztatd oktatast irja el6, addig a tobbi nemzetiség
szdmdra az anyanyelv és kulttra dpoldsit tartja fontosnak. Ez a fajta megkiilonbéztetés
az 1961-es parthatdrozat 6ta nem véltozott, és ahogy a partpolitika, tigy az oktatdspoliti-
ka sem tartja egyenrangtnak a cigdnysigot a tobbi nemzetiséggel, és nem vesz tudomast
arrdl, hogy a ciginysdg is sajit nyelvekkel és kultiraval rendelkezd népcsoport.

Bér fontos, hogy ez a térvény a ciginy/roma gyerekek oktatdsinak timogatdsirdl
és a nemzetiségi oktatds timogatdsirdl egy paragrafuson beliil rendelkezik, a cigny-
sdgot mint etnikumot ismeri el, és az & esetiikben a t5bbi nemzetiséggel ellentétben, a
felzarkdztatast és az dvodai, valamint a bukismentes iskolai el6rehaladisuk biztositisa-
hoz sziikséges tobbletfoglalkozist irja el (Forray 1998).

Az 1993-as kisebbségi torvény mir elnevezésében is mutatja a kiildnbséget a kisebb-
ségek megitélésében, itt ugyanis a ciginysdg mint etnikai kisebbség jelenik meg a t3bbi
nemzeti kisebbség mellett.

Ez a térvény mégis nagyon fontos, ugyanis az addig homogén kézosségként szdmon
tartott ciginysdg ettdl a tdrvénytdl valik nyelvi szempontbdl legitim médon is heterogén-
né, hisz a tdrvény’ 42. §-a a hazai ciginysdg 4ltal haszndlt két nyelvet ekkor ismeri el és
nevezi meg elséként. ,E tdrvény értelmében kisebbségek dltal hasznilt nyelvnek szidmit a
bolgdr, a cigdny (romani, illetve beds), a gordg, a horvit, a lengyel, a német, az érmény,
aromdn, a ruszin, a szetb, a szlovak, a szlovén és az ukrin nyelv.”

A kisebbségi oktatas tartalma ugyan valtozott az ezt kovetd években, a cigdnyok statu-
sza azonban 2011-ig viltozatlan maradt.

A 2011. évi CLXXIX., a nemzetiségek jogairdl sz6l6 tdrvény* hatilybalépése miatt
megsziinik a nemzeti, illetve az etnikai kisebbség fogalma, helyiikbe egységesen a nemze-
tiség kifejezés 1ép. Eszerint nemzetiségnek mindsiil: a bolgr, a gordg, a horvat, a lengyel,
a német, az Srmény, a roma, a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovék, a szlovén és az ukran.
E torvény értelmében ,22. § (1) nemzetiségek 4ltal hasznalt nyelvnek szamit a bolgar, a
gdrdg, a horvit, a lengyel, a német, az 6rmény, a cigdny (romani, illetve beds, a tovibbiak-
ban egyiitt: roma), a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovik, a szlovén és az ukrdn nyely, to-
vabb4 a roma és az 5rmény nemzetiség esetében a magyar nyelv is. (2) Az 4llam a magyar-
orszdgi nemzetiségek anyanyelvét kozosség-Gsszetartd tényezSként ismeri el. Tekintet
nélkiil arra, hogy a kéznevelési intézménynek ki a fenntartdja, timogatja a nemzetiségek
dltal hasznélt nyelv alkalmaz4sit a nemzetiségi koznevelésben. A nemzetiségi koznevelés
tobbletkdltségét — jogszabélyban meghatirozott médon — az llam viseli.” (5. § (1)).

A nemzetiségi nevelés-oktatds szabalyait igy tehit valamennyi nemzetiség — koztik a
cigdnyok/romik — esetében is egységes jogszabilyi feltételek hatirozzak meg.

Léithat6, hogy minden szabilyozis ellenére a magyar oktatdsi rendszerben a hazai
ciginy/roma koz3sség stituszaban sem volt soha egyenrangt a tobbi hazai nemzetiség-
gel, a cigdny/roma nemzetiségi oktatds tartalmit sem tartotta az oktatdspolitika soha

2

1990. éviLX V. térvény a helyi 5nkormanyzatokrol. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.
TV.

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl. https://mkogy.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99300077.TV.

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=
al100179.T'V.
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egyenrangtinak més hazai nemzetiség oktatdsdhoz hasonléan. A magyar oktatdsi rend-
szerben a kezdetektd] benne gydkerezik a megkiilonboztetés, a legkiildnbz8bb formék-
ban megnyilvinulé diszkriminicid.

A kisebbségi/nemzetiségi oktatds tartalma, szervezési koriilményei

A tovibbiakban azt tekintem 4t — a teljesség igénye nélkiil —, hogy a ciginy/roma tanu-
16k oktatdsinak fékusza miként véltozott az 1961-es parthatirozattdl napjainkig.

Az el8z8 részben hivatkozott pirthatdrozat hatdsira a ciginy/roma gyermekek ok-
tatési helyzete litvinyosan megvaltozott, javulni kezdett. A hatrozat a ciginy lakossig
helyzetérdl és annak megjavitdsdval kapcsolatos feladatokrdl is rendelkezett, amelyek
kozdtt az aldbbi intézkedések is szerepeltek. ,Kiilon figyelmet kell forditani az iskoldskord
cigdnygyermekek nevelésére és oktatdsira. Torekedni kell arra, hogy mind t6bb cigany fiatal
nyerjen szakképzettséget. [...] Kiizdeni kell az irdstudatlansdg ellen, emelni kell a felndtt
cigdnylakossdg kulturdlis szinvonaldt. Be kell vonni Sket a tdrsadalom politikai és kulturdlis
életébe.” (Hajndczky 2013).

Ez a parthatdrozat szdmos szempontbdl kiemelkedd jelentdséggel bir, hisz egyrészt
az ezt megel8z8 id8szakbdl szdrmazd kevés forrdsanyagok egyik fontos kordokumen-
tuméva valt, masrészt olyan intézkedéssorozatot inditott el, amely a cigdnysig életében
addig sosem tapasztalt viltozdsokat idézett eld.

Sokak éltal a mai napig vitatott kérdés, hogy ezek a viltozisok a teljes cigdnysig
helyzetét pozitiv irdnyba terelték-e, hisz az azéta eltelt sok évtized sem oldotta meg
azokat a problémakat, amelyek akkor is napirenden voltak: a telepfelszdmolds a mai
napig nem zérult le, a cigdny/roma tanuldk iskolai helyzete, a ciginy/roma népesség
iskoldzottsdgi dllapota — bar az eltelt évtizedek alatt sokat fejlédétt — nem vélt jobbd,
helyzetiik e tekintetben tovibbra sem megnyugtatd.

Ebben az id8szakban a ciginysig megitélése sordn az etnikai és a szocialis kérdés
rendre 8sszekeveredik, és ugyanezek a kérdések vetédnek fel késdbb a ciginysig kulta-
réjat illetden (Szubay 1999). Evtizedekig alapvetden a ciginysig ,dtnevelése” volt a cél,
az 4ltaluk beszélt nyelvek, kultardjuk fenntartisihoz, a kozdsség kulturalis autondémié-
jdnak megdrzéséhez az egyetemes emberi jogok alapjin bdrmennyire is lett volna joguk,
lehetdségiik nem adddott.

A 1961-es parthatirozatot kdvetden szdmottevd mértékben ndtt a ciginy/roma gyer-
mekek beiskoldzisa, tobben jutottak el az 4ltaldnos iskola felsd tagozatiba. Ugyanakkor
az 4ltaldnos iskola nyolc osztilyat csak toredékiik végezte el, szakmunkdsképzdbe pedig
alig-alig keriiltek be (Hajndczky 2015). Ahogy azonban a cigdny/roma tanuldk szima
ndtt az dltalanos iskolai oktatdsban, igy ndtt a kisegitd iskoldba iranyitott tanuldk sz4-
ma is. Az otthonrdl hozott hitrinyaik miatt gyakran nyilvinitottik Sket enyhén értel-
mi fogyatékosnak, igy kisegitd osztélyok létrehozdséval prébaltik megoldani e tanuldk
hatranyos helyzetét.

A kisebbségi oktatdshoz val6 jogot, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szé-
16 1993. évi LXXVIL tdrvény fogalmazza meg elséként mint egyéni és kdzosségi
jog. Eszerint a kisebbséghez tartozé személynek joga van részt venni anyanyelvii ok-
tatdsban, a kozdsségnek pedig joga van, hogy kisebbségi évodai nevelés, kisebbségi
alap- és kdzépfoku nevelés és oktatds, tovibba felséfokt képzés, illetve a kisebbségi
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onkorményzatok segitségével (egyiittmiikddve a helyi Snkormdnyzatokkal) a felcételek
megteremtését kezdeményezze.

Az ekkor hatdlyba 1ép& kozoktatdsi tdrvény megerdsitve a kisebbségi tdrvényben fog-
laltakat, lehetdvé teszi, hogy a hazai nemzeti vagy etnikai kisebbségek (ez utdbbi jelz8
kéztudottan a ciginyokra/romakra vonatkozott) gyermekei — a sziil8k kezdeményezése
alapjdn — 6vodai és iskolai nevelésben részesiilhessenek sajit anyanyelviikon vagy ma-
gyarul, de akdr anyanyelviikdn és magyarul is.

Azonban a cigdny/roma tanuldk esetében specidlis feltételek kialakitdsit tette lehe-
t8vé a kisebbségekrdl sz6l6 torvény, s bir ennek és a kdzokeatdsi torvénynek az ellent-
monddsossigat sokan vizsgaltik (Sziidi 1996), a hazai legnagyobb kisebbség esetében
~ciginy felzirkéztatd programok” valésulnak meg, amelyek dontSen tantdrgyi korre-
petaldsokat jelentenek, és messze nem illenek a nemzetiségi oktatds logikdjaba.

A kilencvenes évek oktataspolitikdjdnak nem sikeriilt megoldania a hatrinyos hely-
zetll cigny/roma gyermekek iskolai elémenetelének segitését a kisebbségi oktatdssal,
ugyanakkor térvényes lehetSséget biztositott ahhoz, hogy ezeket a gyermekeket kiilon
osztilyba, csoportba soroljik, szegregaltan oktassik. Az Uj jogszabily els8sorban ezt
torekedett megakadélyozni.

Az 1990-es évek elsd felében a ciginy/roma tanulék oktatdsinak alapfokon nincs el-
kiiloniilt kisebbségi intézményrendszere, kozépfokon is csak néhdny ciginy kisebbségi
pedagbgiai program alapjin oktatdé intézmény létezik (példdul a pécsi Gandhi Gim-
ndzium és Kollégium). A ciginy kisebbségi oktatds megszervezését — a tobbi kisebbsé-
gi oktatdsi formdhoz hasonléan — a sziil6knek kell irdsban kezdeményezniiik. Enélkiil
elkiilonitett ciginy osztaly vagy csoport miikodtetése a cigdny/roma tanuldk hatrinyos
megkiilonboztetését eredményezi. E18zményként fontos megemliteni A nemzeti, etni-
kai kisebbség 6vodai nevelésének irdnyelve és a nemzeti etnikai kisebbség iskolai oktatd-
sanak irdnyelve kiaddsarél sz616 — tobbszor médositott — 32/1997. (XI. 5.) MKM ren-
deletet, mely — a 2003-ban tortént tartalmi véltoztatdsig — oktatdsszervezési keretként
a kiilén csoportban tdrténd oktatdst hatdrozta meg.

Tobb szakértd és a kisebbségi ombudsman is kifogdsolta a ,cigdny felzdrkéztato ok-
tatds” elnevezést, mivel az a cigdnysdgot felzdrkdéztatandd kozosségként hatdrozza meg
(Kaltenbach 2003). Az Oktatdsi Minisztérium 13/1999. (IIL. 8.) OM rendeletében — a
szabdlyozis tartalmdnak véltozatlanul hagydsa mellett — 4j nevet adott az oktatdsi for-
mdnak, a cigény kisebbségi oktatdst.

A cigény kisebbségi oktatdsi programnak két elemet kellett tartalmaznia: egyrészt
a kisebbségi Snismeret fejlesztését, a kulturalis és nyelvi nevelést, médsrészt a hitrdnyok
csokkentését célzé szocializdciés, kommunikacids, tantdrgyi fejlesztést, tehetséggon-
dozést. Vagyis a cigdny kisebbségi oktatds az elmaradottsig értékitéletét flizi a ciginy/
roma identitdshoz (Forray—Hegediis 1995).

2003-ban a kézoktatdsi tdrvény utdn véltozott a nemzetiségi oktatds irdnyelve is: a
ciginy nemzetiségi oktatds részbdl kikeriilt minden olyan elem, mely a szociilis hit
rinyokra utalé felzirkéztatist célozta. Igy az 58/2002. OM rendelet szerint kiilsn
normativit igényelhettek az iskoldk a cigdny népismeret, valamint birmelyik ciginy
nyelv oktatdsira. Azaz 2003-tdl a romani vagy beds nyelv oktatdsit a 32/1997. MKM
rendeletnek a — Magyar Kozlonyben megjelent — 2002/147. médositisa teszi lehetdvé.
A moédositds szerint az draszdm heti kett8re csdkken, igy kdnnyebbé vilik az 3sszevonds

398

Unauthenticated | Downloaded 06/03/21 10:22 AM UTC



ORSOS ANNA: A CIGANY/ROMA NEMZETISEGI OKTATASROL

(blokkositds) az év sordn, s vendégtandrral, tibor vagy mds rendezvény keretében szer-
vezhetd a nyelvoktatis,

Ez az intézkedés, bir oktatdspolitikai szempontbdl fontos, nyelvpolitikai szempont-
bdl tobb veszélyt jelentett. A rendelet segitségével a nyelvoktatds feltételei nem terem-
t8dtek meg, a ciginy nyelvek esetében ez a megengedd jellegii rendeletmoédositis a cigdny
nyelvek tekintélyét a t3bbi kisebbségi nyelvhez képest nem emelte.

A 2003-as torvénymddositds igyekezett visszaszoritani a szegregicidt, emellett ké-
telezgvé tett olyan eljdrdsokat, amelyek a hdtrinyos helyzetd, kiilonésen a cigdny/roma
gyermekek egyenrangt beilleszkedését céloztik. Az dvoddztatds kiterjesztése, a kezd§
évfolyamokon az évismétlés tiltdsa, a szakiskolai hdlézat modernizacidja, a ciginy/roma
és hatrinyos helyzetti gyermekek integriciéja és deszegregicidja, valamint a sajitos
nevelési igényti gyermekek integricidja voltak a kiemelt célok. A képesség kibontakoz-
tatdsa tanuldkozosségben, az eredeti csoporton beliil zajlik (57/2002-es OM rendelet),
a differenciélé pedagdgiiban gondolkodik. Hiromszoros normativval timogatja a hit-
rényos helyzet(i és a tobbiek tényleges egyiittnevelését, heterogén tanuldcsoportok létre-
hozdsit, fenntartdsit és az ehhez sziitkséges mddszertan meghonositisit — 8sztdndzve
a pedagdgiai kultira fejlédését (Arat6—Varga 2005).

A rendelet szerint a részt vevd tanuldk nevelése és oktatisa, tuddsinak értékelé-
se Un. integraciés pedagdgiai rendszer (IPR) alkalmazdsdval tértént. A pedagdgiai
rendszer részét képezte a tanterv, a raépiill§ tanitdst-tanuldst segitd és értékeld esz-
kézrendszer, a gyakorlati alkalmazést lehet8vé tevS akkreditalt pedagdgusképzési és
tovabbképzési kindlat, valamint a pedagdgiai szakmai szolgéltatd tevékenység. Az 4j
fejlesztések figyelemmel kisérésére, a tevékenység 8sszehangoldsira hivatalt hoztak lét-
re, Orszdgos Oktatdsi Integraciés Hélézatot (OOIH).

Az OOIH 2003 elsd felében négy régiéban (Dél-Dundntil, Eszak—Magyarorszég,
Eszak-Alfold, Kézép-Magyarorszig) nyile palydzac Gtjin 45 dltalinos iskoldt (,bazis-
intézményt”) vélasztottak ki, amelyek mellé az integracidés program fejlesztését se-
gité tandcsadd, illetve kistérségi koordinator keriilt. A bazisintézmények modellként
szolgaltak a hélézathoz Gjonnan csatlakozé iskoldk szdmira, s ezek lattik el az épiil§
Orszigos Oktatdsi Integriciés Halézat multiplikdtori funkcidjt.

A tSrvénymddositds elvdlasztotta a szocidlis hdtranyokbdl ad6d6 lemaraddsok iskolai
pétlsit a kisebbségi jogok iskolai keretben torténd biztositisitdl. Mindkét esetben a
sziilsknek kell nyilatkozniuk arrdl, hogy gyermekiik szdmdira mely szolgaltatds(ok)at
igénylik az iskolatdl, amelyekhez az iskoldk tobblettdmogatast kaptak. 2004 januarjitdl
a képességkibontakoztaté normativa dsszege tanuldnként 20 ezer, az integriciés nor-
mativaé 60 ezer forint.

A kozoktatdsrdl sz616 1993. évi térvény 58/2002. OM rendelete ily médon lehetdvé
tette, hogy a magyar nyelvii kisebbségi népismeret oktatdsa elkiiloniiljon a kisebbsé-
gi nyelvoktatdstdl. Kiilon normativa igénylését tette lehetdvé a nevelési-oktatasi intéz-
mények szdmdra a ciginysig identitdsdnak erdsitése szempontjibdl, a cigdny népismeret
(22 ezer forint kisebbségi normativaért), valamint ugyanennyi forint barmelyik cigany
nyelv (romani/beds) oktatdsa esetén tanulénként.

Mivel a fenntarté dnkormdinyzatok képviselS-testiiletei hatdroznak a kiegészitd
normativik igénybevételérdl, eléfordult, hogy az iskola vezetése kész lett volna integ-
rilt pedagdgiai program inditdsira, a képvisel8k a tdbbséghez tartozd gyermekek ér-
dekeinek védelmében nem szavaztik meg. Bir létrehoztak olyan hivatalokat, amelyek
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koordinaljak a kdzpénz fenti céloknak megfeleld elosztdsat, nem rendelkeziink — maga
a fenntarté minisztérium sem — informdcidkkal az egyes iskoldkban zajlé tevékenysé-
gekrdl, a timogatasok hasznosuldsdnak ellendrzése is korldtozott volt. Azaz nincs sem-
milyen timpont arra, ami alapjin nyomon kévethetd lenne, mennyire voltak sikeresek a
ciginy/roma gyerekekre is irdnyul6 programok, hogy az iskoldk milyen mértékben vol-
tak jogosultak integriciés normativa igénybevételére, vagy hogy amennyiben jogosultak
lettek volna, miért nem vették igénybe e forrdsokat.

2003-t8l a nemzetiségi és ciginy kisebbségi oktatdst folytaté kdzoktatdsi intéz-
ményekben a legvaltozatosabb formédban valésul meg a nemzetiségi oktatds. Az iskolak
egy részében tbbtipust oktatds, illetve t5bb nyelv kiilonboz8 tipust oktatdsa is folyt.
Emellett eléfordult, hogy az iskola a nemzetiségi nyelvoktatds mellett ciginy kulturalis
kisebbségi nevelést is folytatott valamelyik cigdny nyelv oktatdsdval vagy annak oktatdsa
nélkil.

A kisebbségi nyelvoktatis és népismeret-tanitis megszervezéséhez nyolc tanuld és
szill8 irdsbeli kérése utin foghat az iskola. Ez az oktatds mindségileg mds, mint mds
tantirgyaké. Feladat- és célmeghatirozdsiban ugyanis nemcsak a puszta idegennyelv-
tudds, hanem kisebbségi torténelem, kultdra, hagyomanydrzés, népismeret, Snisme-
ret is szerepel, ami segiti a kisebbséghez tartozét abban, hogy megtalilja, megdrizze
és fejlessze identitdsit, erdsitse a kozdsséghez val6 kotddést. Ha egy intézmény tobb
(6voda, 4ltalanos iskola, gimndzium, kollégium stb.) kdzokratasi feladatot is ellat, akkor
értelemszertien, a kisebbségi nevelés és az adott intézmény altalinos célkitiizésein tul,
a sziil8t a ténylegesen igényelt szolgiltatdsrol is tdjékoztatnia kell, vagyis arrdl, hogy a
konkrét kisebbségi nevelési, nevelési-oktatdsi forma keretei kozott mi az intézmény célja
és feladata.

A kisebbségi nyelv és kulttra dpoldsa, birmennyire is fontos szimbdlumai a kultu-
rilis identitdsnak, a magyarorszdgi ciginyok/romak esetében folyamatosan csorbat
szenvednek.

Mikézben a Kirpit-medencében mira eltérd mértékben, fokozatosan megterem-
t8dtek a lehetdségek a kisebbségi nyelvek intézményes szintereken val6é hasznilatara,
addig mind a romani, mind a beds nyelvet beszél§ kdzosségek j6 része a nyelveserét,
a magyar nyelvi egynyelviiségben végz8d8 folyamat kiilonbdzd fazisait éli 4t. A cigé-
nyok nyelvhasznélatira — ahogy a tdbbi magyarorszagi kisebbségekére is — az erdtel-
jes nyelvi asszimildcié jellemzd. Ennek eredményeképp, bir kisebbségenként eltérd
aranyban, de tobben valljik anyanyelvitknek a magyart, mint a nemzetiségi nyelvet,
pedig a nemzetiségi hovatartozis reprezenticidjiban, a kisebbségi identitds, illetve
a kisebbségi csoport kohézidjanak megdrzésében kiildndsen nagy jelent8sége van az
anyanyelvnek. A nyelv a nemzetiségi hovatartozis legf6bb ismertetdjegye, gyakran a
csoporttal valé azonositis egyik legfontosabb eszkdze.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 térvény ugyan jogot és lehetdséget
ad meghatdrozott nemzetiségi intézmények létrehozdsdra és ilyen tipusi oktatds és ne-
velés folytatdsira, a kisebbségi oktatds keretében a nyelv és népismeret oktatdsdra, 4ma
feltételek biztositdsa esetében minden esetben jelentds hidnyokat lathatunk.

A ciginy kisebbség dvodai, illetve iskolai nevelésének, oktatdsinak formait, tartal-
mi kereteit a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének irdnyelvérdl és a Nemzeti,
etnikai kisebbség iskolai oktatdsinak irdnyelvérdl sz6l6 rendeletek szabdlyozzak. Az
évodai nevelés célja, hogy oly médon készitse fel a gyermekeket a sikeres iskolai el§-
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menetelre, hogy tudatosan épitsen a cigdny kultura és a tobbségi kultura kdzoeti kii-
lonboz8ségekre és hasonlésigokra. Uj elem, hogy az Orszdgos Roma Onkorményzat-
nak, illetve a cigdny kisebbségi dnkormanyzatoknak — a kulturalis-oktatdsi autonémia
jegyében — iskolafenntartasi és -alapitdsi jogaik vannak, sajit iskoldkat miikddtetnek.
Az iskolai oktatds-nevelés biztositja a cigdny tanuldk szdmadra a cigdnysig kulturalis
értékeinek megismerését, a ciginysig helyzetérdl, jogairdl, szervezeteirdl és intézmé-
nyeirdl sz6l6 ismeretek oktatdsat (MNTF Stratégia 2011).
Magyarorszigon a cigdny kisebbségi nevelésnek 2003-t6] alapvetden két formaja mi-

kodott,

1. Ciginy kulturilis kisebbségi nevelés-oktatds romani vagy beds nyelv oktatdsaval.

2. Cigdny kulturilis kisebbségi nevelés-oktatds magyar nyelven, romani vagy beds

nyelv oktatdsa nélkiil (Jelentés 2011).

A 2005-t8] folyamatosan végzett vizsgélatok, a romani és/vagy beds nyelvet is oktaté
ciginy kisebbségi programokat miikddtetd intézmények korében adnak informacidkat
e programok miikddésérdl, hatékonysigardl, és adatokkal szolgilnak azokrdl az intéz-
ményekrdl, amelyekben a ciginy kisebbségi nevelés fent emlitett formdibdl a nyelvek ok-
tatdsa is megval6sul.

A kutatds eredményei igazoljik, hogy a kdzoktatdsi torvény mas alkalmazasi fel-
tételeket timaszt, ha idegennyelv oktatdsdrdl, és mast, ha nemzetiségi nyelvrdl van sz6.
Az alkalmazisi feltétel nyelvpolitikai szempontbdl jelentds, hisz lehet8séget teremt a
kisebbségi nyelv bevezetésére a koznevelésbe, 4m szakmai szempontbdl eleve kudarcra
itélt ez a vallalkoz4s a csupan nyelvi kompetencidval rendelkezd egyén szdmdra — peda-
gbgiai és nyelvtanari végzettség hidnydban.

A 2011. évi CXC. tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl (3. melléklet) — amely kiilonbség-
tétel nélkiil minden nemzetiség szdmadra eldirja a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatds
5-12. évfolyamén a nemzetiségi nyelvtanar alkalmazdsit — sem oldja meg a problémit,
mivel az ilyen szakemberek képzése hidnyt mutat. A nemzetiségi normativit igényld
iskoldk, mivel szakképzett nyelvtandraik nincsenek, nagyon viltozatos, 4m hosszu tivon
nem biztosithatd, és a hatélyos jogszabélyoknak ellentmondé médon prébéljik a nyelv-
oktatdst megoldani.

Az oktatas feltételeit vizsgalva a kisebbségi oktatast folytatd intézmények vezetdivel,
illetve nyelvet oktatdival szemben emiatt a térvény megengedd, és elegendd, ha az oktatd
az adott nyelvbél legaldbb kozépfokd ,komplex” tipusi dllamilag elismert nyelvvizsga-bizo-
nyitvannyal vagy azzal egyenértékii okirattal rendelkezik (MK11-162: 2011: 69).

A ciginyok az j koznevelési koncepcidban 2011-t8] nemzetiségként jelennek meg,
utalva a 1993 6ta érvényben 1év6 kisebbségi torvényre, mely a nemzetiségiekkel egyenld
szintre emeli az etnikai kisebbségeket, megerdsitendd, hogy a magyarorszagi ciginyok
iskoldzdsa a nemzetiségi oktatdssal azonos timogatasi rendbe keriilt. A t3rvény a ne-
velési-oktatdsi intézményekben pedagégus munkakdrben alkalmazottak végzettségi és
szakképzettségi kovetelményeirdl szol6 részében is nemzetiségi nyelvtandr végzettséghez
koti a nyelvoktatdst, de a képzésben valtozds nem tértént (MK11-162: 2011:73).

A térvény készitdi arrdl a tényrdl sem vettek tudomast, hogy épp ezt a hidnyt kivin-
ja orvosolni a mér t3bb mint két évtizede létez8 romolégusképzés. A felsdoktatisban
minden évben végeznek olyan szakképzett romoldgusok, akik a cigdny nyelvek és a nép-
ismeret képzéséhez tanirként egyetemi végzettséget szereznek, és a kisebbségi nyelv és
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kulttira dpolasa teriiletén is rendelkeznek olyan kompetencidkkal, melyek a kéznevelés-
ben hasznosithatéak lennének.

A cigdny/roma nemzetiségi oktatishoz sziikséges végzettség biztositisa maig meg-
oldatlan probléma. Erthetetlen, hogy a kdznevelési és a felsdoktatasi torvény miért nem
tartalmaz szdndékot és garancidt arra, hogy nemzetiségi nyelvoktatdst folytaté intéz-
mények tandrai szdimdra el8irja a sziitkséges romoldgiatanari végzettség megszerzését.
Ezt az egyre tobb oktatdsi problémit és egyenldtlen esélyeket teremtd helyzetet az ok-
tatdspolitika a mai napig nem orvosolta.

A nemzetiségi nevelés-oktatds szabdlyait valamennyi nemzetiség, kdztiik a cigdnyok/
romak esetében is egységes jogszabilyi feltételek hatirozzik meg. Megszervezésének
kezdeményezése, az abban valé részvétel a sziildk irdsos igénye alapjin valésul meg, az
id8keretét, tartalmit meghatirozé jogszabélyok (irdnyelv, kerettantervek) az orszigos
nemzetiségi dnkormanyzatok egyetértésével keriiltek kiaddsra. A nemzetiségi nevelést,
oktatdst az irdnyelvben meghatdrozottak szerint kell folytatni, a nemzetiségi keret-
tantervek alkalmazisa is kdtelez8. A nemzetiségi nevelés-oktatds az adott nemzetiség
nyelvének, kultardjinak, hagyomanyainak 4tdrokitésérdl szol. Legalibb nyolc, azonos
nemzetiséghez tartozé sziil8 irdsos kérelmére kotelez8 megszervezni, az intézmény
vezetdjének ebben nincs mérlegelési joga.

A nemzetiség 6vodai nevelésének irdnyelve és a nemzetiség iskolai oktatdsdnak irdny-
elve kiadasarél sz616 17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet (a tovibbiakban: nemzetiségi
iranyelv) tartalmazza (nem teljeskdriien) valamennyi nemzetiség, valamennyi oktatési
formira kiterjedd részletes fejlesztési feladatait.

E rendelet mellékleteként kiadott Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: NAT) ren-
delkezései hatirozzik meg az érvényes értékeket, miiveltségképet, tudds- és tanulds-
értelmezést.

A magyarorszdgi cigdny/roma nemzetiségre vonatkozéan a NAT-ban ez 4ll: ,A NAT
fontos szerepet szdn az egyetemes magyar nemzeti hagyomdnynak, a nemzeti ontudat fejlesz-
tésének, beleértve a magyarorszdgi nemzetiségekhez tartozdk ontudatdinak dpoldsdt is. Ebbsl
kovetkezden a nemzetiségekre vonatkozé tuddstartalmak fobb tartalmi jellemzéi (illeszkedve
a regiondlis és lokdlis sajdtossdgokhoz) a tartalmi szabdlyozds kiillonbozé szintjein, illetve az
iskoldztatds minden szakaszdban ardnyosan meg kell, hogy jelenjenek.”

A NAT-ban megfogalmazott elvek, célok, fejlesztési feladatok és miveltségi tartal-
mak a képzési szakasz sajitossdgai szerint tbb viltozatban is kimunkalt dokumentu-
mokban, a kerettantervekben 6ltenek testet, amelyek egyben a NAT és helyi tanterv
kézott kdzvetits, szabdlyozé, korlatozé funkeidt ldtnak el.

Jelenleg a magyarorszagi iskolak elfogadott pedagédgiai programok szerint miiksd-
nek, amelyeknek egyik legfontosabb eleme a helyi tanterv. A helyi tantervek a NAT-ra
épiilnek, az Oktatdsi Minisztérium 4ltal készittetett kerettantervek pedig kdztes sza-
balyozdként 1épnek be a NAT és a helyi tantervek kozé.

A cigidny/roma nemzetiségi nevelés, oktatis megvalésuldsa napjainkban

Magyarorszdgon a nemzetiségi nevelés, oktatds két tantdrgy keretei kozétt, a beds és/
vagy romani nyelv és a népismeret oktatdsa sordn valésul meg. A 2015-ben végzett
kutatdsunk szerint a romani és/vagy beds nyelvet oktaté koznevelési intézmények szdma
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nem érte el a harmincat, mig cigdny/roma nemzetiségi népismeretet 383 intézmény-
ben tanitottak (Orsés 2015).

A ciginy/roma népismeret oktatdsa magyar nyelv(i, tekintettel arra, hogy a magyar-
orszdgi cigdnysig jelentds része egykori anyanyelvét mar sok nemzedékkel ezel8tt elfe-
lejtette. Problémat ez esetben a ciginy kultdra hidnyos ismerete jelent, hisz a nemzeti
alaptantervnek nem volt része a romoldgiai ismeretek dtaddsa, a tandrképzés alapozd
kurzusainak sok felsSoktatdsi intézményben pedig ma sem az.

A Nemzetiségi nevelés-oktatds kereteit, feladatait a 17/2013. (III. 1.) EMMI ren-
delet a nemzetiség dvodai nevelésének irdnyelve és a nemzetiség iskolai oktatdsinak
irdnyelve jeloli ki.

Altaldnos rendelkezések 4. A nemzetiségi nyelv és irodalom, valamint a nemzetiségi nép-
ismeret oktatdsdhoz sziikséges idSkeret biztositdsdrdl szol.

Amennyiben legaldbb nyolc, azonos nemzetiséghez tartozé sziilé azt kezdeményezi,
a nemzetiségi dvodai nevelést, nemzetiségi iskolai nevelés-oktatdst a kérelem beérke-
zését kdvetd naptiri évben kezd3d8 nevelési évtdl, tanévtdl felmend rendszerben meg
kell szervezni, feltéve, hogy legaldbb nyolc gyermek, tanulé valéban be is iratkozik az
6vodaba, iskoldba.

A nemzetiségi nevelés-oktatdst a kovetkezd oktatdsi formdk szerint lehet megszer-
vezni:

a) anyanyelvi nevelés-oktatds,

b

c

d

€

kétnyelvii nemzetiségi nevelés-oktatis,
nyelvoktatd nemzetiségi nevelés-oktatis,
magyar nyelvii ciginy/roma nemzetiségi nevelés-oktatis,

- D

kiegészits nemzetiségi nevelés-oktatds.

A fent idézett rendelet (5) §-dnak az (1) bekezdés d) pontja szerinti nevelés-okta-
tds a) biztositja a a romak, a cigdnysdg kulturilis értékeinek megismerését, a romak/
ciginyok torténelmérdl, irodalmardl, képzOmiivészetérSl, zenei és tinckulturdjirdl,
valamint hagyomdnyairdl sz6l6 ismeretek oktatdsit, és b) a legalabb heti egy tanérira
kiterjedd kotelezd cigdny/roma népismeret oktatdsa mellett heti legaldbb két tandrinak
megfeleld id8 keretében ciginy/roma kulturilis tevékenységet is biztosit.

A célok teljes kdrli megvaldsuldsit neheziti, hogy bir a valésigban a nemzetiségi
nevelésben, oktatisban valé részvétel nem alanyi és masokat kiziré jog, az Alaptdrvény
formilisan is lehet8vé teszi, hogy a nemzetiséghez tartozokkal egy sorban a nemzeti-
séghez nem tartozék is a nemzetiségi pedagdgiai program szerint tanuljanak, mégis a
korabbi szabalyozast érdemben megismételve — tovibbra is kifejezetten a Magyarorszé-
gon é18 nemzetiségek (alanyi) jogaként jelsli meg az anyanyelvii oktatishoz valé jogot.

A ciginy/roma nemzetiségi oktatdst folytaté intézmények korében végzett vizsgdlat
(Orsés 2015) azt mutatta, hogy a ciginy nemzetiségi oktatast sok esetben nem a cigény
sziil8k kezdeményezésére és kérésére szervezték meg, hanem az intézményi és/vagy a
nem cigdny sziil8k érdekei alapjin, gyakran valddi tartalom nélkiil.

A vizsgalat sordn kideriilt, hogy a cigdny/roma nemzetiségi oktatdst folytatd in-
tézmények tobbségében — a sziitkséges személyi és tirgyi feltételrendszer hidnyossdgai
miatt — jellemzden rendkiviil alacsony az oktatis mindsége és a spontin médon lét-
rejott szegregicié ,legalizdlasira” is alkalmas. ,A nemzetiségi oktatds vélasztdsdnak
szabadsiga lehet8vé teszi ugyanis, hogy a nemzetiségi oktatas sajitos szelekciés mecha-
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nizmusként is miik3djon, a ciginy tanuléktdl »abszolite jogszertien« kiilonithessék el a
nem cigdny (és nemzetiségi oktatdst igényl8) tanulékat. Levélik a cigdny és a hitrdnyos
helyzetii tanulkrél (a kettd kdzdtt nagy az atfedés) a nemzetiségi hovatartozast tanu-
16, de levalhat/elkiiléniilhet az is, aki a nemzetiségi oktatdst csak az idegennyelv-tanu-
l4si lehet8ség miatt vélasztja.” (Férika 2013)

A 2012-es évi jogszabalyi viltozdsok alapjin mdr nem jir kiegészitd normativa a
nemzetiségi oktatishoz — feladatfinanszirozds valésul meg —, igy a ciginy, roma nem-
zetiségi oktatds irdnti ,sziil8i igény” is visszaesett, 4m a nemzetiségi oktatdst folytatd
intézmények szima mégsem csokkent jelentSsen. Kiilondsen kistelepiiléseken — de nem
csak ott — gyakran fontoldra veszik a nemzetiségi oktatds bevezetését azon hosszi tavi
érdek alapjin, hogy a nemzetiségi oktatdsban részt vevd iskoldknil az osztilyinditds
mér 8 fével lehetséges, mig a nem nemzetiségi oktatdst folytatd intézmények esetében
minimum 15 tanuld sziikséges az elsd osztily elinditdsdhoz, hogy az adott iskola ne
valjon tagiskoldva.

+Az ombudsmani esetgyakorlatokbdl az deriil ki, hogy a cigdny sziilék gyakran ak-
kor kérik a ciginy, esetleg mas nemzetiségi oktatdst gyermekiik szdimdra, ad abszurdum
mds nemzetiségi oktatdsra térnek it vagy igénylésiiket visszavonjik, ha az intézmény ér-
dekei tigy kivanjik.” (Férika 2015) Igy az oktatdsi forma bevezetésének motiviciéjaban
alkalmanként a sziil8i igény is kétségbe vonhaté, a létszdmadatok ugyanis azt mutatjik,
hogy az igénylést helyenként féként az intézményi érdek hatirozza meg.

A 2015-ben vizsgalt intézmények kozdtt nem egy olyan taldlhatd, amelyben a cigdny/
roma nemzetiségi nevelésnek, oktatdsnak nincs tartalma, a feladattal megbizott peda-
gégusok nem rendelkeznek azzal a tuddssal és azokkal a tirgyi feltételekkel, amelyek
sziitkségesek lennének e tantdrgyak oktatdsihoz.

A kutatds sordn igazolédott, hogy a ciginy/roma nemzetiségi oktatds esetében ha-
zédnkban nem valdsul meg a mindségi oktatishoz valé hozziférés: a rendszerszinti
hatranyok (a nem megfelel vagy hidnyos nemzetiségi tanarképzés, személyi, targyi
felcételek egyenetlensége) hozzajérulnak ahhoz, hogy kimondhaté legyen: a cigany/
roma nemzetiségi nevelésnek, oktatdsnak a feltételei sem a koznevelés, kdzoktatds, sem
a fels8oktatds szintjén nem teremt8dtek meg még kielégitd médon, ezért a nemzetiségi
nevelés, oktatas céljainak megvaldsuldsa is részleges.

A felzirkdzasi stratégia kifejti: ,A mindségi oktatdshoz torténd hozzaférés prob-
léméja a halmozottan hitrinyos helyzet{i tanulékat érinti, azon beliil is még erdtelje-
sebben a roma tanulékat. Ennek az egyik oka az, hogy a roma gyerekek csoportja erésen
feliilreprezentalt a halmozottan hétrinyos helyzettiek kdzott. Néhdny kutatd szerint
(Kertesi—Kézdi 2010) a halmozottan hatrdnyos helyzet{i gyerekek nagyjébdl fele cigdny/
roma, és a cigdny/roma tanulék majdnem kétharmada halmozottan hitrinyos helyzeti.
A ciginy/roma nemzetiségi oktatds ezért gyakran ott szervezddik, ahol a halmozottan
hatrényos helyzetii tanulék koncentrilédnak. Ez rendszerint egyiitt jir a pedagdgiai-
nevelési gondok 8sszestirtisodésével, ami még a legfelkésziiltebb tandrok szdmara is ki-
hivast jelent. A szegregici6val szinte t3rvényszertien egyiitt jiré tandri kontraszelekci6
miatt a feladat alkalmanként lekiizdhetetlen, a mindennapi tanitasi-tanuldsi folyamat
pedig frusztraciét jelent a pedagégusnak és a tanulénak egyarint.

A cigdny/roma nemzetiségi oktatdst folytatd intézmények kompetenciamérési adata-
it vizsgilva az eredmények kdvetkezetesen és kifejezetten gyengék (Baldzsi et al. 2012).
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Ha mindehhez hozzitessziik, hogy a cigdny/roma nemzetiségi oktatds viszonylag
sok intézményben folyik, mikdzben az oktatis személyi és targyi feltételei szinte telje-
sen hidnyoznak, egyértelmd, hogy a cigdny/roma nemzetiségi oktatds gyakorlata ebben
a formdjaban nem erdsiti az esélyteremtést, nem szolgilja a tirsadalmi felzarkdzdst és
nem jérul hozz4 a tirsadalmi kiilonbségek csskkenéséhez sem.

A 2020-ban médosult és a napokban bevezetésre keriils NAT és a nemzetiségi
nevelést, oktatist meghatirozé nemzetiségi irdnyelvek — az el8zetesen hangoztatott
illispont ellenére, miszerint a NAT nem véltozik erdteljesen, a nemzetiségi irdnyelvek
pedig valtozatlan formiban maradnak — igen jelent8s vltozdst mutatnak. A két idézett
dokumentumban 1év8 ellentmonddsok a megvaldsitist szabélyozé rendelet hidnydban
jelenleg feloldhatatlanok: A NAT ugyanis nem tartalmazza azt az egyérds id8keretet,
amely a cigdny/roma népismeret 6nillé tirgyként val6 tanitdsit biztositand. Az irdny-
elvek tjdonsiga, hogy lehetSséget adnak a népismeret integrélt oktatdsdra is anélkiil,
hogy ennek a legminimélisabb feltételei is meglennének. Ez az 6néllé tantirgy meg-
sz{inését jelentheti.

+A nemzetiségi népismeret feldolgozdsdra el8irt 6raszdm 1-12. osztalyig heti 1 6ra,
mely intézményi dontés alapjin a szabadon tervezhetd id8keret illetve az é18 idegen
nyelvre rendelkezésre 4ll6 idSkeretébdl dtcsoportosithaté vagy egyéb tirgyak tananya-
géba integrilhaté. Az intézmény helyi tantervének részletesen tartalmaznia kell az
integrdlds tantdrgyait, modjit. A nemzetiségi népismeret tantirgy szervezése részben
megvaldsulhat projektnapok, témahét vagy tematikus hét keretében, tovibbi tombo-
sitve is.” (Nemzetiségi irdnyelvek 2020)

A bizonytalansdgot és az értelmezhetetlenséget az okozza, hogy a térvényi médositis
végrehajtisat szabalyozd rendelet augusztus utolsé napjin még nem jelent meg. Ennek
hidnya a magyar nyelvii cigdny/roma nemzetiségi nevelés-oktatdst folytatd intézmények
vezetSinek azért jelent nagy gondot, mert bir a népismerethez az 6nall6 6rit a szabadon
felhasznalhat6 drakeretbd] tudnik biztositani, 4m a nemzetiségi irdnyelvek a szabadon
tervezhetd idSkeret felhaszndldsirdl is rendelkeznek, igy ezek figyelembevétele utin
mér nem marad id8 a népismeret 6ra 6néllé tirgyként valé oktatdsira.

A megjelenésre viré rendelet még oldhat ezen az ellentmondison, de mivel ennek
megjelenése mar csak a tanév elkezdése utdn varhatd, a tantirgyfelosztis és az érarend
a kdznevelési intézményekben elkésziiltek, igy e tantirgyat mér csak a kdvetkezd tan-
évtdl tudjik szabilyosan megtervezni, ha a rendelet ezt egyaltalin lehetdvé teszi.

Osszegzés

A cigdny/roma nemzetiségi népismeret tantirgy integrilt oktathatdsdga a feltételek
hidnyossdga miatt visszalépést jelent az eddigi helyzethez képest is.

Az Oktatiskutatd és Fejlesztd Intézet 2015-ben egy kiemelt projekt keretében , A ro-
ma kultdra reprezenticidja a tartalomszabilyozék, tartalomhordozdk korében, vala-
mint ezek fejlesztési lehet8ségei” cimmel azt vizsgilta, hogy a hatdlyban 1év§ tartalmi
szabilyozékban és a gyakorlatban megjelend tartalomhordozdékban milyen miiveltség-
teriileteken, milyen médokon, milyen vizudlis és tartalmi elemeken keresztiil tdrténik
a cigdny/roma kultira bemutatisa. A kutatist a PTE BTK Romolégia és Nevelés-
szociolégia Tanszéke végezte.
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A vizsgilat tirgya egy 258 tételes tankdnyvlistin megtalalhaté tartalomhordozék
kvantitativ és kvalitativ elemzése volt. Az elemzés célja annak vizsgalata, hogy ezekben
a dontden kozismereti tankdnyvekben, munkafiizetekben, szdveggylijteményekben
megjelenik-e, s ha igen, hogyan reprezentalédik a ciginysag, és a kézoktatdsban tanulé
didkoknak nyujtott ismeretek mennyire segitik e csoport tirsadalmi befogadasit.

A kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy a NAT elvirdsai szerint a nemzetiségi tartal-
maknak megjelenése, valamint e tartalmaknak a kerettantervekben valé eléforduldsa kozott
nincs teljes 6sszhang minden tantdrgy esetében. Ennek eredménye, bogy a vizsgdlt tankiny-
vi korpuszok kétharmaddban egydltaldn nem jelenik meg semmiféle ismeret a ciginyokrol/
romdkrol.

A cigdny/roma nemzetiséggel kapcsolatos tartalmak megjelenitése nemcsak a lehe-
t8ségek kiakndzdsiban maradt el a varttSl, hanem esetenként félreértelmezhetd vagy
negativ képet sugall a hazai ciginysdgrdl. A tankonyvek vizsgilatinak eredményeit 6sz-
szegezve azt littuk, hogy a cigdnyok/romak reprezenticidja az 0 fejlesztésti tankdnyvek-
ben kevésbé hangsilyos. Ugyanakkor mind pedagégiai, mind tudoményos szempontbdl
végiggondolasra ajanlottuk az 4j tankonyveknek a jogi szabdlyozok 4leal is el8irt tarta-
lom ardnydnak meghatdrozisit, a tankdnyvek struktirajinak, illetve tantirgyanként
valtozé koncepcidinak az dtvizsgaldsit is olyan megvilagitdsbol, amely arra torekszik,
hogy az orszdgban é18 kiilonb6z8 nemzetiségeket és népcsoportokat ,ldthatébbd” tegye
a tobbségi tirsadalom és a sajit nemzetiségi kdzosségeik szdmdra is.

A jelenlegi tankdnyvek kis szdzalékdban talalhat6 ciginy/roma tartalom alapjin a
ciginyokrol alkothat6 kép rendkiviil sz{ik keresztmetszetii és kordntsem megnyugtatd.
A ciginyokrél/romékrdl — ahogy egyébként a tobbi hazai nemzetiségrdl is elmondhat-
juk — a vizsgalt tankonyvekben csak nagyon kevés pontos és korrekt ismeret talalhaté.
A ciginyok/romak helyzete minden mds hazai nemzetiséghez képest azért rosszabb,
mert 8k gyakran csak a széls8séges helyzetekben, a periféridkon bukkanhatnak el8.

A ciginy/roma kdzosség a jog szintjén ugyan nemzetiség, de mint nemzetiség, nem
indul ugyanarrdl a kiindulépontrdl. A hazai nemzetiségek mindegyike mogétt ott 4ll
egy anyaorszdg, amely segiti a mas orszdgokban él8 népcsoportjainak kulturilis fenn-
maraddsit. A hazai cigdnysidgnak anyaorszdga nem lévén, ilyen hittér-timogatottsiga
nincsen, mindemellett aluliskolizottsdga és a munkaerdpiaci értéktelensége miatt a
szocidlis és anyagi létbizonytalansig és a kirekesztettség jellemzi hétkéznapjait, igy a
kulturilis és nyelvi megmaradds nem tartozik a legéget8bb problémdi kozé.

A stituszdnak megegyezd oktatds 1j forduléponthoz ért. Az eddigi 6néll6 tantdrgyi
keretben torténd nemzetiségi oktatds — minden eddigi problémds megvaldsuldsa elle-
nére — nagyobb lehet8séget adott informdacidk dtaddsira, mint a most lehetdséget kapott
integrélds, amelynek feltételei sem a tankdnyvek tananyagtartalmdban, sem a romoldgiai
ismeretekkel rendelkezd pedagégusokkal nincsenek megtimogatva. Elére megjésolhaté
moédon ez a tantdrgyi integricié adminisztrativ és nem tényleges népismereti oktatdst
fog eredményezni, ami minden eddiginél nagyobb visszalépést jelent az eddig se magas
fokon megval6sulé cigdny/roma nemzetiségi népismereti oktatds teriiletén.

Jelen helyzetben utdpisztikus elvirdsnak tlinik, mégis fontos lenne a t3bbi nemzeti-
ség oktatdsat tanulmanyozva, hasonlé feltételek mentén eldkésziteni és megszervezni a
ciginy/roma nemzetiségi oktatdst. Egyértelmiivé kell tenni a ciginy/roma nemzetiségi
népismeret tantirgy jogszabilyi megalapozottsigit — 6nall6 tantirgyként. Csak olyan
intézmény indithasson cigdny/roma nemzetiségi képzést, amelyik megfeleld végzettsé-
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gli pedagégust alkalmaz. Ezzel pirhuzamosan meg kellene erdsiteni a romani és beas
nyelvtandrképzést, biztositani kellene a megfeleld nyelvkdnyveket, valamint az oktatds-
hoz sziikséges személyi és tirgyi feltételeket, és hosszt tivon a magyar nyelvii ciginy/
roma nemzetiségi nevelés-oktatds format megsziintetve a képzés kitelezd elemévé kel-
lene tenni az anyanyelv tanuldsit.
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