Educatio 31 (1), pp. 3047 (2022)
DOTI: 10.1556/2063.31.2022.1.3

A NAT evoLuci6ja
2010—2021 KOZOTT

CHRAPPAN MAGDOLNA
Debreceni Egyetem

Beérkezett: 2021. december 19., elfogadva: 2022. janudr 23.

2010 és 2021 kozdtt jelent8s szerkezeti és tartalmi véltozdsok zajlottak a kdznevelés
teriiletén. Ezek egyike a Nemzeti alaptantervek és a kerettantervek viltozisa volt.
2020-ban jelent meg az j NAT, ami nemcsak a kordbbi NAT médositdsa volt, hanem
komoly elvi valtozdsokat is bevezetett. Mindezt tgy, hogy 2018-ban zajlott egy kisérlet
egy korszer(i tanulds- és tanul6kdzponttt NAT kialakitdsira, ami végiil nem lépett ha-
talyba, de bizonyos részei bekeriiltek a jelenlegi NAT-ba. Tanulminyunkban bemutat-
juk a hdrom NAT szabalyozasi jellemzdit, s arra a kérdésre keressiik a vilaszt, mekkora
mozgésteriik van a felhaszniléknak, mennyire tekinthetd ideologikus alaptinak, tovab-
b4 mit 8rzétt meg és mit vetett el a NAT 2020 a kordbbiakbdl.
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Between 2010 and 2021 significant structural and content changes took place in public
education. One of these was the change in the national core curricula and framework
curricula. In 2020, the new NAT was published, which was not only the modification of
the previous NAT, but serious conceptual changes were introduced as well. Along with
this, there was also an attempt in 2018 to develop a modern learning and pupil-centered
NAT, which eventually did not come into force, but some parts appeared in the current
NAT. In our study, we introduce the three NAT regulatory features and seek the an-
swer to themquestion, how much leeway is provided for users, to what extent it can be
regarded as an ideological-based curriculum, and what has been kept in NAT 2020 and
what it has taken from the previous ones.
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éve, 1995-ben sziiletett meg a Nemzeti alaptanterv. Amikor az els§ NAT
2 6 késziilt, gondolhattuk, egy-két évtized multan tirsadalmi és politikai kon-

szenzus alakul ki a NAT-tal kapcsolatban. Ha visszatekintiink az elmule
majd hirom évtizedre, konszenzust kevésbé, politikai ciklusokhoz igazodé nyugalmi
idészakokat talilunk csupédn. Kiilsd szemlél8 szdmdra a 2012-es NAT éta viszonylagos
tantervi nyugalom volt mindaddig, amig 2018 augusztusinak végén meg nem jelent a
NAT-tervezet, majd 2020 januirjiban hatilyba nem lépett a NAT 2020. Ugy véljiik,
tanulsigos 4ttekinteni azokat a folyamatokat, amelyek a tervezet és a végleges NAT
koriil zajlottak, s kiilondsen érdemes kdzelebbrdl megvizsgalni, miféle genetikus kap-
csolat van e hirom alaptanterv kézote,

Tanulminyunk témaja a NAT-ok elemzése, 4m a tartalmi szabélyozas komplex rend-
szer, amiben a NAT csak az egyik, bar kétségkiviil domindns (legaldbbis annak l4tszd)
eleme. A kozvetlen intézményi gyakorlat szimdra azonban nem a NAT-nak van mon-
danivaldja, s8t parancsa, hanem a NAT — kerettantervek — tankonyvek — vizsgarend-
szer kombénak, de ennél is fontosabbak azok a jogszabélyi keretek, amelyek a tényleges
tantervi szabadsdgfokot eldontik. Ha a vizsgaléddst az intézményi implementicidra is
kiterjesztenénk, akkor még tbb olyan szerkezeti-szervezeti elemet és feltételt kellene
ittekinteniink, amelyek meghatirozzdk a teljes szabalyozdrendszer sikerét, igymint a
pedagdégusok szakmai tdimogaté rendszere, szakmai kiadvinyok, taneszkdz- és program-
piac (Setényi 1998; Vass—Horvdth 2019; Nahalka 2006; Haldsz é. n.).

A Nemzeti alaptanterv levilasztisa a tobbi szabalyozé elemrdl, s igy 6nmagéban 4llé
vizsgélata jelen tanulményban hirom okkal indokolhaté: 1. elvileg a NAT 4ll a tartalmi
szabdlyozds kézéppontjaban, a kerettanterveket, a tankdnyveket (s voltaképp a vizsga-
rendszert is) az alaptanterv determindlja; 2. a 2010-2021 kozotti id8szak NAT-tal kap-
csolatos eseményei a 2010 Sta uralkodé szabalyozdsi paradigma valtozasairdl is sz6lnak;
3.2 NAT 2020 tanulsigos annak szemléltetésére, milyen az, amikor egy erésen, egyesek
szerint széls8ségesen centralizalt indoktrinicids tanterv' olyan pedagégiai-pszicholégiai
kategéridkat is inkorpordl, amelyek nem 8sszebékithetdk sajit szabédlyozisi paradigmi-
javal.

Tanulminyunkban megvizsgiljuk a NAT jogszabélyi hétterét és a feliilvizsgalati
ciklusokat, majd bemutatjuk a vizsgilt idészak hdrom alaptantervét, és a legfontosabb
koncepcionalis elemek 6sszehasonlitdsdval megkiséreliink trendmegallapitisokat tenni a
jelenlegi és a jov8beli helyzettel kapcsolatban. Mindezt tgy tessziik, hogy noha nem vizs-
géljuk részletesen a tartalmi szabalyozis tobbi eszkozét s a lehetséges implementicids fo-
lyamatot sem, végig tekintettel s kitekintéssel lesziink a végfelhasznaldk, azaz az iskoldk
lehet8ségeire. Forrisként ez alkalommal elsésorban a NAT-ok szovegére timaszkodunk,
kevésbé azok recepcidjira.

A NAT szabélyoz6 szerepe

ANAT 1995-8s szinrelépésekor, ahogy azt a folyamatban részt vevd szakemberek sokszor
megirtak,’? leginkdbb az angolszdsz tipust tartalmi szabdlyozas volt a minta (konkrétan
az angol National Core Curriculum: NCC). A mintakévetés eredményeként a magyar

! A tantervi indoktrincié témakorében lasd: Nahalka 2020.

? Lasd tobbek kdzott Bdthory 2000; Horvdth 2019; Vass 2000; Sdska 2007.
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alaptanterv a kétpélust szabalyozist kdvette (kdzponti és helyi tanterv), az implemen-
ticié peremfeltételeként az intézmények és a pedagégusok tantervezési szabadsigit és
déntéshozatali jogit feltételezték, facilitilva a fentebb mar emlitett timogatérendszerrel.
Am az angol rendszerben az NCC egy teljesen az intézményekre és pedagégusokra ala-
pozott decentralizilt tantervi szisztéma centralizildsit jelentette, a magyar verzié egy
centralizilt, a tervezési szabadsdgra és dontési felelsségre nem kész iskolarendszert pro-
balt decentralizélni. (Sdska 2007; Horvdth 2019.)

Az oktatédspolitikai implementicidk egyik kulcstényezdje a benne részt vevSk szakmai
attittidjei, meggy8zd8dései (belief), (Viennet—Pont 2017), de a magyar kdzoktatdsi rend-
szer kultirdjabol hidnyzott az a decentraliziciés szabalyozasi paradigma, amire az elsd
NAT épitett. Ennek hijin egyfajta kényszerinnovacids folyamat indult meg (Chrappdn—
Bencze 2020), aminek torvényszer(i velejirdja volt az innovaciés firadesig. Az iskolak tul-
nyomo tdbbsége nem tudott élni a NAT adta szakmai szabadsiggal, az elkésziilt helyi
tantervek tobbnyire a 78-as tanterv klénjai voltak (Trencsényi 1996).

Horvith Zsuzsa szerint a pedagdgiai innoviciéval ,megfertdz8dott” intézmények
ardnya, amelyek szdmdra tehat a kétszintl tartalmi szabélyozds nem kényszer, hanem
lehet8ség, nagyjibdl 20% kériil mozog még ma is (Horvdth 2019). Transzparens adatok
hijin a kdzelmult és a jelen helyzete nem pontosan ismert.

Ez a multidézés azért fontos, mert a végletekig lecsupaszitva tetten érhetd benne az,
hogy a tantervi szabilyozas 2000-es viltozdsa miért torténhetett meg, illetve 2 2010-ben
bekovetkezett centralizicids fordulat a jogszabilyi erdn tul miért vilhatott sokkal erd-
sebb hatdstivd, mint a 2007-ig tartd, egyre decentralizdltabb szabilyozis. A lényeg a két
szabalyozasi paradigma kdzotti kiilonbségen tul ebben van: ,.e dokumentumok csupdn »pa-
pirra irt szavak«, amelyek akkor vilnak valésiggd, ha a kitiizott céloknak megfelelden, tényle-
gesen bekdvetkezik az iskoldk és pedagogusaik viselkedésének megvdltozdsa” (Haldsz é. n.: 4).

A két szabalyozasi paradigma: az autondém és a normativ (Nahalka 2020) nemcsak a
kodifikélt jogi er8bdl szirmazé kényszerben kiilonbézik, hanem legféképpen abban a
pedagdgiai meggydz8désrendszerben, amit tanuldssal, iskoldval, a pedagdgus szerepével,
nem utolsésorban az oktatis célrendszerével kapcsolatban tirsadalmilag mélyen kédolt
mintaként hordozunk.

Az elsé NAT bevezetésekor hidnyoztak a modellkisérletek, amelyek ilyen nagy volu-
men( pedagdgiai viltasokndl nélkiilszhetetlenek lennének, s amelyeknek a tapasztalatait
be lehetett volna csatornzni az orszdgos bevezetés eltti rendszermddositdsokba.®

Tébbek kdzott ezért 4lle 4t a rendszer 2000 utdn zokkendmentesen a kerettantervek-
re, amik ismerds, kiszdmithat6 tantervi kornyezetet teremtettek a pedagdgusok tdbbsé-
gének.* Ebbél a korabbi rutin medrébe visszazdkkent szabdlyozdsbol mar a 2003-as és a
2007-es NAT sem tudta kimozditani a pedagdgiai kézgondolkod4st: mindegyik NAT-

viltozis és a nyomdban jiré helyitanterv-véltoztatds formalitasnak tlint. A 2000-es évek

> A modellkisérletek minden 4tfogé rendszerinnoviciéndl alapvetd jelentdségiiek, s bar sok egyéb szer-

vezetfejlesztéshez sziikséges tdmogatis rendelkezésre 4llt, ugy létjuk, az eldzetes konkrét tapasztalatok
és a rendelkezésre 4116 id8, ami alatt nemcsak tantervkészitést kellett megtanulniuk a pedagégusoknak,
hanem azonosulniuk kellett egy, a magyar kdzoktatdstél idegen tantervi, st iskolaparadigmat, révidnek
bizonyult.

Bathory leirja, hogy az elsd NAT koriili kétségteleniil létez8 nehézségek mellett intenziv politikai kam-
pany is zajlott a visszacentralizilds érdekében, s e két tényez8 az 1998-as kormanyvaltis utin meg is pe-
csételte az eredeti szabdlyozisi koncepcié sorsit (Bdthory 2001).

32

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



CHRAPPAN MAGDOLNA: A NAT EVOLUCIOJA

elejének innovéciéi (f8képp EU-s palydzatokként) alapvetden nem a tantervi szabalyozis

4ltal indukale véltozdsok voltak, bir a tantervek természetes hivatkozasi alapot jelentenek

minden oktatdsi innovici esetében.

Igy érkezett el a 2010-es kormdnyvaltds, s vele a tantervi szabilyozds tjabb, kiszamit-
hat6 1épése: a NAT valtoztatdsa és 4j kerettantervek kiad4sa.

A 2012-es NAT, ahogy korabban bemutattuk (Chrappdn 2014), az alapvetd struktu-
réilis elemekben kdveti a kordbbiakat (miiveltségteriiletek ératervi ardnyokkal, kulcskom-
petencia-teriiletek, fejlesztési teriiletek, nevelési célok).

A NAT 2012-ben azonban t5bb ponton megragadhaté a szabélyozisi véltozds: ezek
részben a NAT-ban taldlhatdk, részben, s rendszermiikédés szempontjibdl ezek fonto-
sabbak is, a NAT-on kiviil, egyéb jogszabalyokban.

Kétségtelen, hogy a NAT 2012 a normativ szabélyozdsi paradigma terméke: ,Az dj
Nat a koznevelés feladatdt az erkilesi értékek hangsilyozdsa mellett a mijveltségkszvetitésben,
a tanuldshoz és a munkdhoz szitkséges készségek, képességek, ismeretek, attitiidok egyiittes
fejlesztésében, a nemzeti és tdrsadalmi sszetartozds megerdsitésében jeloli meg.” (Hoffmann
2012: 3.) Mindezt tgy teszi (a normativitds tjabb jele), hogy a kdznevelési tdrvény értel-
mében kotelezd rendelkezéseket dllapit meg az oktatdsszervezésre vonatkozéan is, azaz
a kordbbi NAT-okkal ellentétben az intézményi pedagdgiai folyamatok szintjén is be-
avatkozik.

A NAT-ban lévé kiilonbségek a kovetkez8k: hatarozott tartalomszabdlyozds, mert a
kozmiiveltségi tartalmak cimszé alatt részletes, kdtelezd tartalmi leirdsokat tartalmaz;
a fejlesztési teriiletek, nevelési célok az emblematikus hordozéi a hazafias, nemzeti nevelés
erdsddésének s egytittal az eurdpai kontextus gyengiilésének; az elsé NAT, amelynek jog-
szabalyi szovegében lényegében dtadja a tényleges szabdlyoz6 erSt a kerettanterveknek.

A NAT-on kivili rendszerszabalyozisi elemek a tartalomszabélyozds nem pusztin
normativ, hanem az oktatdspolitika és -irinyitds hegemonisztikus torekvéseit jelentik.

Ilyen tdbbek kdzott
— akerettantervek 2000 utdni ismételt kdtelez8vé tétele (Nkt. és NAT);

— a tankényvpiac drasztikus szikitése, a kozpontilag kidolgozott tankonyvek kételezgvé
tétele, amivel hivatalosan is a tankdnyvek kezébe keriilt a tartalmi irdnyitds,® hisz azok
hasznalatitdl a jogszabaily erejénél fogva nem lehetett eltérni;

— mindezeket keretbe foglalta a tanfeliigyeleti ellendrzés komplex rendszere, ami erds fo-
lyamat kézbeni ellendrzést, monitorozast jelentett, és az egyik célja a tandrok 4ltal
kozvetitett tartalmak megfelelése a tankdnyvi tartalmaknak.®

A NAT 2020 és az azt megel3z8 torvénymédositdsok végképp megsziintették a tantervi
monolitizmus kikeriilésének lehetdségét néhiny tjabb szabalyozasi elemmel:

> A tankdnyvek eddig is domindltdk a tantervezés helyi szintjét, a diverziv tankdnyvpiac azonban mégse

tette olyan monolittd a tanitdsi-tanul4si folyamatokat, amilyenné a 2012-es kerettantervekhez késziilt tan-
kényvek.

A kételezd, in. OFI-s tankdnyvekhez mintatanmeneteket is készitettek, ami egy gazdag valasztéka tan-
kényvi piacon segitséget jelent, az egykdnyviiség optikdjibdl szemlélve sokkal inkabb a napi tervezési fo-
lyamatok szelid el8irdsét jelenti. , A nevelési célok intézményi szintii tudatos kovetése, valamint a hozzdjuk
rendelt feladatok végrehajtdsa ... a pedagdgiai szakmai ellendrzés kritériuma.” (NAT 2012.)
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— a kerettantervi akkreditdcié gyakorlatilag ellehetetleniilt az Nkt. médositdsival, ami
csak egyedi, a miniszter hatdskorébe tartozé s teljes pedagdgiai programra vonatkozé
intézményi engedélyezést ismer;

— a magdntanuldi stdtusz megsziintetése kdvetkeztében az 4llami rendszerrel elégedetlen
sziil8k szdmdara bezdrult a menekiilés ttja,” a tankételezettség kizdrolag iskolaba ji-
rassal teljesithetd, a kivételes esetekben egyéni tanuléi tanrend® kérhetd az Oktatdsi
Hivataledl.

Ezek az intézkedések lényegében a monolit kormdanyzati akarat kikeriilhetetlenségét
garantéljdk.

A kéznevelési torvény rigordzus jogszabalyhelyein tdl a NAT 2020 még egy folya-
matszabalyozdsi stratégiai elemet meghatiroz: a tantdrgyakat® és a hozzajuk tartozé
kotelezd tanéraszémokat. Kordbban ezeket a kerettanterv szabilyozta, és tobbek kozott
ennek koszonhetden volt mozgistere az alternativ iskoliknak a tantargyak és éraszdmok
tekintetében, ha sajit kerettantervet akkreditdltattak.

Azzal a lépéssel, hogy 2020-tdl ezeket a részleteket is a NAT szabilyozza, gyakor-
latilag minden, a tartalmak tervezése szempontjabdl lényeges elem a NAT hataskorébe
keriilt, olyanok is, amelyeknek a pedagdgiai megfontoldsok alapjin semmiképp sem ott

a helye.

Mit irnak a jogszabdlyok?

A koznevelés tartalmi szabilyozdsdrdl tobb jogszabily is rendelkezik. A legmagasabb
szintli 4gazati jogszabdly, a koznevelési (kordbban kozoktatdsi) torvény, valamint a
NAT-ot létrehozé kormdny-, illetve a kerettanterveket létrehozé miniszteri rendeletek.
A részletes implementiciés folyamatot segiti még a 20/2012. EMMI-rendelet [20/2012.
(VIIL 31.) EMMI rendelet], ami a kerettantervek bizonyos elemeinek a helyi tantervbe
val6 beépitési médjirdl rendelkezik, ez a jogszabily azonban nem meghatirozé a szabé-
lyozas stratégiai kérdéseiben.

A Nemzeti alaptanterv az 1993. évi torvénnyel keriilt be a magyar kdzoktatdsi
rendszerbe:

»9. §. A nevelés és oktatds kotelezd kozos tartalmi kovetelményeit [...] a Nemzeti alap-
tanterv hatdrozza meg. A Nemzeti alaptanterv a Tantervi alapelvekbél és a Tantervi kovetel-
ményekbdl dll. A Tantervi alapelveket a Kormdny, a Tantervi kivetelményeket — az Orszdgos
Kéznevelési Tandcs javaslatara — a mivelddési és kozoktatdsi miniszter adja ki.”

A legelsd NAT még 6nmagaban 4lléan hatirozta meg az iskoldk helyi tantervét, nem
volt sz jogszabalyi erdvel létrehozott kerettantervekrdl, bir maga a NAT hatélybalépési
fejezetében a szakmai feltételek mellett a tantervek, programok, tankdnyvek és tanesz-

Ennek az egyik bevalt médszere a homeschoolingnak tekinthetd tanulékézdsségek létrehozasa volt.

Ezt csak abban az esetben engedélyezik, ha a tanulé SNI-s /BTMN-es, tartés gydgykezelés alatt 4ll, ver-
senysportold, illetve, ha tartésan kiilfsldén él, de itthon kivanja teljesiteni a tankdtelezettséget (az OH hi-
vatalos t4jékoztatdja szerint: hteps://www.oktatas.hu/kozneveles/egyeni_tanuloi_munkarend [Letéltve:
2021.12.05.))

A tantargyak a NAT 2012-ben is szerepeltek, hiszen a kdzmiiveltségi tartalmi tantirgyi keretek kozdte
szerepelnek, de nem évfolyamonkénti bontdsban, és nem tartoztak hozzjuk 6raszamok.
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kozdk, vizsgarendszer és a pedagégusokat segit8 szolgiltatds és tovabbképzési rendszer-
18l beszél, mint amik a NAT implementicidjit segitd alapfeltételeket jelentik. Ezek a
tdmogat6 elemek a késSbbiekben is kulcselemei az implementdciés folyamatoknak.

A NAT korai evoltciéjénak misodik jelent8s lépése a kozoktatasi tv. 1999-es mé-
dositdsa, ami beemelte a kerettanterveket a tartalmi szabdlyozasba, A tdrvény szerint
»a% iskolai nevelés-oktatds tartalmi egységét, az iskoldk kozotti dtjdrhatésdgot a Nemzeti alap-
tantervben szerepls miiveltségi teriiletekre épiil§ kerettantervek biztositjgk” [1999. LXVIIL
tv. 8. § (8)].

Ettdl kezdve hdromszint(i tantervi szabalyozds élt Magyarorszdgon, méga 2002-2010
kozdtti id8szakban is, a balliberélis kormanyok a kerettanterv kdtelezdsége helyett annak
valaszthatdsdgat biztositjak: ,az iskola pedagdgiai programot és annak részeként a Nemzeti
alaptanterv alapjdn helyi tantervet készit [...] Az iskola az oktatdsi miniszter dltal kiadott
kerettantervek alapjdn is elkészitheti helyi tantervét” [243/2003. Korm r. 2. § (1)]. Ekkorra
azonban az iskolik dont8 tobbsége mir nem kivinta a korabbi kerettantervekre épiil8
helyi tantervét megvéltoztatni.'®

Kozvetleniil a NAT-bol helyi tantervet késziteni a 2011-es Nemzeti kdznevelési tor-
vény 6ta nem lehetséges, a torvény egyértelmien fogalmaz ezzel kapcsolatban: , Az iskola
pedagégiai programjdnak részeként [...] a miniszter dltal kiadott kerettanterveket™ kiegészitve
helyi tantervet készit” [2011. évi CXC. tv. 26. § (2)].

Ezen a ponton a magyar Nemzeti alaptanterv torvényi erével mondott le arrél, hogy az
iskolai helyi tanterveket kozvetleniil meghatirozza, 4tadva a tartalomszabalyozis szin-
te minden stratégiai jelent8ségti elemét a kerettanterveknek. Ez a megéllapitas akkor is
igaz, ha a kerettantervek ,értékrendszere titkrozi a Nat dltal meghatdrozott kozos értékeket”
(110/2012. Korm. r. 5. § (2)], illetve ,a Nat-ban foglaltak érvényesilését a kerettantervek
biztositjak” [2011. évi CXC. tv. 5. § (5)].

1993 és 2019 kozodtt a tantervi szabalyozdsnak fontos része volt, hogy az iskoldk nem-
csak az dgynevezett minisztériumi, hanem mds, a miniszter ltal engedélyezett, akkredi-
talt kerettantervet is vdlaszthattak.

Eza2019. évi LXX. térvénnyel megviltozott. Innentdl a miniszter csak intézményen-
kénti egyedi eljiras keretében engedélyezi az alternativ kerettantervek alkalmazisit, s ezt
is csak abban az esetben, ha az legfeljebb 30%-kal tér el a minisztériumi kerettantervtdl.}?

Az iskoldk és a fenntarté kezébdl ezzel teljesen kikeriilt a tartalmi szabalyozé eszkdz
szuverén megvalasztisa. Ezt a paradigmatikus problémat azonban jél elfedi a megenged$
30% eltérés, mert hacsak nem gydkeresen mds, alternativ pedagégiai rendszerekrdl van
sz6 (pl. egy teljes egészében integralt tirgyakkal dolgozé program), ez az eltérési ardny
vélhet8en jol kezelhet és betarthatd. A szakmai dontési jog elvétele azonban olyan foku

1" Nehéz pontos vélaszt adni arra a kérdésre, vajon mekkora autonémiaigény munkalt a tantestiiletekben,

érezték-e a tantervi autondmia és a vele jird innovici6s lehet8ségek eldnyeit. Feltehetd, hogy ahol ezt érez-
ték, ott éltek is a sajat helyi tantervek készitésének lehetdségével. Ne feledjiik, Horvith Zsuzsa 20% kériili
innovicidbecslését, s lehet, hogy ez az adat az tn. inkrementalis, a stratégiai elemeket nem érint8 innové-
cidkat is tartalmazza.

Egészen pontosan a miniszter 4ltal kiadott vagy 4ltala engedélyezett, akkreditalt kerettantervekrdl van
520,

Az eredeti médositidsban még az is szerepelt, hogy az egyedi engedélyii kerettantervekben ,,a Nat-ban meg-
hatdrozott tananyag tartalmakat tanévenként két félévre bontva kell megjeleniteni a kerettantervekben” (2019,
évi LXX. tv. 8. §), ez azonban még abban az évben kikeriilt a térvénybdl, a 2019. évi CXIL. tv. 77. § (11)
kiiktatta.
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tantervi szabadsighidnyt eredményez, ami utoljira az 1985. évi oktatdsi tdrvényben sze-
repelt. Azzal a kiilonbséggel, hogy akkor egy, a jelenlegivel ellentétes mozgésrdl volt sz6:
ott a teljesen monolit oktatdsi rendszerbdl haladtunk a szabadsig irdny4ba, most pedig a
szabadsig egyre erds3d8 elvételérdl van szé.

2019-re a kerettantervek, pontosabban: a minisztériumi kerettantervek tokéletesen
belaktik a szimukra jogszabdlyi erdvel kialakitott szakmai niche-t, 4j fajként a tantervi
okoszisztéma legnagyobb hatdst, mondhatni, dominans fajaként hatdrozzik meg a mai
napig az iskolai tanterveket.

A NAT ciklikus feliilvizsgilata

A legelsd megjelenés 6ta (1995) az oktatdsi miniszter jogositvdnyai kozdtt szerepel a
NAT rendszeres, de minimum hdromévenkénti feliilvizsgilata [még az 1999-es Koz-
oktatdsi tdrvényben is ez szerepel, 93. § (b)].

Jelenleg 6tévenként sziikséges a feliilvizsgalat [Nkt., 77. § (a)], amik mindig megtor-
téntek, bar az id8intervallumok nem azonosak: 1995, 2003, 2007, 2012, (2018, tervezet)
2020.

Az elsd felillvizsgilat cstiszdsdnak tdbb oka is van: egyrészt a tényleges bevezetés
1998-ban tértént, ami egybeesett a kormadnyvéltassal is. A Fidesz elsé korményzati cik-
lusa alatt a f8 tartalomszabélyozdsi fokusz a kerettantervek kidolgozdsdra és bevezetésére
esett. A NAT feliilvizsgilati munkak ezzel pirhuzamosan folytak, de az 4j NAT-verzié
csak a2 2002-es kormdnyvaltds utdn jelent meg.

A misik hosszabb feliilvizsglatlan” id8szak a 2012-2018 kozétti id8szak. A fe-
lilvizsgélat 2017-ben kezd3dott, igy elég kevés volt az esély a tdrvény dltal elSirt otéves
hatéridd tartdsira. A tirsadalmi-szakmai vitdra bocsdtott tervezet 2018 augusztusiban
keriilt nyilvinossigra, 4m a kormdny 4ltal elfogadott verzié csak 2020-ban jelent meg.

Az 1. tdbldzat mutatja be az eddigi NAT-ok jogszabdlyi rendjét.

1. tablazat: A Nemzeti alaptantervek jogszabailyi geneolégidja

Eredeti jogszabély A médositd jogszabaly

NAT 1995 130/1995. (X. 26.) Korm.rendelet -

NAT 2003 243/2003 (XIL 17.) Korm.rendelet -
NAT 2007 243/2003 (XII. 17.) Korm.rendelet

médositdsa
NAT 2012 110/2012. (VI 4.) Korm.rendelet -
NAT 2020 110/2012. (V1. 4.) Korm.rendelet

médositisa

202/2007 (VIL 31.) Korm.rendelet

5/2020. (1. 31.) Korm.rendelet

A 2012-es NAT jellemz8i

Osszehasonlitdsunk bizisa a 2012-es NAT, amelynek szabilyozasi funkciéirdl fentebb
irtunk.

Ma mir latjuk, hogy ez a NAT a 2007-es autoném paradigmdjui alaptantervet struk-
turdlis elemeiben kévette ugyan, de nyitdnya volt az erdsen normativ NAT(ok) sordnak.
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A 2012-es a legelsé olyan NAT, amelyik a tényleges tantervi ,hatalmat” expressis
verbis 4tadja a kerettanterveknek, s 1ényegében kivonul az iskolai tervezési folyamatok
determinildsdbol. A NAT 2012 az értékelvii neveld iskoldt megteremtd alaptantervként
definidlja magat: ,kozéppontba keriilt az értékelvii nevel§ iskola megteremtésének szdndéka.
Ennek a célnak megfelelden dj elemekkel kibovitett fejlesztési feladatok, nevelési célok fogal-
mazédtak meg: erkélesi nevelés, nemzeti ontudat, hazafias nevelés...” (Részletesen 1d. 4. tdb-
ldzat.) (Kaposi 2012.)

Tartalmazza az egyes évfolyamok maximilis napi draszdmdt (ami feleslegesnek
tlinik, mert a Nkt. ezt szabilyozza), de elddjéhez hasonléan csak midveltségteriileti
éraszdmardnyokat szab meg, sét ezt a korabbi NAT-ok szellemében a differencidlds egyik
garancidjinak tekinti, a konkrét draszdmokat pedig a kerettanterv-készitdkre bizza (még
ha csekély is a mozgéstér).

A miiveltségteriiletek leirdsiban a 2012-es NAT bevezette a kozmiveltségi tartalma-
kat, ami egy tantervi mixfogalom: ,Kozdsségi értékii elismert, lényeges (relevins) tudds, mely
magdban foglalja az egyiittmiikidéshez sziikséges készségeket, képességeket és kompetencidkat
is. Tartalmaz kozosségi és személyes értéktudatot, nemzeti és eurépai azonossdgtudatot, vala-
mint ezek dtéléséhez kozos erkolesi normdkat. Jellemzdje még a kritikai gondolkodds, szabad-
sdg, felelésségtudat, valamint a fenntarthatésdgra, megbrzésre és megijuldsra vald torekvés is.”
(NAT 2012.)

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kozmiiveltségi tartalmak ald soroltdk be az egyes
tantdrgyak taxativ tartalmi elemeit, amelyek legfeljebb a tantirgyi sajitossigoknak ko-
szonhet8en tartalmaznak nem kognitiv elemeket (pl. a kommunikicids vagy a miivészeti
tirgyak esetében megjelennek bizonyos affektiv tantirgyi tartalmi elemek is).

A miiveltségtartalmak szerkezete az alapelvek — fejlesztési feladatok — kozmiivelt-
ségi tartalmak tagoléddst kovette, amiben semmilyen formaban nem jelentek meg kimeneti
kovetelmények (ezek megfogalmazdsa a kerettantervekre maradt). Ez a struktdra a kordb-
bi NAT-0okbdl szdrmazik.

A NAT 2012-ben a kézmiiveltségi tartalmak bevezetésével minden miiveltségte-
riileten keletkezett egy tuddshalmaz is, aminek a fejlesztési feladatokhoz valé illesz-
tése esetleges volt, ez a két dimenzi6 egymdstdl fiiggetleniil is létezhetett, ami komoly
koherenciaproblémat jelent. (Ezt egyébként a NAT 2018 szerzdi széva is teszik.™)

A NAT 2012 sajit tanulasfelfogdsit Szentgydrgyi jol ismert idézetéhez kozel 4lls-
nak tételezte, miszerint az iskola dolga a tanulds megtanitisa és az érdeklddés felkelté-
se (Kaposi 2012: 6). A megeléz6 alaptanterv (NAT 2007) tanuldsértelmezését deklardlean
is magdénak tekinti: az egységesség és differencidlis fejezet, amely a tanuldsfelfogis ars
poeticdjit hordozza tanuldsszervezési szempontok csokorba gytjtésével, szovegszertien
is csaknem azonos. A konkrét tartalmi elemek szerepeltetésével sokkal inkdbb normativ
tantervvé vélt, mint el6dje. Tulajdonképpen visszalépett az 1995-6s NAT-hoz, amelyben
ugyancsak szerepeltek még tananyagtartalmak.

A NAT 2012 sokat megtartott a kordbbi NAT-bdl, leginkabb azokon a pontokon 1ép
tovabb jelentdsen (ami, persze, paradigmatikus kiilénbséget jelent), ahol az aktudlis okta-
taspolitikai irdnyitds f6 prioritdsai ezt kikényszeritik. Nem véletleniil jegyzi meg Kaposi

Az ,Elemzés a tanitds és tanulds megujitisihoz sziikséges tartalmi és szemléleti viltozasokrdl” cimi
anyagban elemzik tobbek kozott a korabbi NAT-ok problémadit. Ez a mii a NAT 2018 egyik legfontosabb
szakmai hittéranyaga.
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Jozsef, a NAT 2012 kidolgozdsinak vezetdje, hogy »a tantervektsl a tantermi gyakorlatig
vezetd dt sokkal inkdbb egy toredezett, bonyolult érdekviszonyok dltal meghatdrozott inter-
pretdcids ldnc, mintsem egyfajta implementdcios projekt algoritmusdnak logikdja szerint mii-
kéds hierarchikus ldnc” (Kaposi 2012: 6).

Ez tokéletesen prognosztizalta a tartalmi szabdlyozis elkovetkezendd 5-6 évét, ben-
ne a kerettantervek és a tankdnyvek karrierjét: inkabb érdekviszonyok érvényesiilésé,
mint az implementiciés modellek 4ltal diktdle szakmai konstruktumokat varhattunk,
s valéban ezt is kaptuk.

Egy igéretes evoliicids zsidkutca? NAT 2018

A NAT soros feliilvizsgilata 2017-ben vélt esedékessé a torvényi el8iras alapjan. A mun-
kalatokra az EMMI korménybiztosként kérte fel Csépe Valériit, § 2017 8szén mutatta
be a csapatot, akik a leendd 4j NAT munkalatait irdnyitjik.*

A korménybiztos a 2012-es NAT-rél a kdvetkez8képpen nyilatkozott:

»A jelenlegi NAT és a rdépiil§ kerettantervek tilzsifoltak, siettetett tanitdst-tanuldst kove-
telnek. Ismerethalmazok, adatok, tények sokasdga szerepel benne, amit a gyerekektdl elvarunk.
Ez nem jo. Eletkorilag sincsenek jol elhelyezve benne bizonyos dolgok. [...] A NAT nem tan-
anyag, nem kellene, hogy elbirja, kell-e Jokait olvasni a gyerekeknek vagy nem. De ha el6 is irja,
a tantervi keretben meg kell adni, hogy milyen életkorban, milyen el6zetes ismeretek birtokdban
lehet a gyerekek elé tenni ezt a szoveget, hogy be is tudjdk fogadni.” >

Ezek a mondatok hiien mutatjik be a NAT 2018 iranyat, s amihez képest a NAT
2012 korszertitlennek tekintheté: a tanul4si folyamatra fokuszalé, a tételes tartalmi ele-
mek részletezését elvet, f8képp eredménycélokkal, kompetenciikkal és tevékenységek-
kel operalé alaptantervet szerettek volna, amely egyesiti magiban a 21. szdzadi modern
neuropedagdgiai ismeretekre épiil8 tanuldsértelmezést és az azokkal adekvit pedagdgiai
mddszereket és stratégidkat. Ennek a vizidnak a részletes leirdsa megtaldlhat a tervezet
hattéranyagai kozétt (Elemzés 2020; A tanulds és tanitds sialypontjai 2020).

A munkafolyamat er8s csatazajban haladt el8re: informdacidk hijan rendszeres kisziva-
rogtatdsok és feltételezések lattak napviligot, az egész folyamat egy reménytelen politi-
kai csatdrozassd alakult.”” A problémak azonban komolyak voltak, mert médr 2018 elején
arrél folyt taldlgatds, tényleg ejti-e a kormdanyzat a NAT 2018 tervezetét.® A tervezet
nyilvdnossdgra keriilésével egyidSben arrdl nyilatkozott a kormanyszévivs, hogy komoly

UJ Nemzeti alaptanterv: bemutattik a szakembereket. Szakszervezetek.hu, 2017. szeptember 28. https://
szakszervezetek.hu/hirek/11796-uj-nemzeti-alaptanterv-bemutattak-a-szakembereket?fbclid=IwAR3q
4DKwEa5NourhMpDN_SBbYkxhaH7]L4g8uTDgU3mboF5Bp7D2nSfR_24

Decemberig kideriil, jén-e a kilencosztilyos altaldnos iskola. Eduline, 2017. szeptember 5. https://eduline.
hu/kozoktatas/Csepe_Valeria_ NAT_AY8W1J

16 Uo.

Ennek a villongdssorozatnak hii lenyomata a kormany honlapjén megjelent, tébbnyire impulziv kézlemé-
nyek sorozata a NAT témakérben. https://2015-2019.kormany.hu/hu/kereses#category=all&search=
Nat

J6v8 szeptemberben sem az 1j alaptantervvel kezdddik az év. magyarnemzet.hu, 2018. 03. 09. heeps://
magyarnemzet.hu/belfold-archivum/2018/03/jovo-szeptemberben-sem-az-uj-alaptantervvel-kezdodik-
az-ev
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viltoztatisokra lesz sziikség, a jelenlegi formdjaban biztosan nem lép életbe a tervezet.'?
A nem hivatalos informécidk elsésorban ideoldgiai alapti vitakrél szélnak, miszerint nem
eléggé nemzeti és hazafias a tervezet.?® A tirsadalmi vita intenzitdsirdl vagy a javaslatok
kezelésérdl nincs hivatalos informacid, olvashaték azonban a kiilénb6z8 szakmai szerve-
zeteknek az dlldspontjai. Ezek nagyjibdl hirom elemben azonosak: mindenki iidvézli a
megviltozd, korszer(i tanuldsszemléletet és azok mddszertani vonzatat; kérik a beveze-
tés elhalasztasat;? valamilyen tartalmi, esetleg szemléleti hidnyt fogalmaznak meg.

A NAT 2018 még mindig €l és olvashaté a NAT-munkélatokat magéba foglalé EU-s
projekt honlapjan (https://www.oktatas2030.hu). Ugyanitt megtalalhaték a NAT 2020
és a hozz4 tartozd kerettantervek. Elvileg ezek egymdssal szoros evoliiciés rokonsigban
1évS elemek, mert a NAT 2020-at nevezhetjitk a NAT 2018 elfogadott verzidjinak, 4m
kevéssé kétséges, hogy ez — evoliiciés metafordval — nem ugyanazon NAT-faj két alfaja.

A NAT 2018 nemcsak tanuldsfelfogdsdban és folyamatszemléletében tér el a NAT
2012-t8l, hanem a korabbi NAT-ok alappilléreit (nevelési, fejlesztési célok; miiveltség-
teriiletek; kompetenciateriiletek) is dtalakitja.

A NAT 2018 emberképe hirom nagy pillérre épiil: alapvetd emberi értékek, tirsadalmi
értékek, kornyezeti fenntarthatésdg. Az emberképbdl kozvetleniil szdrmaznak az
dltalanos tanuldsi és nevelési célok, amelyek gySkeresen eltérnek a NAT 2012-tdl. Fel-
ismerhetd benne az OECD Education 2030 anyaga (The future of education and skills
2018), amire a szerzd8k hivatkoznak is. Ebben kulcselem az is, hogy a tanul4st a sziikebb
és a tdgabb tdrsadalmi kornyezet kozos feladatva és felel3sségévé kell tenni: ezt imple-
mentilja a tervezet, amikor a 4. tdbldzatban szerepld tanuldsi és nevelési célok megvaldsi-
tisiba bevonja az iskolakdzosséget, a tanuldt, a pedagdgust és a sziilSket.

A miiveltségteriileteket tanuldsi teriileteknek nevezik, arra utalva, hogy nem a miivelt-
ség tartalmi elemei, hanem a tanul4si folyamat 41l a fékuszban.

A tanulési teriiletek (Id. 3. tdbldzat) belsd struktirdja allandé, kidolgozottsdguk fo-
ka teriiletenként eltérd, ahogyan lényeges elemek értelmezése sem azonos minden terii-
leten. A tervezet korszer(i 4ltalanos tanuldsi elveket, mddszereket 4llit a kézéppontba
(pl. tényalapt tanitds, adaptiv tanulds, blended learning stb.), ezek egy része azonban a
tanuldsteriileti szovegekben csak ritkdn vagy egyaltaldn nem fordul el§ (kiilondsen azok,
amelyek a leginkdbb idegenek a pedagdgiai gyakorlattdl). Ez azt sugallja, hogy az 4ltals-
nos elveket, mondhatni a NAT 2018 filozéfidjét nem minden teriileten sikeriilt integral-
niuk az anyagba, vélhet8en a szakért8k kozott is vita lehetett ezek tantervesitésérdl”.??
A tervezet t5bb ilyen egyenetlenséget, kovetkezetlenséget tartalmaz, ezeket a kialakuld
tarsadalmi és szakmai vita tudta volna jobbitani.

Minden tanulasteriilet dltaldnos alapelvekbdl és iskolaszakaszonkénti (1-4, 5-8,
9-10) leirasbol all.

Az iltaldnos alapelvek részei: célkitlizések; kapcsolédds az egyes kompetenciateriile-
tekhez és a tobbi tanuldsi teriilethez és tantdrgyhoz; értékelés. Az értékelés kiilonésen
érzékeny része az anyagnak, a tervezet és a hittéranyagok is a fejlesztd értékelést tekintik

¥ Gulyés:,Igybiztosannem1ép életbe aNat.” hug.hu, 2018. auguszeus 31. heeps://hvg.hu/kultura/20180831_
nat_gulyas_kasler_vitairat

* Nincs pontos informdcié arrdl, hogy ez csak a tananyag tartalmi elemeire vonatkozik-e, esetleg a tanulds-

szemlélet sem megfelel ideoldgiailag,

2t Ekkor méga 2019. szeptemberi bevezetés volt valészinii.

22 Ez csak feltételezés, amit csak az alkotdk tudninak cifolni, ilyen elemzések nem littak napvildgot.
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mérvadénak, konkrét metodikai segitséget is nytjtanak az értelmezéshez, 4m a tanulds-
teriiletek leirdsaiban ez a szemlélet kevéssé érzékelhetd.

A szakaszonkénti leirds a tantdrgy specifikus jellemzdit, fejlesztési teriileteket, f6
témakoroket, dtfogd eredménycélokat és a fejlesztési teriilethez tartozé specifikus ered-
ménycélokat tartalmaz. Az eredménycélok a tanuldsi eredmények (learning outcomes)
NAT-ban hasznilt megfelel8i, az aktiv tanulds részeként definidlédnak: ,az eredmény-
célok szerint rendezve irja le a sziikséges és elégséges tudds tartalmadt, nevelési-oktatdsi szaka-
szonként, tantdrgyak szerint, négyévenkénti bontdsban.” (A Nemzeti alaptanterv tervezete
2018: 6,)

A tervezetben a kompetenciateriiletek generdlis dtalakitdson mentek dt (1d. 2. tdbldzat),
a hittéranyag szerint az EU-s kompetencialistahoz igazodva alakitottdk ki azokat, ko-
zéppontba allitva a transzverzalis (generikus) kompetencidkat, amelyek alapkompetencia
néven els8sorban a kezdd szakasz generikus kompetencidit jelentik: beszéd, irds, szoveg-
értés, mennyiségi, téri-vizudlis és iddbeli viszonyok (Kiemelt kompetenciateriiletek 2020).

Szabilyozasi szempontbdl lényeges elemnek tekinthetd, hogy a tervezet szakit a ko-
rabbi miiveltségteriileti 6raardnyokkal, és mar konkrét, tantdrgyakra lebontott ératervi
h4lét tartalmaz. A koribbi NAT-okban ez nem fordult el8,% az elsd valtozatok a tan-
testiiletek szakmai megitélésére biztik a dontést, a kerettanterveknél pedig a tanterv-
készitdk hatdroztak az éraszamokrdl.

A konkrét tantirgyi rendszer és az oraterv az egyik legszembetiinébb kompromisszum,
mert egy ilyen merev szabilyozisi elem nyilvinvaldan ellentétes a tervezet pedagdgiai-
pszicholdgiai nézeteivel, ahogyan mas szerkezeti elemekrdl is valamilyen (szakma)poli-
tikai kompromisszum déntéte (pl. a kiilonb6z8 intézménytipusokra vonatkozé kiilén

szabdlyok).

A 2020-as NAT

A 2020-as NAT 2020. janudr végén jelent meg. A hivatalos kommunikici6 szerint ez a
NAT 2018 hivatalosan megerdsitett, jogszabillyd nemesedett valtozata volt, ami jogilag
a2012-es NAT médositdsa volt (Id. 1. tdbldzat).

A NAT 2020 furcsa, s kevéssé konzisztens keveréke a NAT 2012-nek és a NAT
2018-nak.

Tartalmaiban, szemléletében és szovegszeriien is inkdbb a 2012-es, Csépe 4ltal korsze-
rlitlennek mondott NAT-nak a folytatdsa, és nem a 2018-as tervezet mddositott verzidja.

Azalapszerkezet megegyezikaNAT 2012-vel, ahdrmas céldimenzi6-tagolds valtozatlan:
nevelési célok, fejlesztési teriiletek; miiveltségteriiletek; kulcs-kompetenciateriiletek.

Megtartja s meg is erdsiti az erkélesi nevelést kozéppontban tartd, a hazafias nevelést
preferdlé értékrendszert és szemléletet, amely a 2018-as tervezetben kisebb hangsulyt
kapott.

A NAT 2012 és a NAT 2020 sz6 szerint megegyezik a nevelési célok tekintetében,
semmilyen v4ltozas nem volt ebben a stratégiai elemben (1d. 4. tdbldzat).

A NAT 3altaldnos értékekkel foglalkozé részében azonban jelentSsen kibdviti az egy-
ségesség és differencidlis tanuldssegités leirdsit, és a NAT 2018-ban szerepld korszertibb

B Az dsszéraszdmot a mindenkori oktatdsi / kdznevelési tdrvény szabdlyozza, a tobbit pedig kerettantervek,

illetve az iskolak.
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megkdzelitésekkel bdviti ki (pl. helyet kap a tanuldsi kdrnyezet fontossiga, a pedagégiai
értékelés kiilonboz8 formai irdnti érzékenyités, és nagy hangsulyt kap a tanuléi tevékeny-
ség, ami az aktiv tanulds alapja, az iskolai bizalomteli 1égkdr, a viltozatos tanuldsszerve-
zési munkaformdk, az idegrendszeri érettségbdl fakadé eltérd fejlédési iitem s az ehhez
valé alkalmazkodds, tovabb4 a korszer(i tanulasi formak, médszertani megolddsok).

Ez kétségkiviil el8relépés a kordbbiakhoz képest, a szovegeket olvasva azonban ugy
érezziik, nem elég letisztult és kovetkezetes a szemlélet, rdaddsul az egyes miiveltség-
teriiletek leirdsindl mir csak sporadikusan talilkozunk ezekkel a korszerfinek mond-
haté elemekkel, inkdbb a hagyomanyos s manapsig korszer(itlennek is mondhaté tanu-
lisszemlélet és metodikai kdnon jellemzd az anyagra. Ezen azért nem lep8dhetiink meg,
mert ilyen révid id§ alatt lehetetlen nemcsak szovegszertien kdvetkezetesen végigvinni a
valtozdsokat, de olyan stabil szemléleti valtozist is kialakitani a miiveltségteriileteken,
amitdl hitelessé vdlna a viltoztatdsi szindék.

A NAT 2020 a miiveltségteriiletek szerkezetét is megvaltoztatta: kivezette a kozmii-
veltségi tartalmak kategériit, helyette az alapelvek, célok — 8 témakorok — tanuldsi
eredmények hirmas szerepel a miiveltségteriileti leirdsokban. Ezzel nemcsak terminolé-
gidjiban igazodik a NAT 2018-hoz, hanem 4tveszi annak kétrétegii eredménycél-meg-
kozelitését is: dltalinos eredménycélokat és az adott fejlesztési teriilethez kapcsoldédd
sajitos eredménycélokat hatdroz meg.

A miiveltségteriileteket 8sszevetve (Id. 3. tdbldzat) feltling, hogy az etika / hit- és er-
kolestan 6nallé miiveltségteriilet. Miiveltségteriileteket lehet dtszabni, ebben az esetben
azonban — f8képp, hogy ugyanez a kérdéskor a nevelési célok kozott is extra hangsillyal
jelenik meg (1d. 4. tdbldzat) — csak erds ideoldgiai elemként és az iskoldkra gyakorolt kézponti
nyomdsként értelmezhetd.

A kulcskompetencia-teriiletek tekintetében is sok elemet megtart a NAT 2018-bél, bar
a tirsadalmi részvétel és felel8sségvillalis kompetenciateriilet teljesen kimaradt a végle-
ges anyagbdl (Id. 2. tdbldzat). Nem viligos az sem, hogy az alapkompetencidk kategéria
miért nem volt vallalhaté a NAT 2020 szidmadra, mikozben az iskoldztatis kezdd sza-
kaszdnak kiemelt jelent8ségét minden hivatalos forrds — a NAT és a kerettantervek is
— elismeri. Ennél is érdekesebb, sét érthetetlen, hogy a korabbiakhoz képest 4j kulcs-
kompetenciikat a NAT 2020 nem tolti meg tartalommal, csak felsorolja 8ket.

A NAT 2020 aprdbb valtoztatdsokkal dtveszi a NAT 2018-bél a javasolt éraszdm-
tablazatokat is, ami a rendszer magasabb szintl merevitését jelenti. Eddig a miveltség-
teriileti ardnyok valamelyest lehetdvé tették a szabad mozgést, ezzel a javaslattal ez meg-
szlinik.

A NAT 2020-at az illetékesek kevésbé tulterheld, gyermekkdzpontd, korszer(i szem-
léletti tantervként mutattik be, kiemelve a tantdrgyi tartalmak véltoz4sait (integricié a
természettudomanyokban, az dllampolgéri ismeretek 6ndll6 tantdrgyi létét), kiilon ki-
emelve a magyart és a tdrténelmet érintd tartalmi valtozdsokat.?

A tantdrgyi 6raszdmok csokkenése Snmagiban nehezen megitélhetd vivmany, mert a
tandrai informdcidstirtiség ennek kovetkeztében akar ndhet is. Nahalka Istvin sajit ada-
tai azt mutatjik, hogy természettudomanyi tantirgyakban az ismeretelemek szima nem
csokken, sét, néhdny teriileten még nd is (Nahalka 2020). Ez kérdésessé teszi nemcsak

24

Megujult a NAT, csokkennek az éraszdmok. Magyar Nemzet, 2020. janudr 31. https://magyarnemzet.hu/
belfold/2020/01/megujult-a-nat-csokkennek-az-oraszamok
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az 6raszadm pozitivumként valé promotildsit, hanem a NAT-ban hangoztatott korszer(
moédszertan és tanuldsszemlélet érvényesiilésének az elvi esélyét is.

Az evolicié folyamatosan zajlik

Az evolicié nemcsak a természetben, a tantervek esetén is folyamatos, mert a kornyeze-
ti viszonyokhoz valé alkalmazkodédsnak az él§ szervezetek nem tudnak masképp meg-
felelni. A természetben a ttilélés a tét. Az oktatdsban a kdrnyezeti kihivisokra adott rossz
vilaszok csak évtizedek miilva jelentenek végzetes veszélyt. A természetben a kdrnyeze-
ti véltozdsokat nem az él8lények generiljék, nincs proaktiv evolicié. Ha végigtekintjitk
a NAT torténetét, nem tilzds azt mondani, hogy tobb ponton inkibb visszalépésnek
tlinnek a valtoztatdsok. A kérdés az, mihez képest? Az oktatdsirdnyitds ltal 1étrehozott
jogszabdlyi kérnyezet (amelybdl kiolvashaté a korményzati oktatdsi vizid) kihivdsaival a
NAT 2020 teljesen adekvat.

A kérdés csak az, ez a vizid, mondhatni: mesterséges kornyezet azonos-e azokkal a
kérnyezeti kihivdsokkal, amikkel a valé vildgban taldlkozhatunk? Azokat a problémékat,
amelyekre a jelenlegi NAT adhat vélaszt, mir legalabb két évtizede érzékeljitk. Ehhez
képest a NAT-ok evolicidja 2020-ra egy olyan tantervi szabédlyozdshoz vezetett, amilyen
az 1978-as tanterv idején létezett: mindent kozpontilag hatirozunk meg, mikozben a
pedagdgusoktdl olyan rugalmas és tanulé(tanulds)kdzpontt professzionalitdst varunk,
joggal egyébként, amelyek a tantervi szabdlyok és a tilcentralizdlt oktatdsirdnyitds egyiit-
tes dlelésében megvaldsithatatlanok.

A nemzetkdzi és a hazai mérések is azt mutatjék, iskolarendszeriink nem haté-
kony, egyre nagyobb tomegek keriilnek ki formdlisan taldn iskoldzottan, de hatékony
tudds nélkiil a viligba. Vannak mintdk, hozzdnk hasonlé fejlddéstorténetii orszdgok-
bél, lehetne kovetni a rendszerek példdit, az implementicidés modelleket. Az oktatdsi
implement4cids folyamatokrdl a déntéshozdk szdmara mér hazai kutatdsok is rendelke-
zésre 4llnak (Haldsz—Fazekas—Lukdcs 2020).

Az elmalt tiz év NAT-tal kapcsolatos tapasztalatai azt mutatjik, hogy alig vannak
kutatdsalapt adatok, alig van szisztematikus monitorozds, ami a tantervi médositd-
sokkal kapcsolatos kézponti déntéseket megalapozna (a tanuldi teljesitménymérése-
ken tdl). A NAT hatékonysagat pedig nehéz mérni, mert a kerettantervek szabalyo-
zési hatdsa lényegében differencidlhatatlanni teszi a NAT-ok mérését. Kaposi Jézsef
személyes megjegyzése errSl: ,Mérések és kisérletek nélkil léptek érvénybe az elmult
évtizedekben a terdpidt jelents dontések/intézkedések. Ami nemcsak azért veszélyes, mert
elfogadott mintdvd vilbat a tényeket és adatokat mell§z6 beavatkozdsok rendszere, ez pedig
hosszi tdvon a tudomdnyos kutatdsok sziikségességét kérddjelezi meg és a kulturdlis és
tarsadalmi toke leértékelddését eredményezi — hanem azért is, mert ez sufnituning és bubera,
amely emberéleteket veszélyeztet.” (Kaposi 2020.)
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2. tabldzat: Kompetenciateriiletek a hirom NAT-ban és az aktualis EU-s anyagokban

EU 2006 NAT 2012 EU 2018 NAT 2018 tervezet NAT 2020
0. Alapkompe- -
tenciak
1. Az anya- 1. Anyanyelvi 1. Tras-olvasasi 1. A tanulas 1. A tanulis
nyelven kommunikicié  kompetencia kompetenciai kompetenciai
folytatott
kommunikacié
2. Az idegen 2.Idegen nyelvi 2. Tobbnyelvii- 2. Kommunikiciés 2. A kommuni-
nyelveken kommunikicié6  ségi kompe- kompetencidk kaciés kompe-
folytatott tencia tencidk (anya-
kommunikacié nyelvi és idegen
nyelvi)
3.Matematikai 3. Matematikai 3. Matematikai 3. Digitalis 3. A digitalis
kompetencia kompetencia kompetencia, kompetencidk kompetenciak
és alapvetd valamint a
kompetencidk természet-
a természet- tudomanyokkal,
és miiszaki a technolégidval
tudomanyok és a miiszaki
terén tudomdnyokkal
kapcesolatos
kompetencidk
4. Digitélis 4., Természet- 4. Digitalis 4. A gondolkodis 4., A matemati-
kompetencia tudoményos kompetencia kompetencidi kai, gondolkodasi
és technikai kompetencidk
kompetencia
5. A tanulas 5. Digitdlis 5.A személyes, 5. Térsadalmi -
elsajatitdsa kompetencia a szocialis részvétel és
és a tanulds felel8sségvallalds
elsajatitdsira kompetenciai
vonatkozd
kompetencia

6. Szociilis és
allampolgdri
kompetencidk

6. Szociilis és
allampolgéri
kompetencia

6. Allampolgéri

kompetencia

6. Személyes és
tarsas kompetencidk

5. A személyes
és tirsas
kapcsolati
kompetenciak

7. Kezdeménye-

7. Kezdeménye-

7. Vallalkozéi

7. A kreativ alkotis,

6. A kreativitas,

z8készség és z8képesség kompetencia onkifejezés és a kreativ alkotds,
vallalkoz6i és véllalkozoi kulturilis tudatossdg  dnkifejezés
kompetencia kompetencia kompetenciai és kulturalis
tudatossdg
kompetencidi
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2. tablazat: (folyt.)

EU 2006 NAT 2012 EU 2018 NAT 2018 tervezet NAT 2020
8. Kulturalis 8. Esztétikai- 8. Kulturilis 8. Munkavillaléi, 7. Munkavilla-
tudatossig és miivészeti tudatossdg és innovacids és 161, innovacids
kifejez8készség  tudatossig és kifejezdkészség  véllalkozéi és vallalkozoi
kifejez8készség kompetencidk kompetencidk
9. A hatékony,

6nallé tanulis

(Forrds: Recommendation 2006; Council Recommendation 2018; a vonatkozé NAT-ok). A tabldzat
adatai oszloponként értelmezhetdk, a felsorolds az adott dokumentumban tallhaté sorrendet

koveti.

3. tabldzat: Miiveltségteriiletek a hirom NAT-ban

NAT 2012

NAT 2018 tervezet
(Tanulasteriiletek)

NAT 2020

Magyar nyelv és irodalom
(magyar nyelv és irodalom)

Anyanyelvi kommunikacié és
irodalmi miiveltség (irodalom,

magyar nyelv)

Magyar nyelv és irodalom
(magyar nyelv és irodalom)

Idegen nyelv

Matematika (matematika)

Idegen nyelv (elsé és masodik
idegen nyelv)

Matematika (matematika)

Torténelem és tirsadalmi is-
meretek (torténelem, tarsadalmi
ismeretek), erkdlcstan (erkdlcs
és etikas hit- és erkolestan)

Matematika (matematika)

Ember és tdrsadalom (torté-
nelem; erkolestan, etika; hon- és
népismeret; tarsadalmi, dllam-
polgdri és gazdasdagi ismeretek;

filozéfia)

Természettudomdny és
foldrajz (kérnyezetismeret,
természettudomdny, bioldgia,

kémia, fizika), (foldrajz)

Torténelem és allampol-

gari ismeretek (torténelem,
dllampolgari ismeretek, hon- és
népismeret)

Ember a természetben (kor-
nyezetismeret, természetismeret,

biolégia, fizika, kémia)

Idegen nyelv (elsé és mdsodik
idegen nyelv)

Etika / hit- és erkdlestan

Foldiink — kérnyezetiink

Miivészetek (ének-zene, vizud-
lis kultira)

Természettudomany és
foldrajz (kornyezetismeret,
természettudoma’ny, integm’lt
természettudomdny, bioldgia,

kémia, fizika, foldrajz)

Miivészetek (ének-zene; drama

és tanc; vizudlis kultira; mozgs-

képkultira és médiaismeret)

Technolégia (technolégia és
tervezés, digitdlis technoldgia és
kultira)

Miivészetek (énck-zene, drdma
és szinhdz, vizudlis kultira, moz-
goképkultira és médiaismeret)

Informatika

Testnevelés és egészségfejlesz-
tés (testnevelés)

Technolégia (technika és terve-
zés, digitdlis kultira)

Eletvitel és gyakorlati isme-
retek

+ osztalyfénéki

Testnevelés és egészségfejlesz-
tés (testnevelés)

Testnevelés és sport

+ kozosségi nevelés (osztély-

f8noki)
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4. tablazat: Nevelési célok, fejlesztési teriiletek a hirom NAT-ban

NAT 2012

NAT 2018 tervezet

NAT 2020

Az erkolcsi nevelés

Testi-lelki egészségre nevelés

Az erkolcesi nevelés

Nemzeti 6ntudat, hazafias
nevelés

Onismeretre, emberismeretre
nevelés

Nemzeti 6ntudat, hazafias
nevelés

Allampolgérsigra, demokrici-
ira nevelés

Egyiittmiikodésre és kolesonos
tiszteletaddsra nevelés a tirsas

kapcsolatokban

Allampolgirsigra, demokrici-
ira nevelés

Az Snismeret és a tarsas kultd-
ra fejlesztése

Kommunikiciés kultdrira és
médiahasznalatra nevelés

Az Snismeret és a tarsas kultd-
ra fejlesztése

A csaladi életre nevelés

Autoném tanulisra és tudatos
életpélyaépitésre nevelés

A csaladi életre nevelés

A testi és lelki egészségre
nevelés

Nemzeti és eurdpai azonos-
sdgtudatra, hazaszeretetre
és aktiv allampolgarsagra,
demokraciira nevelés

A testi és lelki egészségre
nevelés

Feleldsségvillalas mésokért,
onkéntesség

A fenntarthaté jelen és jovd
irdnti elkotelezettség

Feleldsségvallalas mésokért,
onkéntesség

Fenntarthatésag, kdrnyezet-
tudatossig

Fenntarthatdsdg, kornyezet-
tudatossig

Pilyaorientécié

Pilyaorientici6

Gazdasagi és pénziigyi nevelés

Gazdasagi és pénziigyi nevelés

Médiatudatossigra nevelés

Meédiatudatossigra nevelés

A tanulds tanitdsa

A tanul4s tanitdsa
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