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A 2018-as vilasztisok utdn a Kormany jévihagyta a Szakképzés 4.0 koncepcidt, amely
a késdbbi jogszabilyi véltozdsok alapja. Tanulmdnyunkban ez alapjin elemezziik a
2018-2022-es kormanyzati ciklus szakképzés-politikdjie.

A koncepcié — felvezetése szerint — a negyedik ipari forradalom kihivisaira igyek-
szik valaszt adni, de a tapasztalatok szerint ez a megkozelités hittérbe szorul. To-
vabbra is a kézépfokd szakképzésben tanuldk szdmat helyezi elStérbe. ElSrelépést a
szakmaszerkezettel és a hitrinyos helyzetiiek oktatdsival kapcsolatban tapasztalunk,
de ezek eredményessége egyeldre nem lathaté. A tanulmany megéllapitja, hogy olyan,
Snmagiba fordulé rendszer rajzolédik ki, ami alig reagal a tirsadalom igényeire, nem
képes feltirni a rendszeranomélidkat, ugyanakkor a rendszer miikodésére vonatkozé
informaciék mésok szdmdra tdrténd dtaddsit nem tartja fontosnak.

Kulcsszavak: oktatdspolitika, kdzépfoku szakképzés, munkahelyi gyakorlat

After the 2018 elections, the Hungarian Government approved the Vocational Train-
ing 4.0 concept, which has formed the basis for legislative changes. In this study, we an-
alyse the Hungarian vocational education policy for the 2018—-2022 government cycle.

The concept seeks to respond to the challenges of the fourth industrial revolution,
but experience shows that this approach is being overshadowed. It continues to focus
on the number of students in upper secondary vocational education. Progress is being
made on the structure of professions and on education for disadvantaged people, but
their effectiveness is not yet visible. The study concludes that education policy focuses
mainly on the short-term needs of the economy but does not take into account the needs
of the wider society.

Keywords: education policy, vocational secondary education, vocational training in the
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Bevezetés

mindenkori kormanyok altal képviselt oktatdspolitika els8sorban akkor vélto-

zik, ha valtoznak az oktatast érintd kiillonbozd feltételek, illetve ha az oktatasi

kormdnyzat politikai célkitizései médosulnak. Mivel Magyarorszagot 2010 6ta
valtozatlan Ssszetételli partkoalicié irdnyitja, igy az oktataspolitikira ebben az id8szak-
ban elsésorban az el6bbi gyakorolt hatist. Igaz ez természetesen a szakképzés-politikdra
is. A kiils§ tényezdk ugyan nem igazodnak a vilasztisi ciklusokhoz, de egy kormany-
valtds alkalmas lehet arra, hogy a kiildnb6z8 szakpolitikai koncepcidkat az el6z8 ciklus
idején megvaltozott feltételekhez igazitsdk.

A 2018-as valasztisok idején (ugyantgy, ahogy 2014-ben) nem jelent meg részletes
kormanyprogram, ami a korabbi elképzelések folytatisit igérte, ugyanakkor mind a két
jabb kormanyzati ciklus elején megfogalmazddott egy-egy szakképzési koncepcid, ame-
lyek egyben kiindulépontot jelentettek a szakképzés jogszabdlyi feltételeinek ezt kovetd
4tirdsihoz. Tanulmdnyunkban ez utébbi koncepciét el8térbe helyezve igyeksziink ele-
mezni az utolsé kormanyzati ciklus szakképzéspolitikdjit, felhasznalva a statisztikak és
publikdcidk adta — mint majd latni fogjuk — igencsak korlatozott lehet8ségeket. Elemzé-
siink néz8pontjit a szakképzés dltalunk fontosnak tartott problémai, valamint a szak-
politika 4ltal kordbban megfogalmazott célkitlizései adjik.

Az el6zmények

A 2010-ben megalakult kormany nagy, a kordbbi rendszer kereteit sok tekintetben fel-
borité elszdntsiggal fogott bele az oktatdsi rendszer, s ezen beliil a szakképzés dtalaki-
tisiba. A 2011-ben megjelent koncepciénak mir a cime — Koncepcié a szakképzési
rendszer dtalakitdsdra, a gazdasdgi igényekkel valé dsszehangoldsdra — is utal annak f§
irdnyvonaldra, vagyis a képzésnek a gazdasig igényeihez tdrténd igazitdsira. Ebben a
folyamatban kezdeményezd szerepet jitszott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,
amelyik 2010 utdn egyre tbb feladatot is dtvett az dllamtdl a szakképzés teriiletén
(Mdrtonfi 2019). Az 14j szakpolitika a kdzépfoku szakképzés presztizsének és vonz-
erejének emelésére, vagy ahogy sok esetben kirajzolddik, visszadllitdsdra torekedett, egy
két évtizeddel korabban megsziint hazai és a német duilis szakképzés mintdjit szem
eldtt tartva. Az eldbbit szolgdltak az évtized elején bevezetett intézkedések: a szakmun-
kasképzés' lerdviditése a kordbban jellemz8 hirom évre, a kdzismereti elemek hittérbe
szoritdsdval, valamint a leggyengébb tanuldk kiszoritisira vonatkozé tdrekvés (egyebek
mellett a tankotelezettségi korhatar leszillitdsaval, a Hid programok erdsitésével, de
legaldbbis ennek kommunikaldsaval). A dudlis képzés tekintetében markdns beavatko-
z4s nem tortént, az iskolai gyakorlati képzés lehet8sége — minden bizonnyal szdmolva
a realitdsokkal — tovdbbra is megmaradt. Az Orszigos Képzési Jegyzék érdemben vil-
tozott, a szakmak szdma a felére csokkent, a sokat birdlt, szétaprézott szakmarendszer

Mivel a szakmai képzési programok nevei az évtized sordn t8bbszér is véltoztak, ezért ebben a tanulmany-
ban — hacsak nem a jelenlegi iskolatipusokrél van sz6 — az érettségit nem adé szakképzést szakmunkdskép-
zésnek, az érettségit ad6 képzést pedig kozépiskolai szakképzésnek nevezziik.
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igy valamelyest 4tlathatdbb, tartalmuk pedig dtfogdbb lett. Ehhez igazodtak a képzés
tartalmat és a vizsgdztatdst befolydsolé dokumentumok is. A hidnyszakmék tanuldsat
tanuldi 6sztondijak igyekeztek segiteni.

A 2015. évi koncepci6 (Szakképzés a gazdasdg szolgdlatdban 2015) helyzetelemzése
a megtett intézkedéseket hangsiilyozza, de ismételten rimutat a négy évvel kordbbi, s
azéta is megoldatlan problémdkra. Megillapitja, hogy a végzettnél tobb szakmunkds-
ra, technikusra lenne szitksége a gazdasignak, ,hidnyzik a modern termelésbe bevon-
hatd, jél képzett és megbizhatd, széles korii alapismeretekkel rendelkez8 munkavillals”
(i. m.: 2), a szakiskol4dsok szdma kevés, s a végzettek szakmai tuddsa bizonytalan. Ez az
addigi szakképzéspolitika kudarcéra utalt, talin ezért sem valt nyilvinossa a koncepcid
azéta sem.? A jov8re vonatkozé koncepcionilis elemei a 2011. évi dokumentumot nem
haladjik meg: a szakképzés infrastrukturalis fejlesztése és a dudlis képzés erdsitése révén
igyekszik a szakképzésnek nagyobb presztizst adva vonzobb4 tenni azt a kézépiskolat
vilaszté fiatalok szdmdra, s ezzel novelni a (kdzépfokd, iskolarendszerti) szakképzés-
ben részt vevd tanuldk szdmit. Megfogalmazddott benne a Hid programok dtszervezése
annak érdekében, hogy ezeket elvégezve minél t5bb tanulé jusson el a szakmai végzett-
séghez, illetve a kdzépiskolai szakképzés szakmai tartalmanak bdvitése. A koncepciét
kovetd intézkedések eredményezték a szakképzés kozoktatdsrdl torténd levaldsit és a
kozépiskolai szakképzés dtszervezését.

Mint arra egy kordbbi tanulmdnyunkban (Gyérgyi 2019) ramutattunk, a 2010-et
kévetd két kormanyzati ciklus sordn a kittizote célkitizéseket nem sikeriilt megvalé-
sitani: a kdzépfoku iskolai szakképzés mindkét programjiban folyamatosan csdkkent
a tanuldk létszdma, s a tanuldszerz8déssel tanuldk szdma is inkdbb stagnélt, mint
emelkedett. Az id8szak sordn — nem feltétleniil, s nem kizarélag — a fenti torekvések-
kel 6sszefiiggésben megndtt a kdzépiskolai lemorzsolédds, ami ekkor még nem okozott
nagy fesziiltséget a munkaer8piacon a viszonylag magas munkanélkiiliség mellett. A
problémék hétterét emlitett cikkiinkben abban lattuk, hogy a szakképzést a korabbi-
ndl is erdteljesebben a rovid tiva gazdasigi célok szolgilatiba illitottdk, s nem vették
figyelembe a tirsadalom magasabb iskolai végzettség elérésére vonatkozé mind tdmege-
sebb igényeit. Ehelyett ezeket az igényeket a szakképz8 képzési programok kreativ — s a
sz6hasznalatban mdig kavarodast eredményez8 — dtnevezésével igyekezett a kormany-
zat kielégiteni, s ennek révén a szakképzést vonzdbb4 tenni, mikézben a szakmunkds-
képzést egyre inkdbb a kontraszelekcié jellemezte. A ténylegesen megtett intézkedések,
vagyis a korai pélyavélasztdsi kényszer fennmaraddsa, a szakvilasztds el6bbre hozatala,
a palyamddositdsi lehet8ségek sziikitése inkabb elriasztotta a tanuldkat a szakképzési
programoktél. Hidba tekintette a szakpolitika a német rendszert mintinak, nem vette
figyelembe annak a hazaitdl eltérd szerkezetét és a német véllalkozdsok tradiciondlisan
erds szerepét a szakképzésben, ami szinte tirsadalmi normaként épiil be a rendszerbe.

Eurépai uniés tagsigunk a szakképzési rendszeriinket érdemben nem érintette, mert
az Unié nem fogalmaz meg ezzel kapcsolatban szigort elvirdsokat, a szakképzés terii-
letén nagy onallésigot biztosit tagorszdgainak. Nem is nagyon tehet masként, mert az
egyes orszagok szakképzési rendszere oly mértékben eltér, s olyannyira eltérd kozokeatdsi
rendbe épiil be, hogy egységes irdny aligha valdsithaté meg. A rendszer soksziniiségét

2 Mirtonfi (2019) tanulmany4bdl tudjuk, hogy ellenzéki képviseldi inditvanyt kovetden keriilt révid kivona-

ta a Pénziigyminisztérium honlapjira, amelyen azéta is csak ez taldlhaté meg.
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igy inkabb erénynek tekintik (Bruges Communiqué 2010). A kiilsnb6z8 uniés dokumen-
tumok azonban — szemben az utdbbi id8szak hazai megkozelitésével — nem annyira a
szakképzés gazdasigi szerepét hangstilyozzik, mint inkdbb annak az egyénre gyakorolt
hatdsat: a lemorzsolédis csSkkentésében betdltdtt szerepé, illetve a végzettség meg-
szerzése révén javulé foglalkoztatottsdgi kondicidk, s ezek révén az egyén tirsadalmi
integricidjat javité szerepét. Egy a CEDEFOP (2020) keretén beliil késziilt 4tfogd elem-
zésben, amely az uni6s orszdgok szakképzési rendszerének alapjait mutatja be, a kutatdk
a tévolabbi jév8re vonatkozéan sem litnak egységes tendencidt. A tapasztalatok alapjin
harom lehetséges alapvetd (s ezeken beliil hat részletesebb) szcenariét vizolnak fel a
2035-ig tart6 id8szakra. Ezek:
— plurdlis szakképzés: kdzéppontjiban az egész életen 4t tartd tanulds 4ll, s ebben a
szakképzés és a kozismereti oktatds kdzotti kiilonbségek egyre inkdbb elmosédnak;
— disztinktiv szakképzés: a foglalkozisi és szakmai kompetencidkra koncentril, a szak-
képzés dominalja az oktatdst, igy ,szakképzési hegeménidrdl” beszélhetiink;
— marginalizdlt szakképzés: ebben a rendszerben a szakképzés lényegében kiszorul az
oktatdsi rendszerbdl, amelyben az 4ltaldnos és a felsGoktatds dominal, a szakképzés
pedig csupin munkaorientélt képzést jelent.

Elemzési lehet3ségek — kutatisi korldtok

Egy-egy id8szak szakképzéspolitikdjit — mint ahogy birmely mas szakpolitikdt — a
szindékok és az eredmények fel8l megkozelitve, s ezeket egymassal egybevetve is ele-
mezhetjiikk. A kdzelmultbeli események értékelése ugyanakkor mindig nehéz. Részben a
megfeleld tavlat hidnya miatt, ami nemcsak a folyamatok értékelésénél jelent problémat,
hanem a tények megragaddsiban is, tekintettel a tények, adatok 6sszegytijtésének, rend-
szerezésének iddigényére. Ezt tudomdsul véve is rd kell mutatnunk arra, hogy a hazai
oktatds, s kivaltképp a szakképzés vizsgdlata ma kiilsnsen nehéz, s ényegesen nehezebb
is, mint a kordbbi években, évtizedekben volt. Ennek iizenetértéket tulajdonitunk, ezért
részletesen is kitériink erre, szdmba véve a kordbbi és a jelenlegi adatforrdsokat, azok
hasznilhatésdgat.

A hazai oktatsi statisztikdk f6 adatgazddja hagyoményosan az oktatdsi térca. Ezt tes-
tesitették meg az évenként — valtozé névvel — kiadott oktatdsi évkdnyvek, amelyek egy-
mésfél éves késéssel dokumentaltik a folyamatokat. E tanulmdny irdsakor (2022 elején)
a legfrissebb kéznevelési statisztikai évkdnyv azonban mér elavult: a 2018/19-es tanévre,
tehdt a jelenlegi kormanyzati ciklus elsg évére vonatkozik, pénziigyi adatokat pedig mir
évek 6ta nem kozol.

Az Oktatdsi Hivatal honlapjn friss, a 2021/22-es tanévre vonatkozé kozépfoka
felvételi adatok szerepelnek, ugyanakkor ezek statisztikai célra alig-alig hasznélhatok,
hozzaférésiik évtizedes technolégiai lemaradist titkrdz, a hittérben meglévs, a tanul-
mdnyi teriiletre vonatkozé informdcidk pedig kimdsolhatatlanok. Az id8beni &ssze-
hasonlitist korldtozza, hogy a szakképzd rendszer adatait a 2016 és 2020 kézotti idé-
szakra vonatkozéan nem tartalmazza a rendszer.

A KSH adatai tdbbnyire viszonylag frissek, egy-masfél évvel kovetik az oktatdsi
rendszer viltozdsait, ugyanakkor hagyomdnyosan er8sen szelektivek, mélyebb elemzés-
re nem igazdn alkalmasak.
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A szakképzést feliigyeld minisztérium és annak szakképzési hivatala (NSZFH)
nem tartotta sziikségesnek az altaluk feliigyelt intézményrendszerre vonatkozé adatok
koézreadasit. Mennyiségileg lényegesen tbb, mindségében azonban viltozé szinvonald
adatokat taldlunk a dudlis képzésben érdekelt Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,
illetve annak kutatdintézete (GVI) honlapjin. Az el8bbi ISZIIR-adatbizisibdl
évekre visszamen8en — bir nem felhasznilébarit médon, de — fontos adatok nyer-
hetdk ki, leginkdbb a tanulészerz8désekkel kapcsolatban. Hidnyzik azonban ugyanez a
tanuldszerzddést felvaltd szakképzési munkaszerz8dések tekintetében.

Meg kell emliteniink, hogy kordbban elérhetd volt a Kézoktatdsi Informéciés Rend-
szer (KIR) adataira épiils EDUMARP rendszer, amely ugyan nem kifejezetten a szak-
képzésre fokuszdlva, de a felhaszndldk szdméra kifejezetten j6l hasznédlhatéan tartal-
mazott tanul6kra vonatkozé adatokat. A rendszer az OFI megsziinését kovetSen nem
frissiilt, majd elérhetetlenné valt.

A nemzetkézi statisztikik hazai felhasznaldsra korlitozottan alkalmasak. Erte-
lemszer(ien a feldolgozdsi idd is lassabb, a kategériarendszer adta korlatok a kdzolhetd
adatok mennyiségét is csokkentik, s tartalmuk sem feltétleniil igazodik a hazai termi-
nushoz.

Bér az eddig irtak ismeretében misodlagosnak tiinik, de meg kell emliteniink, hogy
a korszertibben miikodé adatgazdik ma mir egyre kevésbé kész adattablakban gon-
dolkoznak, sokkal inkabb a kiilsd felhasznalék altal is hasznilhaté adatbizisokban,
s természetesen ezt kezeld rendszerekben. Ennek nyomai Magyarorszdgon is fellel-
hetsk (példaul a KSH tdjékoztatdsi adatbdzisa, a felndttképzési statisztikdkat tartal-
maz0, bir ma mir elavultnak tekinthetd OSAP 1665, s a mar emlitett, s nem elérhetd
EDUMARP, amely azt igazolja, hogy ilyen rendszert kisebb intézmények is 1étre tudnak
hozni). Ehhez képest a kordbban emlitett statisztikdk talnyomé tsbbsége csak hagyo-
miényos, az adatgazdik dltal Ssszedllitote tablizatok formajiban vannak a neten. Ugy
tlinik, a statisztikai adatok kdzreaddsdnak sziikségességét, az erre vonatkozd lakossagi
és szakértdi igényt az adatokat kezeld szervezetek nem ismerték fel (vagy taldn nem is
akartak felismerni — tekintettel arra, hogy a jelenlegi helyzet a kordbbi id8szak szintjét
sem éri el).

Az adott szakpolitika kdvetkezményeinek leirdsat segithetik a kiilonbz8 egyedi fel-
mérések-kutatdsok. A szakképzés teriiletén ezeknek alig litjuk nyomdt az utdbbi évek
publikiciéiban. A tudomdnyos igény(i cikkeket tartalmazé folyéiratokban, még az ok-
tatdssal foglalkozékban is, inkdbb csak esetlegesen jelentek meg a szakképzést érintd
tanulmdnyok, s ha igen, komolyabb hattérkutatisra ezek sem timaszkodtak, inkdbb
dokumentumokra, belsd informacidkra, statisztikai adatokra. A kormdnyzati doku-
mentumokban sem litni utaldst arra, hogy ezeket komolyabb felmérések, elemzések
eldzték volna meg. Kivételt a Kamara Gazdasig- és Villakozaskutaté Intézete jelent,
amely évi rendszerességgel méri a kdzépfokd tovdbbtanulds irdnti tanuldi elképzelése-
ket, valamint a szakképzésben végzett tanuldk palyafutdsit. Az eldbbi kutatdi szemmel
is értékes elemzéssorozat, az utdbbi kevéssé hasznilhaté, A Kamara honlapjin néhany
tovabbi szakmai anyag is megtaldlhatd, szemben a Nemzeti Szak- és FelnSttképzési
Hivatallal, amelyik kutatéintézeti eldzményekkel is rendelkezik, de mara mar tudoma-
nyos informaciék megosztisira sem véllalkozik.

Bér leginkdbb a szakképzést érintd folyamatokat, s ezek tdrsadalmi-gazdasigi hie
terét érintd kutatdsok hidnya jelenti a legnagyobb problémit, de meg kell emliteniink,
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hogy megsziintek azok a folydiratok is (Szakoktatds, Szakképzési Szemle, Szak- és Felndtt-
képzés), amelyek az ilyen témaji publikicidknak teret adtak. Igaz, ez nem a legutolsé
kormdnyzati ciklus alatt tortént, de e folydiratok tjjaélesztését a 2018 utdni kormdnyzat
intézményrendszere sem tartotta fontosnak.

Mindezen okokbél tanulményunk a lehetségesnél is kevésbé tud tdmaszkodni tények-
re, igy inkabb a szakképzéspolitika koncepcidjit helyezi elstérbe.

A negyedik ipari forradalom és a hazai szakképzés

A 2018 6ta eltelt id8szakban a szakképzés teriiletén bekdvetkezd valtozasokat a Szak-
képzés 4.0 (2019) dokumentum (valamint az ennek hatdsdra médosuld, ezzel alapvet8en
Ssszhangban 4116 1j szakképzési térvény — 2019. évi LXXX. tdrvény) alapozta meg, ami
az I'TM szdmdra késziilt hittéranyag alapjin keriilt a kormany elé.

Szemlélete alapjin inkdbb a gazdasighoz, mintsem az oktatishoz kot8d8 szak-
emberek irhattik. Els8 rdnézésre korszer(i, a kordbbit lényegesen meghaladé doku-
mentumnak ldtszik: néz8pontjdnak kiindulépontjit az un. negyedik ipari forradalom
— mds néven Ipar 4.0 —, s ennek a munkaer8piacra, illetve az ezzel kapcsolatos szak-
emberigényre gyakorolt hatdsa jelenti, vagyis tdvlatos megkozelitésre utal. Az Ipar 4.0
fogalom eredetileg 2010 koriil Németorszigban kezdett meghonosodni, s az ipar fej-
18désének gyokeres, részben még eldttiink 4116 atalakuldsat irja le ezzel a definiciéval.
Azéta kdzgazddszok sokasiga foglalkozott s foglalkozik az értelmezésével. Anélkiil,
hogy ennek részleteibe itt belemennénk, jelezziik, hogy a kiilonb6z8 megkézelitések
elsdsorban a termelés digitalizicidjdval, illetve ennek a termelés és az azt miksdtetd
rendszerek — beleértve az emberi tényezdt is — kozdtti meguijulé viszonyaival foglalkoz-
nak, ami értelemszerien felveti a munkaerd alapvetd szerepének jragondoldsit is, ez
pedig a szakképzés megujitisinak igényét. (Smit et al. 2016.)

A Szakképzés 4.0 koncepcidt részletes helyzetfeltirds vezeti fel, amely a hazai szak-
képzés rendszerét sok pontban s erdteljesen kritizdlja. Ezek a kritikai elemek ugyan-
akkor mar nem tiikrdzik a bevezetdben felvetett nagyivli megkozelitést. A problémak
és a teenddk nem a jov8re vonatkozd perspektivibdl lettek levezetve, hanem a kordbbi
koncepci6k nézépontjit kdvetve vetik fel a nem egy esetben évtizedek 6ta megoldatlan
kérdéseket. Ez arra utal, hogy az Ipar 4.0 inkdbb csak formilis keretet ad a dokumen-
tumnak. Néhany megillapitds az anyagbdl:

A képzési rendszer kinalatvezérelt, ,azokat a képzéseket nyijtja, amit eddig, illetve
amihez oktatdja, gépe és szerszama van” (20. oldal);

— Kevés a duilis képzésbe bekapcsolddé vallalkozds;

— Laza a kapcsolat a szakképzés és a felsSoktatds kdzote;

— A szakmai tirgyakat oktatok nem tudnak Iépést tartani a technikai fejldéssel;

— A fejlesztések ellenére az infrastruktira még mindig hidnyos (,a szakképzés infra-
struktiraja és felszereltsége nagyrészt leromlott” — 36. oldal);

— A felnSttképzési rendszer elsdsorban a képz8k oktatdsi kindlatdn alapul, s nem elég
rugalmas.

A dokumentum részletes értékelése meghaladja e cikk kereteit — részben a szerzd
kompetencidit is —, ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy elemzései sok esetben fel-
szinesek (mint példdul a PISA-eredmények értelmezése vagy a szakképzésben tanu-
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16k nemzetkdzi 6sszehasonlitisa tekintetében), idénként ellentmondisosak (példdul
a hazai feln8ttképzés helyzetének megitélésében). A megfogalmazott hidnyossigok
okait meg sem probélja részletesebben feltirni, nem 1ép tdl az anyagi érdekeltségre, a
képzd szakemberek felkésziiltségére, a (kozépfokun) szakképzést érintd propaganda-
ra vonatkozé szempontokon, s ezek tekintetében sem keresi a hidnyossdgok mélyebb
okait. Kritikdjival erdsen birdlja ugyan a fennalld helyzetet, de nem elemzi, hogy eh-
hez a kordbbi koncepcié tartalma, illetve végrehajtisa mennyiben jérult hozzi. Nem
foglalkozik a tanulék pilyavilasztisit befolydsold tényez8k egészével, a szakképzés
rendszerbeli helyzetével, a dudlis képz8helykindlat elégtelenségének az anyagi érdek-
telenségen tilmutatd okaival, a tanuldk alapkészségeit, kulcskompetencidinak javitdsat
lehetdvé tevd, az oktatdsi rendszer egészét érint§ elemekkel, a teljességgel korszer(itlen
palyairdnyitasi rendszerrel.> Nem érinti a legtdbb eurépai orszaghoz képest korai pa-
lyavalasztdsi kényszer kovetkezményeit, fel sem veti, hogy ennek a kozépfoku tovabb-
tanuldshoz, a szakgimndziumi tanulék 46%-dnak szakmai vizsga eldtti kilépéséhez
(84. 0.), vagy a szakmai tirgyakban megjelend tanulékudarcokhoz is lehet kéze (72. 0.).
Nem foglalkozik a kézépiskoldt szakmai végzettség nélkiil elhagyd, de a felsGoktatdsban
tovibb nem tanuldk sorsival, holott — feltételezhetSen — sokan nem maradnak kézii-
litk szakmai végzettség nélkiil. Az igy felvizolhaté palyautakat meg sem emliti, vagyis
nem tekinti egyenértékiinek a 14 éves korban kezddd§ szakképzéssel. A felndttképzést
megemliti ugyan, de inkdbb csak mint a pilyamédositas eszkdzé, illetve — a koncepcié
kapcsén — az alapszakmakon tilmutaté szakmatanulds 6sszefiiggésében.

A kozépfoku képzéssel kapcsolatos lakossdgi (tanuléi, sziildi) igényeket — az el8z8
két koncepcidhoz hasonléan — kizdrélag a munkaerdpiac, annak is leginkdbb révid tévra
vonatkozé elvirdsain keresztiil vizsgilja, s tovdbbra is inkdbb a tanuléi igények meg-
valtoztatdsira koncentrdl, mint a szakképz8 rendszer tirsadalmi igényekhez torténd
igazitdsira. Ennek megfelelden visszatérd f& gondolata a kozépfoku (értsd: a 14 éves
kori palyavalasztds utdn kezd8d8) szakképzés vonzéva tétele a tanuldk szamira, illetve
az ennek el8nyeirdl valé meggydzésiik (,A pélyaorientacié célja meggydzni az érintet-
teket, hogy minden fiatal szdmara létezik a képességeihez legjobban illeszkedd pilya,
aminek az eléréséhez a szakmai képzés valés alternativa, j6 déntés.” — 61. o.), ennek
révén pedig az idejird tanulék szimanak névelése. Az dltalanos kompetencidk erdsi-
tésének igénye ugyanakkor inkdbb csak 4ltaldnossigban fogalmazédik meg, a konkré-
tumok tekintetében mar alig.

A fent leirtak mellett néhany teriileten elérelépést is tapasztalhatunk a korabbi szak-
képzési koncepcidkhoz képest. Mig azokban a tanulék lemorzsolddisinak megelSzése,
a lemorzsol6d6k képzési rendszerbe torténd visszadllitdsa alig, s inkabb csak kényszeri
kotelességként jelent meg, a 2019-es koncepcié mar nagy teret szdn ennek, s konkrétan is
foglalkozik a lehet8ségeivel, médjaival, eléremutatd megoldasokat is felvillantva. Ez még
akkor is szemléletvaltisra utal, ha az alapvetd néz8pont nem véltozott, vagyis az érintett
réteggel nem azok gazdasigi-tirsadalmi integricidja érdekében foglalkozik, hanem mint
a gazdasig szdmdra nélkiilozhetetlen munkaerdre tekint rajuk, amit feltételezhetSen a
bizonyos szakteriileteken és térségekben mar érzékelhetd munkaerdhiany valtott ki.

Erre mér — részben azéta (ldsd Borbély-Pecze—Fazekas—Juhdsz 2019) — t5bb tanulmdny is felhivta a figyel-
met, kifogdsolva, hogy az egyébként is hidnyos rendszer tilsigosan pontszertien miikodik, kizarélag az
iskolavilasztast érintd dontésekre koncentrélva.

62

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



GYORGYI ZOLTAN: A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM ES A HAZAI SZAKKEPZES

A koncepci6, abbdl kiindulva, hogy a szakképzésbe, f8ként a szakmunkdasképzés-
be keriil§ didkok j6 része olyan kompetenciahidnyokkal érkezik az 4ltalinos iskold-
bél, ami nem teszi lehet8vé, hogy versenyképes tuddst szerezzen, olyan megoldiso-
kat keres, amelyek ezeket a hidnyokat képesek (legaldbbis valamennyire) pétolni. E
kompetenciafejlesztd programoknak van hagyomdnyuk a szakképzésen beliil, ered-
ményességiik azonban viltozé volt. A Hid programok — féként az tn. Kéznevelé-
si Hidprogram — nem valtottdk be a hozzdjuk ftizdtt reményeket,* az ezeket felvalts
miihelyiskola a kordbbinal sokkal rugalmasabb konstrukcidként lett megfogalmazva, a
tanuldk szdmdra nydjtandd, szinte személyre szabott timogatissal, az igényeikhez iga-
zod6 képzési iddvel, s részszakképesitési kimeneti lehetdséggel. Az dltaldnos iskola és
a kozépfoku oktatds kozé iktatott orientdcids évfolyam a palyavilasztasi dontések meg-
kénnyitését és a hidnyos kompetencidk fejlesztését igéri. Funkciéja ugyan nem telje-
sen tiszta, hiszen a kettds cél nem feltétleniil érinti ugyanazon tanuldkat, ugyanakkor
a kordbbihoz képest 1j szint jelent, s hosszabb tdvon akir kiilén is vélaszthatd.® Az
alapkompetencidk fejlesztését el§térbe helyezé Dobbanté program iskolarendszerbe
épitése azért is kiemelendd, mert egyrészt jol kidolgozott, nagy hagyomdnnyal rendel-
kez8 megoldasrdl van sz6, masrészt pedig a hazai oktatasi rendszerben nagyon ritkin
fordul el8, hogy egy bevilt kisérlet rendszerelemmé vilik. Ezek a megolddsok — meg-
felel6 médon kialakitva és finanszirozva — azért is sikerrel kecsegtetnek, mert més or-
szigokban mar beviltak.®

Ugyanilyen eldremutaté az a gondolat, hogy a szakképzést a kordbbihoz képest kevés-
bé kell korcsoporthoz kétdtten megszervezni, sokkal inkdbb az eldképzettségez igazod-
va. Ezzel szakit egy sok évtizedes, szinte tabuként miik3d8 rendszerezd elvvel.

Bér egészen pontosan nem tudjuk megmondani, hogy a tanulék (sziildk altal befolya-
solt) palyavalasztasi dontéseiben mekkora szerepe lehet a kiilonb6z8 képzési programok
kozotti nehéz (s az évtized sordn tovabbnehezitett) atjdrhatdsignak, de sok szakképzés-
sel kapcsolatos kutatdsban rendre felmeriil ennek igénye. Ezzel kapcsolatban minimalis
valtozast javasol a dokumentum: a két szakképzés program kozotti, dgazaton beliili,
valamint a gimndziumi képzésbdl a szakmai képzésbe torténd dtjarasi lehetSséget tiizi
ki célula 9. évfolyam elvégzéséig, egydltalin nem foglalkozva viszont az egyéb lehetséges
utakkal. Holott az akdr a koncepcié kiemelten fontos céljit, a munkaerdigény rovid tava
kielégitését is el8segitheti a képzési utak, s igy a képzési id8 leroviditésével. (Ugyan-
akkor aztislatnikell, hogy ennek ,4ra” van: a képzési programok kozelitése, ami szembe
menne az utdbbi évtized szakpolitikai t&rekvéseivel.)

El8remutaté szervezeti viltozdsokat dgazati képzékszpontok és tuddskszpontok igér-
nek. Az el8bbiek a kis és kozepes vallalkozasok egymassal és a szakképzési centrumok-
kal kézos, az utébbiak pedig a felsSoktatdsi intézmények és a szakképzési centrumok

* A dokumentum szerint a Kéznevelési Hidprogramban évente 40—50 tanulé vett részt orszdgosan, a Szak-

képzési Hidprogramban pedig a tanuléknak mind8ssze 20%-a szerez szakmai képesitést. (72. 0.)

A késdbbi tdrvényi szabalyozis ilyen részletekbe nem megy, de a szakképzd iskola egyik el8készitd évfo-
lyamaként vezeti be (az alapkészségek fejlesztésére szolgilé Dobbanté program mellett) ezt a programot,
aminek célja ,,a szakma megszerzéséhez szitkséges kompetenciik tekintetében torténd orienticids fejlesz-
tés” (Szakképzési tv. 19.§).

Péld4ul a miihelyiskolihoz nagyon hasonlé koncepci6ji programok miikddnek évtizedek 6ta — s orszdgos
lefedettséggel — termeld iskola néven Dénidban, az orientécids évfolyamhoz pedig nagyon hasonlé — bar
jelentdsek a kiilonbségek is — az osztrak Politechnische Schule.
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képz&helyei, melyek révén a két szférit erSteljesebben lehet bekapcsolni a szakképzés-
be, annak megujitdsaba.

A szakképzés tartalmi megujitdsa régi adéssiga a rendszernek. Ebben gyckeres val-
tozést fogalmazott meg a koncepcié. Megsziintetve a szakmak szétaprézottsigit, un.
alapszakmdk bevezetését veti fel, amit a kés@bbiek sordn az OKJ megsziintetésével és a
Szakmajegyzék (2020) bevezetésével” valdban meg is valdsitott a Kormany. Eléremutaté
gondolatnak szdmit a tankotelezettség rugalmasabbi tétele, aminek viszont a kidolgozi-
sdra azdta sem keriilt sor.

A koncepcié megvaldsitdsit a 2020-ban elfogadott szakképzési torvény foglalta jo-
gi keretbe. A két dokumentum kevés ponton tér el tartalmilag egymdstdl. A tdrvény
végrehajtisa, s igy a koncepcié megvaldsitisa a jelenlegi id8szak eseménye, amelyrdl
jelenleg nincs 4tfogé és jol adatolt informécid. A megvaldsulds részletes vizsgdlata utin
lehet csak értékelni a koncepciét (és a tdrvényt), mert egyrészt tdbb olyan elemet tar-
talmaznak, amelyek konkrét tartalommal valé megtoltésétdl fiigg az eredmény, mds-
részt a kiilonb6z6 beavatkozasok nem feltétleniil koherensek, illetve nem feltétleniil
elegenddk a megfogalmazott célkitiizések és a kiilonbdz8 aktorok elvirdsainak meg-
valésuldsdhoz.

A szakképzéspolitika eredményességének narrativija és a tények

Mint korabban jeleztiik, az utolsé kormdanyzati ciklus szakképzéspolitikdjinak kovet-
kezményeit, eredményességét tényszeriien aliglehet vizsgdlni. Két adatsorral igyeksziink
hozz4jirulni ehhez az értékeléshez. Két olyan részteriilet adatsorait adjuk kozre, ame-
lyek — bar nem feltétleniil hozhatok dsszefiiggésbe a koncepcionalis és torvényi véltozd-
sokkal, de olyan informicidkat tartalmaznak, amelyek a hazai szakképzéspolitikinak
régdta markans elemei.

Az egyik ilyen teriilet a kozépfokd tovabbtanulds kérdése, amit el8térbe helyez az is,
hogy az irdnyitisban részt vevd politikusok gyakran hivatkoznak olyan adatokra, mely
szerint a kozépiskolai pilyavalasztds sordn nd a szakképzés népszeriisége, s a technikum-
ba felvettek ardnya mir meghaladja a gimnazistakét. A viltozas valéban trendfordulét
jelenthet, mert az el6z8 évtizedet a tanuldknak a szakképzd programoktdl valé lasst, de
folyamatos elforduldsa jellemezte.

A 8. osztily utdni palyavalasztasrdl nincsenek publikus statisztikai adatok. Errdl
csak az Oktatdsi Hivatal honlapjin megjelentd prezenticiés anyagokbdl tdjékozod-
hatunk, illetve 8sszevethetjiik ezeket a KSH adataival, ami nem a felvetteket, hanem
a 9. évfolyamon tanul6k szdmdit mutatja. A két adatsor eltérését tobb tényez8 magya-
rdzza: a felvételi eljirds nélkiil dtkeriil8k, az évfolyamot ismétldk, a nyelvi el6készitd
osztilyokban tanulék szimbabvétele, valamint a szerkezetvalté gimndziumokba mér
korébban felvettek szima. A fent jelzett szakpolitikusi nyilatkozatok annyiban korrekt-
nek tekinthet8k, hogy azok felvettekrdl beszélnek, s ebben az utolsé évben a szakmai
koézépiskola valéban megkozelitette, majd megelSzte a gimndziumot. Mivel azonban a
két programban tanuldk &sszes szdma alapjan ugyanez nem mondhaté el, az adatok ki-

A jelenleg hatilyos korményrendelet 177 alapszakmit tartalmaz, melyeknek kevesebb mint a fele tanul-
haté a szakmunkasképzésben, a tdbbi pedig csak a szakmai kdzépiskoldkban, illetve a kdzépiskola befeje-
zését kdvetden.
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1. dbra: A 9. osztilyba felvett, illetve a 9. osztdlyban tanuldk ardnya az egyes kézépfoku képzési pro-
gramokban, 2011/12-2020/2021. Forrds: Oktatdsi Hivatal honlapja, KSH Téjékoztat4si adatbizis

fejezetten cafoljak a technikum gimndziumnél nagyobb népszeriiségét: az utébbi elénye
csaknem 8 szdzalékpont. Ebbdl 5,6 szdzalékpontot® magyardznak a szerkezetvalté gim-
ndziumban tanuldk, vagyis a gimndziumi tanulék mindenképpen tébben vannak, mint
a technikumokba jirok.

Tovabbi vizsgaléddsaink azt jelzik, hogy a szakpolitikusi nyilatkozatok alapjiul szol-
gél6 felvételi adatok tovdbbi torzitdst is tartalmaznak. Az egyes képzési programok-
ra (nappali tagozaton) felvett tanulék szdma ugyanis 8sszességében a két utolsé évben
(kiilondsen 2021-ben) megndtt, amit demogréfiai folyamatok nem timasztanak ala.
A tbblet jelent8s része a technikumi képzés tanulészdmit gyarapitotta. Ennek pontos
okit nem litjuk, de a szakképzésen beliili palyamédositék, vagyis a 9. évfolyamot
Ujrakezddk szdmdnak megnovekedését feltételezziik. Ha ez igaz, akkor nagy valészi-
niiséggel éllithaté, hogy még a 9. osztilyos jelentkezések esetében sem beszélhetiink
a gimndzium népszeriiségének csokkenésérdl, miutin a gimniziumot elkezd8k szdma
— ha minimélisan is, de — emelkedett, a technikumba felvettek ardnyat pedig csak ez az
Ujonnan megjelend réteg ndvelte meg. Vagyis a szakképzés népszeriiségének ndvekedé-
sét inkdbb a politikusi vdgyak timasztjik ald, mintsem a tények.

Misik adatokkal illusztrdlt helyzetjelentésiink a dudlis képzésre vonatkozik. Az
ezzel kapcsolatos tényekrdl vatosabban nyilatkoznak a szakpolitikusok, a szakanya-
gok jellemz8en az elSrelépést hangoztatjik, de egyben jelzik ennek elégtelen voltit is.
Korabbi cikkiinkben (Gysrgyi 2019) arra is felhivtuk a figyelmet, hogy a dulis képzés
elterjesztése teriiletén alig tapasztalhat6 el8relépés. Az ebben résztvevék szdminak
emelkedése elsésorban a 2010 el8tti id8szakban volt megfigyelhetd, ezt kévet8en in-

8 Becsiilt adat.
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2. dbra: A tanuldszerz6déssel szakmar tanulék szima.

Forrds: KSH, STADAT tablik és ISZIIR-adatbézis

kabb csak kisebb emelkedés melletti ingadozasrdl beszélhetiink.” A téma szakpolitikai
kommunikdcidjira utal viszont a Szakképzés 4.0 koncepcidban szerepld adatsor, amely
az adatok kerekitése révén a fejlddést kommunikdlja, figyelmen kiviil hagyva a tény-
leges adatokat, s olyan bézisévet vélasztva a bemutatishoz, amely alkalmas a nvekedés
illusztréldsira.

A hazai szakképzéssel foglalkozé szakirodalom — hasonléan ehhez a tanulményhoz
— a 2019. évi szakképzési koncepci6t és az arra épiilé valtozdsokat még nem a kovet-
kezmények szempontjabdl vizsgilja, hanem a szerz8k kordbbi tapasztalataik alapjin fo-
galmazzik meg kritikdjukat, keresik kordbban felvetett megldtdsaikra a vélaszt. Palotds
(2021) a szakképesitési rendszer konszenzus nélkiili szétverését birdlja, valamint azt
a fogalmi kdoszt, ami az 4talakuldssal jir. Henczi (2021) a felnSttképzd intézmények
— nem egy esetben modern, komoly befektetések drin létrehozott — infrastrukeardjat
félti amiatt, hogy a szakképzési rendszer az alapszakmdk tanuldsit csak iskoldk szamé-
ra engedélyezi (mikdzben az évtized sordn a magdniskolak jé részét mar ellehetetleni-
tette, igy a magdnszférdban inkabb csak felndttképz8 intézmények maradtak). Emellett
birdlja a képzési és kimeneti kovetelmények rendszerét is, amellyel a tanulmanyunkban
nem foglalkoztunk, de olyan fontos eleme a képzésnek, ami ha nem jél miiksdik, akkor
még egy jol felépitett rendszer sikerességét is meggétolhatja. Nahalka (2019) — egyebek
mellett — a korai palyavilasztds problémait és a szakképzésben dolgozok pedagdgiai tu-
ddsdnak hidnyit emliti, valamint hidnyolja a koncepciébdl az 4ltalinos kompetencidk

A két utolsé év adatai feltételezhetden nem tiikrdzik a dudlis képzés helyzetée: a gyakorlati képzésbe tjon-
nan bevont tanulék nem tanulészerz8déssel, hanem szakképzési munkaszerzddéssel vesznek részt a kép-
zésben. Ezek szamardl nem talaltunk adatokat.

66

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 10/07/22 09:54 AM UTC



GYORGYI ZOLTAN: A NEGYEDIK IPARI FORRADALOM ES A HAZAI SZAKKEPZES

fejlesztését. Ez utdbbit Febérvdri és Hives (2019) is fontosnak gondolja, ahelyett, hogy az
iskolai programok dtnevezésével probilnik vonzéva tenni a szakképzést.

Itt kell rimutatnunk a tovibbtanuldssal kapcsolatos fontos anomilidra. Az Okta-
tasi Hivatal tanulmdnyiteriilet-soros adatai alapjén a szakképzd programok — szakman
tilnyulé — véltozatossiga rajzolédik ki a nagyon sokféle, részben a szakmai, részben a
kozismereti tirgyakhoz kapcsolddé emelt szintd, illetve emelt 6raszamd képzéssel. Ez
el8segitheti a sikeres kozépiskola-vilasztist, hiszen nagyon sokféle igényt képes kielé-
giteni igy a rendszer még, ha flexibilitisrél nem is beszélhetiink. Ugyanakkor ez a vilto-
zatossig rendszerszinten rejtve marad a tanuldk eldtt, mert ezek a programok nincsenek
érthet8en definidlva, s nincs is olyan adatbdzis, amely 4ttekintést nytjtana szdmukra a
tovabbtanuldsi lehetségekrdl. Mikdzben csaknem egy évtizede a szakpolitika t3bb
tanulét szeretne a szakképzési programokba csdbitani, ugyanakkor palyavilasztisuk
legelemibb feltételét sem teremti meg a vélasztist megalapoz6, megkdnnyitd infor-
mdcidkhoz valé konnyt hozzaféréssel.

Osszegzés

Mint az eddigiekbdl kideriil, a hazai szakképzés jelenleg nem a negyedik ipari forrada-
lom kihivésaira koncentral, hanem egy kordbbi szervezeti modell elemeit, részben el-
nevezéseit (technikum) felhasznélva prébal megoldani évtizedes vagy még régebbi prob-
lémékat. Olyan koncepci6val, megolddsokkal igyekezett, s igyekszik részben még ma is
szakmit adni a fiatalok kezébe, amely szimukra nem megfelels. Ehhez jabb és tjabb,
sok esetben csak formalis valtozast hajt végre. Nem vizsgilja a kordbbi kudarcok okait,
nem reflektdl a tirsadalmi igényekre. Ha a kordbban hivatkozott CEDEFOP-kétetben
felvazolt hirom jov8beli szcendrié mentén helyezziik el a hazai folyamatokat, akkor azt
litjuk, hogy az elsd két megkozelités kozott 6rl8dik a rendszer: dltalanossidgban inkdbb
plurélis szakképzés irdnti igények fogalmazddnak meg, s a kdzoktatds egészének fel-
épitése, mitkodése is ezt timogatja, s éppen ezért talin a tovibbtanulék szdmiéra is ez
lenne a vonzé', ugyanakkor a konkrét beavatkozédsokat tekintve a szakképzés irdnyit6i
inkabb disztinktiv szakképzési rendszerben gondolkodnak. Az elmult tiz év folyamatai
egyértelmtien erre utalnak.

Bér nem volt témdja a cikknek a szakképzés irdnyitdsa, de ugy tlinik, hogy a kézokta-
tasrél valé levilasztisa pontosan azokat a folyamatokat erdsitette, amelyek miatt sokan
elfordultak a szakképzéstdl. Voltak, vannak ugyan eléremutaté jelek, de részben nem
latszik ezek koherencidja, masrészt sok olyan kérdés nyitva van, vagy legaldbbis kiviilrdl
nézve nem lathatdk a torténések részleteiben, amelyek elddnthetik a hazai — kozépfoku
— szakképzés sorsit, illetve — s ez kellene, hogy a fékuszpontban élljon — a tanuldk élet-
palyéjat, tirsadalmi integrdciéjit. Nem mellékesen természetesen a gazdasig miitkodd-
képességét, eredményességét. Jelenleg egy olyan, onmagiba fordulé rendszer rajzolddik
ki, ami alig reagil a tirsadalom igényeire, nem képes feltirni a rendszeranomilidkat,

10 Egy 2019. évi felmérés egyértelmiien erre utal, nem meglepd médon a sziil8k iskolazottsdganak emelke-

dése kiilondsen ezt jelzi, ami a sziil8k iskoldzottsdgi szintjének emelkedésével a jovt is el8revetiti
(Kenderfi 2019). A tanulék ugyan nem egészen igy gondolkodnak, de a sziil8i befolyés erdteljesebbnek
latszik (Magyar—Széll-Téth 2020).
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ugyanakkor a rendszer miikddésére vonatkozé informicidk mdsok szdmdra torténd
dtaddsit nem tartja fontosnak.
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