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A torténelemoktatas jelentésége a nemzetkozi
kisebbségpolitikaban™

Reziimé. A torténelemoktatds meg-
hatérozo része egy nemzetiségi kozos-
ség identitasanak megtartasaban, a fel-
novekvé generacid Onazonossaganak,
értékrendszerének,  hovatartozasanak
formalasaban. Ennek kovetkeztében
mind a tobbségi, mind a nemzetiségi
hatalmi szervek eszkozként alkalmazva,
sajat ideologiai eszméiket tovabbitjak
az allampolgarok felé. Jelen tanulmany
azokat a nemzetk6zi dokumentumokat,
keretegyezményeket foglalja magaba,
melyek a nemzeti kisebbségek egye-
temes emberi jogai mellett kitérnek az
oktatasra, ezen beliil a torténelemokta-
tasra. Megalapozottan teszi ezt, hiszen a
torténelemoktatas a nemzeti identitas és
kozosségtudat kialakitasanak szerves és
elengedhetetlen részé. Az Ukrajna altal
alairt nemzetkozi szerzodések ellendrzé-
se soran késziilt jelentések (pl.: Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl Szold Keret-
egyezmény Tanacsadd Testiiletének
Ukrajnai 2012-es jelentése, Regionalis
és Nemzetiségi Nyelvek Europai Charta
2013-as jelentése) azt bizonyitjak, hogy
a torténelemoktatas a nemzet €pitd esz-
koze. Az torténelemoktatas és annak 6n-
magaban gyakran dominans tartalmak
és gyakorlatok tiikorképei, a nemzeti
kultira és ideoldgia hordozoi, a tudas
¢s a hatalom kapcsolatainak kozvetitoi,
melyben a nemzetiségek torténelme
vagy arnyalt képekben, vagy egyalta-
lan nem keriil bemutatasa. Ennek okan
a torténelemoktatds és -tankonyvek a
tények elhallgatasaval erés tarsadalom-
formald szerepet toltenek be az iskolai
oktatason beliil.
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Abstract. History education is key to
maintaining the ethnic identity of the
community and shaping the self-identi-
ty, values system and affiliation of the
growing generation. Therefore, policy
makers of the majority as well as the
minorities employ it as an instrument
to convey their ideological concepts to-
wards the citizens. The aim of this study
is to gather and analyse the international
documents, conventions, agreements
that among the minority rights deal
with the education, more precisely the
history education of the minorities.
History teaching is a relevant part of
the majority of documents, since it is
an integral and indispensable fragment
in maintaining national identity and
ethnic affiliation. By controlling the
compliance of international agreements
that have been signed by Ukraine, the
Advisory Committees (in the reports
of Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities (2012)
and European Charter for Regional or
Minority Languages (2013)) take the
stands against the agreement of minor-
ity rights with regard to the education
of history by using it as a tool for build-
ing the nation state. According to the
Advisory Committees, the minorities
and their positive contributions are ex-
cluded from the teaching materials, cur-
ricula and the history textbooks as well.
Thus, history education in ethnic com-
munities is the reflection of dominant
materials, furthermore imitate an im-
age, values and ideologies and culture
of the majority.
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1. Bevezetés

A torténelemoktatas meghatarozo jelentéséggel bir az egyén szocializacios fejlo-
désében, hiszen szerves része annak a folyamatnak, melyben a felndvekvé genera-
ci6 nemzettudata és identitasa kialakul. Nyilvanvaloan itt nem kérdés, hogy ennek
kialakitasaban az informalis egyéni és formalis intézményi oktatasnak, azaz ma-
ganak a csaladnak és torténelemtanaroknak oriasi feleldsségiik van. Emellett nem
elhanyagolhat6 a torténelemtankonyv szerepe, mellyel a hatalom direkt modon
hat a didkok egységes értelmi fejlédésére, ezzel egyiitt dnazonossaganak kiala-
kulasara. A torténelemoktatas feladataira és funkcidira azonban allando valtozas
jellemzd, ahol a didkoknak nem elegendd a tények elsajatitasaval egy egységes
alapmiiveltséget megszerezni. A tanuldk a nemzet torténelmi multjaval torténd
megismerkedése az oktatas alapvetd szocializacids feladata, mely alapjaul szolgal
a nemzeti kdzosséghez valo tartozas felismeréséhez, egyben 6nazonossaghoz, sa-
jat identitaskép kifejlddéséhez.

II. A torténelemoktatas jelene

A torténelemoktatas szamara a kezdetétél a mai napig megoldatlan probléma ma-
radt az a tendencia, melyben a hatalom kizardlag egységes nemzettudatot kivan
formalni egy adott orszagon beliil, ezzel figyelmen kiviil hagyva azokat a nem-
zetiségi kisebbségeket, etnikumokat, melyek a tobbségi kozosségtdl eltérden mas
nyelvvel, kultiraval és multtal rendelkeznek. Azt, hogy ezek az identitasmintak
miben térnek el egymastol, jol tikrozik Kozép-Kelet-Eurdpa azon autochton ki-
sebbségei, akik mar megoldast talaltak problémajukra. Ezen autochton nemzetisé-
gi kozosségek szdmara nem jelent egyet az allampolgari identitas az etnikai vagy
regionalis identitas elsajatitasaval, hiszen a kett6 egyértelmiien elvalik egymastol.
Hiszen lényeges kiilonbség van akozott, hogy az egyént egy kulturalisan idegen
nemzet részévé akarjak tenni, vagy a tobbségi kultira megismerése mellett teret
biztosit sajat kultraja és torténelme megdrzésére is.

A torténelemoktatds az emlitett szocializacios funkcidkat mar a kezdetek-
tol, azaz a torténelem mint tudomanyteriilet sziiletésétdl 6rzi. Ennek fényében
kijelenthet6, kezdetektdl fogva politikailag toltott. Annak egyik meghatarozo
ideologiai funkcioja pedig az volt, hogy a heterogén, soknemzetiségli tarsadal-
mat homogenizalja, tehat a sokféle helyi identitasbdl egy egységes nemzeti tu-
datot, kozos gyokereket teremtsen. Ennek kialakitasahoz Jakab Gyorgy szavait
idézve ,,beindult a gépezet, allam oldalarol bizonyos mértékig megfogalmazta a
kozosségi szocializacidhoz sziikséges ismeretanyagot, és azt feltételezte, hogy
vele szemben vagy egy ,,ires fejii”, vagy egy homogén diaktarsadalom all. A pe-
dagogus akkor volt sikeres, ha az éltala képviselt tananyagot minél teljesebben
juttatta el a gyerekekhez, mely tendencia a mai napig érvényes.”! Azonban ehhez

' JakaB Gyorgy: A kozos torténelem széthordasa. Toérténelemtanitas online. Térténelemtanitas
(XLVIIL) Uj folyam IV. 1. szam 2013 aprilisa, forras: http://www.folyoirat.tortenelemtanitas.
hu/2013/4/jakab-gyorgy-a-kozos-tortenelem-szethordasa-04-01-09/
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viszonyitva a torténelemoktatds kovetelményrendszere mar rég atalakult. Nyu-
gat-europai behatasnak kdszonhetden a targyi tudas a mennyiségirél a mindségi
tudas felé kezd(ett) elmozdulni, melynek koszonhetden a didkok a tanulasorientalt
oktatasrél megfeleld mennyiségli ismeretanyagot szerezve, azt mindségi tudassa
atalakitva, fliggetlen gondolkodo egyénné érjenek. Itt nemcsak a didaktikai szem-
pontonbdl oly nélkiilozhetetlen kompetenciak elsajatitasara szeretnénk reflektal-
ni. Ezek mellett meg kell emliteni azokat a megkiilonboztetd vonasokat (azokat a
torténelmi eseményeket), melyek szervesen formaljak egy egyén gondolkodasat
a fogadott szoveg kritikai feldolgozasakor. Igy Kozép-Kelet-Eurépa allamainak
tekintetében ki kell emelniink a térséglinkben végigtarolt ziirzavaros XX. szdzad
eseményeit, mely abszolutista allamrendszerekbdl demokraciat, tdbbnemzetiségi
egyeduralmi allamformakbdl pedig ,,nemzetallamot” alakitott. Az ujonnan szii-
letd, vagy fiiggetlenségiiket megszerzé orszagok torténelemtudomanya. S ezzel
egylitt a torténelemoktatas erre a lehetd leghamarabb valaszolt, hiszen 1étsziik-
sége volt a tarsadalom homogenizaldsa, nem utolsdsorban annak iranyithatosaga
kedvéeért.

Ennek kovetkeztében az egyén nemzetiségét — gyakorlatban csak al-
lampolgarsagat — 0j hatarvonalak alakitottak. Azon nemzetek szamara, akik
addig 6nallo allamisaggal nem rendelkeztek, elérkezett a lehetdség arra,
hogy 6nall6 torténelmet irjanak, s igy a mult hézagait a hiteles torténelem
mellett gyakran hiteltelen allitdsokkal toltotték meg. Azokban az orszagok-
ban, melyek 6nallé allamisaggal rendelkeztek, az etnocentrikus gondolko-
das felerésodésével megkezdddhetett a dicsé mult felnagyitasa, mely annak
romanticizaldséval, mintsem tudomanyos megvilagitasaval tortént.

Az el6z0 nézet jOl tiikkrdzi az ukrén torténelemszemléletet, mig az utob-
bindl némileg a magyar multszemléletre ismerhetiink ra. Alapjaban véve az
egységes ukran nemzeti identitds megteremtése ¢s a tarsadalom homogeni-
zélasa a rendszervaltas ota eltelt két évtizedben folyamatosan formalodik.
De Magyarorszagon sem zarult le ez a nemzetfejlédési folyamat, ugyanis
a hatalom szamara nehéz feladat maradt a nemzet fogalmanak elvalaszta-
sa az allampolgari k6zosségtdl, hiszen tovabbra is kérdéses maradt, hogy
nemzeti hatdrai meddig terjednek. A nemzet és az allampolgari k6zosség
viszonya kozotti torésvonalat pedig tovabb mélyiti a tarsadalompolitikai
megosztottsdg, melynek okai a XX. szdzad torténelmi eseményeinek mas-
mas értelmezésére vezethetdk vissza.

II1. Gondolatok az ukran torténelemirasrol és oktatasrol

Az ukran torténelemszemlélet a fiiggetlenség ,,kivivasaval”, vagyis a szovjet szo-
cializmusbol az ,,ukran demokratikus alkotmanyossagba” ivelé rendszervaltoz-
tatassal alakult ki. A valtas az orszag egy részének magat a hon ahitott kulturalis
¢s politikai szabadsagot, nemzeti fliggetlenedés lehetdségét jelentette. Az orszag
szamara megnyilt fliggetlenedési lehetdség egyben teret biztositott az egységes
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nemzetépités megkezdésének is. S pont a szocializmusbodl vald kildbalas ébresz-
tette Gjra a nemzeti romanticizmust, mellyel a torténelemiras is a nemzeti torek-
vések kifejezésének eszkozéveé valt. Mihajlo Hrusevszkij XIX. szazadi torténész
iskoldjanak nyoman az 1990-es évek kezdetén a torténészek az ,,ukran nemze-
ti ujjasziiletésrdl kezdtek irni”, amit kezdetben mindenki elfogadott, s csak ezt
kovetden a XX. szazad végén H. Kaszjanov vetette fel a fogalom elavultsagat,
amelyet siirgdsen fel kellett valtani a kornak jobban megfeleld ,,nemzetépités”
fogalmaval. Igy allapitja meg A. Portnov ukran torténész: megkezdédott a vita a
nemzetrdl és a nemzetépitésrol, melynek lényege nem a fogalmak tisztazasaval,
hanem a torténész elit és a tudomanyossag nyelvhasznalatinak modernizalasa-
val végz6dott.? Portnov megkdzelitésében az ukran torténészek donté tobbsége
a marxizmus ledldozasaval egyszertien csak beszalltak az ,,ukrdn nemzeti nar-
rativa hajojaba”. A tarsadalmi politikai valtozasokat figyelmen kiviil hagyva, a
fogalmakat egyszertiien felcserélve (pl.: osztalyharcbdl nemzeti Gjjasziiletés) rea-
galtak a nemzetkozi torténésekre.? Ertelemszertien a torténelemtankonyvek a tor-
ténelemiras periodikus valtozasai szerint ,,modernizaldédtak™ avagy formalodtak.
Egy tényez6 azonban allanddsulé jelleget mutat: ez pedig a torténelemiras és ez
altal az oktatas maga, mely identitasformalo jellege miatt teret biztosit azoknak
az ideoldgiailag toltott kliséknek a beidegzdodésére, mely a tarsadalmat korant-
sem a megbékélés, egymas elfogadasanak segitésére késztetné. Mindinkabb egy
olyan ellenséges magatartas van kialakuloban, mely az etnikai, nyelvi kiillonbo-
z0ség irant el6szor elidegenedést, ellenszenvet, késobb pedig gytildletet taplal.
S ez a tarsadalmi folyamat pont azokban az orszagokban jelenik meg, melyek
megprobaljak a tobbségi nemzet nyelvének, kultirajanak hangstlyozasa mellett
megtagadni az etnikumok 1étjogosultsagat. E folyamat pedig a tobbségi-kisebb-
ségi etnikai csoportok elidegenedéshez, s késobb az ellenségesség kialakulasaval
a konfliktushoz vezethet. Az ukran torténelemiras €s oktatas hidnyossagait a nyu-
gati tudostarsasag/tudomanyossag sem hagyta figyelmen kiviil, hiszen helyesen
megallapitva az altalanos és kdzépiskolai torténelemoktatas kulcsfogalma az uk-
ran nemzetépités folyamatanak, egyben a politika jegyeit legnagyobb mértékben
magan hordoz6 tantargy.

A torténelemoktatas és tankonyviras megreformalasanak célkitiizései ko-
zott talalhatjuk, a ,,nyugati modellhez”, vagyis az etnikai €s nyelvi kdzosségek
és szomszédos orszagokkal vald kolcsonds megértés és békés egyiittélés nevelési
elveinek befogadasat, ami mellett nagy hangstlyt kapott az oktatas szinvonalanak
emelése, vagyis a mennyiségirdl a mindségi tudasra valo atallas lehetdsége.

Ennek megfelelden alakul az ukrajnai magyar tannyelvii torténelemoktatas,
mely az ukran nemzeti narrativat kotelezOen atadva probal tampontot talalni a
nemzeti torténelem dnmagéaban is problémas narrativdjanak és identitdsformai-
nak kozvetitésében. Mint tobb kozép- és kelet-europai nemzetnek, a magyar-
sagnak is javasolt lenne alakitania sajat identitasan ¢és jelenleg forgalomban 1évo

2 Portnov 2009. TToptaoB A. Mix «LleHtpanbhoio €Bpomnoro» Ta «Pycckum mupom»: CydacHa
VkpaiHa y mpocTopi MDKHApOAHUX IHTEIEKTyalbHUX auckyciid. — Kuis: HIC/] 325. o.
3 Uo.
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torténelemkonyvein. A régionak mddszertanilag és didaktikailag is sok mindent
ujra kellene fogalmazni, tobbek kozott a kolcsonds megértés és tisztelet, az egy-
mashoz val6 viszonyulds eszméjét kell ujragondolni.

IV. Nemzetkozi dokumentumok, melyek szabalyozzak
a nemzetiségi torténelemoktatast

Kozép és Kelet-Eurdpa rendszervaltas utan fellépd konfliktusaira érzékenyen
reagaltak az Eurdpai Uni6 szervezetei is. Ennek kezelésére tobb olyan rendelet/
megallapodas sziiletett, mely elsegitette a szovjet szocializmusbol kiladbald or-
szagok demokratikus atalakulasat. A konfliktushelyzetek elkertilése érdekében a
szerzOdések jelentds része foglalkozik a nemzetiségi kisebbségek jogaival, mely-
ben gyakran talalkozhatunk a nemzetiségi torténelem oktatasanak fontossagaval.

Az éallam nemzetiségi politikajat a nemzetiségek torténelmének, kultarajanak
¢s hagyomanyainak oktatasi lehetOségeit a kovetkezo okiratok hatarozzak meg:

IV.1. Eurépai Biztonsigi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990-ben kop-
penhagai talilkozéjan a résztvevd allamok feliilvizsgaltdk az emberi dimenzio
terén vallalt kotelezettségeik megvaldsitasat. Azonban kifejezték azon vélemé-
nyiiket is, hogy tovabbi lépések sziikségesek az emberi dimenzidora vonatkozo
elkotelezettségek teljes korti megvalositdsa érdekében. A szerzodést a késdbb
fiiggetlened6 Ukrajna még a Szovjetunid tagkdztarsasagnak részeként irta ala. 34
paragrafusaban® kihangstlyozta: a részt vevé allamok arra torekednek, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek megfeleld lehetoségiik legyen az
anyanyelviik oktatasara, illetve az anyanyelviikdn torténd oktatasra — fliggetleniil
az érintett allam hivatalos nyelve vagy nyelvei megtanuldsanak sziikségességétol
—, valamint — ahol lehetséges és sziikséges — anyanyelviik kdzhatdsagok elotti
hasznalatara az alkalmazandd nemzeti torvényekkel 6sszhangban. Az oktatasi in-
tézményekben a torténelem és kultira tanitasa soran teret kell nyujtani a nemzeti
kisebbségek torténelmének és kultirajanak bemutatasara is.

IV.2. Egyesiilt Nemzetek Szervezete 47. iilésszakanak nyilatkozata a
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jo-
gairol (1992)3

A dokumentum 4. cikkelye megkoveteli, hogy az allamoknak intézkedése-
ket kell hozniuk az oktatas terén, hogy 0sztondzzék a teriiletiikon €16 kisebb-
ségek torténelmének, hagyomanyainak, nyelvének és kultarajanak ismeretét.

* Az EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET emberi dimenzioval
foglalkoz6é koppenhagai konferencidjanak dokumentuma (Koppenhaga, 1990. junius 29.). Elérhe-
té: http:// www.onkormanyzas.sk/letoltes/dokumentumok/201307151559250.ebesz_koppenhaga.
pdft+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (2012.12.18.)

S EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl (1992) A Kézgyiilés 47/135. sz. Hatarozata. Elérheto:
http.://www.mtaki.hu/docs/cd2/nemzetkozi/dec-h.htm. 2013. 01.04
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A kisebbségekhez tartozé személyeknek lehetdséget kell biztositani a tarsadalom
egészeérol torténd ismeretszerzésre. Tehat tovabbi betekintést kell szerezniiik nem-
csak az orszag teriiletén €16 tobbségi, de kisebbségi nemzetek torténelméral, kul-
tarajarol és hagyomanyairol.

IV.3. Az 1992-es helsinki dontés kovetkeztében megalapitottak a Nemze-
ti Kisebbségek Legfelsobb Tanacsat annak érdekében, hogy a konfliktus meg-
elézésének egyik elsddleges eszkozévé valjék. A szervezet legfoképp a volt Ju-
goszlavia teriiletén kialakult konfliktusok megeldzésére kivant valaszt nyujtani
annak érdekében, hogy az ott kialakult helyzet ne ismétlédhessen meg Europa
mas orszagaiban, féleg nem azokban, amelyek akkor tértek at a demokratikus
atalakulas utjara. 1993. januar 1-t6l Max van der Stoel hollandiai kiiligyminisz-
terét megvalasztottak a nemzeti kisebbségek fObiztosaként, aki figyelmét Alba-
nia, Horvatorszag, Litvania, Esztorszég, Magyarorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Macedoni, Szlovakia és Ukrajna felé forditotta, kiemelve azokat a személyeket,
akik nemzetiségileg egy masik orszaghoz tartoznak, azonban kisebbségben élnek
az adott orszagokban, fesziiltségeket vagy esetleges konfliktust teremtve az or-
szagok kozott. Ilyen jellegli konfliktusok befolyasoltak Eurdpa torténetét. Négy
év aktiv munka utan a Nemzeti Kisebbségek Legfelsébb Bizottsaga azonositotta
azokat a legfobb kérdéseket és témakat, melyek kdzponti szerepet jatszanak a
kisebbségek és az allam kozotti fesziiltségek kialakuldsaban. Az egyik {6 ténye-
z6 volt az oktatas, mely meghatarozo szerepet jatszik a kisebbségek megtartasa-
ban és nemzeti hovatartozasuk elmélyitésében. 1995-ben egy szakért6i csoportot
allitottak fel a probléma orvoslasanak érdekében, mely egyik része nemzetkozi
jogban jartas iigyvédeket, a masik pedig nyelvészeket és oktatokat tartalmazott. A
szakért6i csoport (1996), a 19. pontban® kiemeli: az oktatasi hatésagok kotelesek
tantervekbe foglalni a nemzetiségi kisebbségek torténelemét, kultarajat és tradi-
cioit annak érdekében, hogy az adott kisebbség felnovekvd generacidi, a békés
egylittélés, a tolerancia és a multikulturalizmus-eszméit erdsitsék az adott orsza-
gon beliil.

IV.4. EUROPA TANACS Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartaja, 1992. oktober 10.”

Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja I11. rész 8. cikk g. pont-
jaban is kitér a nemzeti kisebbségek nemzeti torténelemoktatdsanak fontossaga-
ra, melyben kotelezi a szerzodo feleket, hogy regionalis vagy kisebbségi nyelven
biztositsak a nemzetiségi, vagy regionalis kisebbségek altal hordozott torténelem
¢és kulttra oktatasat. A dokumentumot Ukrajna 1999. december 24-én ratifikalta.
Ekkor a dokumentum azonban nem lépett hatdlyba. Az Eurdpa Tanacsnal sem

¢ Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl Szol6 Hagai Ajanlasok, Nemzeti Kisebbségek Legfelsobb
Bizottsaga, Haga, 1996, p. 8. In.: http://www.osce.org’/hcnm/32180?download=true

7 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja (1992) EUROPA TANACS Eurdpa Szerzo-
dések ETS No. 148 Strasbourg, 1992.X.2. Elérheto: http://epa.oszk.hu/00000/00036/00012/pdf/09.
pdf, 2014.10.01
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helyezték letétben, mivel az Alkotmanybirdsag 2000. jalius 12-én hatalyon kiviil
helyezte a ratifikaciot formai hibara hivatkozva. Tobb torvénytervezetet kovetden
2003. majus 15-én Kucsma koztarsasagi elnok alairasaval azonban hatalyba Iépett
a Charta. A ratifikacios dokumentum 2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET
fotitkaranal, s a Charta 2006. januar 1-jét61 Iépett hatalyba.®

IV.5. Az Eurdpa Tanacs is kiilonds hangsulyt fektet a kisebbségek jogainak,
lehetéségeinek bovitésére. Szerteagazé munkaval 1995. februar 1-jén Strasbourg-
ban alairtak az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol Szolé Keret-
egyezményt. Ez az els6 olyan jogilag kotelezd nemzetk6zi okmany, amely tel-
jes egészében a nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik. Ebben a szerz6d6
felek ,,batoritjak a toleranciat és kulturak kozotti parbeszéd szandékat, valamint
hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elomozditsak a teriiletiikon él6 csoportok
kozotti kolesonds tiszteletet, megértést és egyiittmiikddést, kivaltképpen az ok-
tatds, a kultira és a tdmegkommunikacids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e
személyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.”(lasd a 6. cikk 1.
bekezdését).” A cél a tolerancia és parbeszéd 1égkorének megteremtése, amint azt
a Keretegyezmény preambuluma is tartalmazza. Ukrajna 1995. szeptember 15-én
irja ala a Keretegyezményt, melyet a Legfelsobb Tanacs 1998. januar 9-én rati-
fikalt. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyezmény 1998. majus
1-jén 1épett életbe Ukrajnaban.'®

A Keretegyezmény a kisebbségek nemzeti torténelemoktatdsanak jogszaba-
lyozéasara a 12. cikk 1. pontjdban tér ki, melyben az Eurdpa Tandcs kotelezi a
szerz6do feleket a tobbségi nemzet mellett, a kisebbségi nemzetek torténelmének,
kultarajanak, nyelvének megismerésére és az azokkal kapcsolatos tudomanyos
kutatasok elémozditasara.

V. Bécsi Nyilatkozat

A dokumentum II. fliggeléke a kovetkezdket tartalmazza: A masodik bekez-
dés felsorolasa nem kimeritd és a ,tankonyvekhez hozzajutds” megfogalmazas
ugy értelmezendd, mint ami magaba foglalja a tankonyvek mas orszagokban
torténd kiadasanak és megvasarlasanak lehetdségét. A nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek szamara az oktatashoz barmely szinten valé hozzajutas esély-
egyenldsége eldsegitésének kotelezettsége titkkrozi a Bécsi Nyilatkozatban kifeje-
zett Ohajt.

8 BEREGSZASZI Aniko — CSERNYICSKO Istvan : A Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja —
ukrajnai modra. Kisebbségkutatas, 17, 2,251-262. Elérhetd: http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/
kk 2007 _02/cikk.php?id=1482/2014.02/01

> COUNCIL OF EUROPE European Treaties ETS No. 157 Framework Convention for the
Protection of National Minorities Strasbourg, 1. II. 1995 http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/157.htm

1 COUNCIL OF EUROPE Framework Convention for the Protection of National Minorities
CETS No.: 157 Date of accession by Ukraine. Elérhetd: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=157&CM=&DF=&CL=ENG
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V.1. A Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairol Szol6 Hagai Ajanlasok és
Ertelmezé Megjegyzések — 1996. oktéber!

Az autochton nemzeti kisebbségek oktatasi jogainak okmanya a Hagai Ajan-
lasok, amely fontos értéket tulajdonit és hangstlyt fektet a nemzeti kisebbségek
torténelmének, hagyomanyainak, kultirajanak tanitdsara. Az okmany 19. Tan-
tervfejlesztés alcim alatt irodott pontja kiemeli: ,, az dllami oktatasi hatosagoknak
biztositani kell, hogy az daltalanos és kotelezo tanterv foglalja magaba az adott
allam nemzeti kisebbségeinek torténelmet, kulturdjat és hagyomanyait.” A do-
kumentum tobb alkalommal kiemeli a multikulturalis oktatas jelentOségét, mely
megalapozhatja a tobbség ¢és kisebbség kozotti toleranciat, az etnikumok békés
egyiittélését, amely aztan alapjaul szolgalhat az allam multikulturalitdsanak meg-
Orzoséhez, egyben megerdsodéséhez.

A 6. cikkben a felek vallaljak, hogy az allam teriiletén békés egytittélés érde-
kében 0sztonzik a nemzetiségek kozotti toleranciat, parbeszéd és kdlesonds meg-
értés elosegitését. Struktirajaval kapcesolatban allit fel kiilonb6z6 igényeket. A Ke-
retegyezmény sajat szellemiségét erdsitd igényeket allit fel az oktatas tartalmaval,
a tananyag megvalasztasaval, az oktatok és az oktatasi intézmények strukttirajaval
kapcsolatban. Mind a 6., mind a 12. cikk tdmogatja a kulturak kdzotti parbeszédet,

A felek kotelesek folyamatos jelleggel feliilvizsgalni a torténelem, vallas és
az irodalom oktatasara irddott tanterveket és tankonyveket annak érdekében, hogy
azok tiikr6zz¢k az allam kulturalis és nemzetiségek sokszinliségét, és tdimogassak
a toleranciat, az interkulturalis kommunikaciot a tarsadalmon beliil.

A keretegyezmény a kisebbségek torténelemoktatasara tobb pontban is kitér.
Ahogy azt a keretegyezmény emliti, kisebbségi ¢és tobbségi tarsadalom torténe-
lemoktatas szervezésének tevékenységét illetden az Eurdpa Tanacs Tanacsado
Testiilete mar hosszi multra tekint vissza. Ezek kdzéppontjaban azok az eréfeszi-
tések alltak, melyek a tankonyvekben talalhato sztereotipiak €s negativ elditéletek
felszamolasat, a tanuldk torténelmen keresztiil kialakitott kritikai gondolkodasat
kivantak megvalositani.

12.1-es pontja a Keretegyezményben kotelezi a feleket arra, hogy a kisebb-
ségi és tobbségi torténelem, kultira nyelv és vallas oktatasa és kutatasa teriiletén
eldrelépéseket tegyenek.

Ezek a keretegyezmények, nyilatkozatok stb. Ukrajna szamara az els¢ mul-
tilateralis jogi aktusok voltak, amelyek kotelezték az orszagot a nemzetiségi
kisebbségek jogainak védelmére. E dokumentumok kételezik Ukrajnat, hogy
Osszhangba allitsa az altala vezetett kisebbségpolitikat az egyezmények rendelke-
zéseivel. A szerzodések betartasanak ellendrzésére a felek tanacsado testiileteket
allitottak fel, melyek megfeleld id6kozonként ellendrzik tobbek kozdtt Ukrajna
szerzodésbe foglalt vallalasait. Emellett a szerz6do felek jelentéssekkel igazoljak

' A Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairol Szol6 Hagai Ajanlasok és Ertelmezé Megjegyzések.
Elérheto: http://www.osce.org/hu/hcnm/32186?download=true. 2013.01.14.
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e teriileten folytatott munkajuk eredményeit, melyekbdl a kovetkezo fejezetben a
legfrissebbeket emeltiik ki.

V.1.1. Az Eurdpa Tandcs Regiondlis és Nemzetiségi Nyelvek Eurdpai Char-
taja. Alkalmazasarél sz616 Miniszteri Tanacs jelentése — 2010

A felek vallaljak, hogy konkrét pozitiv 1épésekkel szorgalmazzak a tobbnyel-
v kozosségek kozotti megegyezést. A tisztelet, tolerancia, megértés jegyében a
felek kotelezik magukat, hogy a nemzetiségek szamdra oktatasi, képzési és to-
megtajékoztatasi lehetéségeket biztositanak. Igy a fentiek megkivanjak a szer-
z0do felektol, hogy szorgalmazzak a fentiek betartasat, vagyis a nemzetiségek
kozotti kdlesonds tisztelet, tolerancia és megértés alapjan kezeljék az allam te-
rlletén €16 regionalis és nemzetiségi kozosségeket. Ezek a pozitiv intézkedések
bovithetik a tobbségi tarsadalom ismereteit a regionalis és kisebbségi csoportok
létezésérdl és értékeirdl, a nemzeti tanterv altal pedig tovabbi ismereteket kell
kozolni a regionalis és nemzetiségi csoportok torténelmérdl és kulturajarol. A je-
lentés tobbek kozott szot tesz az Ukrajnaban €16 magyar nemzetiségi kozosség
oktatasi helyzetérdl, melyben kiemelik az oktatasi minisztérium biztositott vizs-
galo6 bizottsagot az 11j abécés konyvek kiadasarol.!? A jelentés kiilon pontban tar-
gyalja a nemzeti kozosségek torténelmének és kultarajanak oktatasara vonatkozo
pontokat. A Charta alapvetése, hogy a felek biztositsak a torténelem és kultara
regionalis vagy nemzetiségi nyelveken torténd tanitasat. E pont az orszag teriile-
tén €16 Osszes tanuld szamara biztositott, tekintet nélkiil azok nemzetiségi hova-
tartozasara. Jelen intézkedés célkitlizése az iskolai oktatas, mely magaba foglalja
a regionalis és a nemzeti kozosségek torténelme, kultiraja és hagyomanyanak is-
kolai oktatasat. A szakértObizottsag megfigyelései alapjan szot emelt a regionalis
¢és nemzeti kisebbségek kirekesztése ellen a torténelem és egyéb tankonyvekbol.
Habar a Charta célja alapvetden az, hogy a nemzetiségi mellett a tobbségi iskolai
oktatas is magaba foglalja a regionalis és nemzeti kisebbségek torténelmét, kul-
tarajat és hagyomanyait. A szakértd bizottsag a vizsgalat soran arrol is értesiilt,
hogy az iskolai torténelemtankonyvek tartalma nem tiikrézi megfelelé6 modon a
nemzetiségek szerepét, pozitiv eredményeit és hozzajarulasait. A hatoésagok tu-
dositottak a szakértdi bizottsdgot arrdl, hogy a regionalis €s kisebbségi nyelvek
védelmeéért tett vallaldsai kezdeményezések, ennek okan jelenleg nem részei az al-
taldnos, azaz a tobbségi ¢és kisebbségi iskolak tanterveinek. Az oktatasi minisztéri-
um azonban arra hivatkozott, hogy tul nehézkes lenne minden nemzeti kisebbség
torténelemének tankonyvbe foglalasa, tovabba a nemzetiségek részérdl az ukran
allam felé nem érkezett igény bizonyos térténelmi eseményeik vagy pozitiv hoz-
zajarulasaik tankonyv kiilon fejezetében torténé hangsulyozasara.'® A jelentés to-
vabba kiemeli, a Chartaban vallaltak e pontjardl a hatdsosagok beszamoldjukban

12 http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/report/EvaluationReports/UkraineECRML1_en.pdf
13 Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja. Jelentés a Charta alkalmazasardl Ukrajnéban,
II. ellendrzési ciklus, 166-168 pontok, ACFC/OP/I1(2008)004, Eur6pa Tandcs Strasbourg, 2010. ju-
lius 7. Elérheté: http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp
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kevés informacioval szolgaltak. Ennek alapjan a szakértdi bizottsag ugy véleke-
dett a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjanak e pontjarol, hogy
az ukran allamnak van mit javitani nemzetiségek torténelmének, kultirdjanak és
hagyomanyainak tankdnyvbe foglalasa tekintetében. Tovabba a hatdsdgoknak az
érintett teriileteken biztositania kell, hogy a nemzetiségi torténelem, kultra és
hagyomanyok részei legyenek a tantervnek.

V.1.2. Az Eurépa Tanacs Ellenorzé Testiilete 2014. januar 15-én megje-
lent Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartijanak soron kovetkez6
masodik Miniszteri Tanacs jelentésében pozitiv hangon, sajat joghatésagat mo-
deralva elemzi a kisebbségi torténelem €s kultiraoktatas jelenlegi helyzetét: ,,Az
ellendrzo testiilet az elsd jelentés soran nem volt abban a pozicidoban, hogy meg-
feleld modon targyalja Ukrajna torténelemoktatasra vonatkozo vallalasait.” Uk-
rajna masodik jelentése azonban biztositotta a szervezetet arrol, hogy a regionalis
és nemzeti kisebbségek kulturajat és torténelmét Ukrajna torténete, Egyetemes
torténelem, Foldrajz, Vilagirodalom, Zene, Vizualis miivészetek (Rajz) és Kul-
tura tantargyak részeként oktatjak, melyek kotelezéek minden didk szamara.”!*
Egyebek mellett az ukrajnai jelentésben reflektalva (nemzetiségek torténelmének
és kulturajanak oktatasanal kiemeli, hogy a 9. osztalyban a didkok ismereteket
szerezhetnek Ukrajna nemzetiségi 0sszetételérdl) a tanacsado testiilet kifogasolja
az eddigi oktatas kisebbségi torténelemre vonatkozo tartalmat, mivel azok nem
megfeleld modon kapcsolodnak, illetve nem adnak atfogd ismeretet példaul az
Ukrajnaban €16 fehéroroszok torténelmérdl és kultirajarol. A jelentés a szakértdi
bizottsag hianyos ismereteire, illetve sziikitett jogkorére hivatkozva nem targyalja
tovabb az ukrajnai kisebbségi torténelemoktatas elérelépéseit, esetleges hianyos-
sagait. Ennek oka a 2012-es ukran nyelvtdrvényben keresendd, mivel a jelentés
féleg ennek elemzésére épiil. A kiadastdl szamitott egy honap tavlatabol visszate-
kintve teljesen feleslegesen.

V.2. Ukrajna Harmadik Jelentése az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérél Szolé Keretegyezmények végrehajtasarol.

A keretegyezmények II. szakasz 4. cikkének 1. pontja kimondja, a felek val-
laljak, hogy biztositjak, a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek egyenldségét
a torvény elott, tehat az azonos jogi védelmet. Ennek értelmében nemzetiségi ki-
sebbségséghez tartozok ellen elkdvetett barmely diszkriminécio szigoruan tilos.

Az 5. cikk 1. pontjaban olvashatjuk, felek vallaljak, hogy biztositjak a lehe-
toséget a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek szamara, hogy megorizzek és
fejleszteni tudjak kultarajukat, tovabba identitasuk legfobb mintait, vagyis meg-
tarthassak vallasukat, nyelviiket, hagyomanyaikat, kulturalis 6rokségiiket.

A 2. pont szerint az adott orszag integracios politikajanak tiikkrében a felek
tartdzkodnak minden olyan politikatol vagy gyakorlattol, melyek a nemzetiségi
kisebbségek asszimilaciojat célozna, tovabba védelmezik a személyeket minden

!4 Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja, Jelentés a Karta alkalmazasarol Ukrajnaban,
II. ellenérzési ciklus, ECRML (2014) 3. Eur6pa Tanacs Strasbourg, 2014 januar 15. 25.0 Elérheto:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default en.asp
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ilyen, vagy ehhez hasonlo tevékenységtol. A jelentés elsé paragrafusanak elso be-
kezdésében olvashatjuk: ,,Ukrajna kulturalis 6roksége Europa és a vilag kulturalis
orokségének része. Ennek értelmében Ukrajna kulturalis politikdjaban nagy sze-
repet kap a nemzetiségi kisebbségek megtartasa és védelme, egyben jelentds része
a nemzeti kulturalis fejlesztésnek is. Bar az ukrajnai magyar kisebbség 1étszamat
tekintve a maga 156 600 fojével a hatodik helyen all a nemzetiségek kisebbségek
listajaban, konyvkiadas szempontjabol a 4. helyet foglalja el, ami azt jelenti, hogy
az ukran, orosz és német konyvek utan magyar konyvbdl adnak ki a legtobbet."

A harmadik jelentésében, a Keretegyezmény 12. pontjanak, ,,Tankonyvek és
tanarképzés” kotelezvények betartasanak véleményezésében a tanacsado testiilet
iidvozlendonek talalta, hogy az ukran oktatasi minisztérium kiilon bizottsagot
hozott 1étre a kisebbségekkel torténd tandcskozas eldsegitésére. A bizottsag koz-
remiikodése altal a tankdnyvek lapjain nagyobb teret biztositanak a nemzetiség
torténelmének bemutatisara, mely egyben a nemzetek kdzotti tolerancia és kol-
csonos tisztelet iskolai hirdetés a nemzetek kozotti megértés eldsegitésének egy
alapvet6 momentuma. Habar a testiilet jelentésében kiemeli, hogy tobb nemzeti-
ség sérelmezi, hogy tankonyvbeli bemutatasuk inadekvans, mely tovabb erdsiti a
nemzetek roluk alkotott sztereotipiait. Tovabba egyetlen jelenleg érvényben 1évo
tankonyv sem ismerteti a nemzetiségek ukran torténelemhez kapcsolodo pozitiv
hozzajarulasait. Nem biztosit teret bizonyos események tobbszemponti bemuta-
tasara, hogy e csoportok torténelmérdl vagy kulturajardl objektiv képet alkotna
az olvasoé. A tanacsado testiilet a nemzetiségek részérdl tovabba sérelmezte, hogy
az orosz nyelven kiviil nemzetiségi nyelven kiadott tankonyvek sem mennyiségi,
sem mindségi tekintetben nem megfeleldek, tovabba e csoportok tankdnyvellata-
sat még mindig nem biztositotta az ukran allam. E jelenség kovetkeztében egyre
kevesebb sziil6 kiildi nemzetiségi iskolaba gyermekét, minek alapjan a tanacsado
testiilet jelentésének 119. pontjaban arra buzditja a hatésagokat, hogy a nemzeti-
ségek képviseldivel tankonyv- €s tantervattekintés érdekében azonnali konzulta-
ciokat szervezzenek. Ezzel kapcsolatban pedig kiilonds figyelmet forditsanak a
tobbszempontu torténelemoktatas tankdnyvbeli adoptalasara is.'®

VI. Befejezés

A kisebbségek jogaira ¢s kotelezettségeire, helyzetére és jovojére vonatkozo
kérdések fontos helyet foglalnak el az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Biztonsagi Szervezet, az Europa Tanacs, az Eurdpai Unio, illetve mas kormany-
zati és nem kormanyzati szervezetek napirendjében. Ezen intézmények nemzeti
¢és regionalis kisebbségi politikajuk egyik alapvetd célkitiizése, hogy a nemzeti

15 Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezménye végrehajtasarol szolo Ta-
nacsado Testiilet masodik jelentése, Strasbourg, 2011. marcius 30.

' Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezménye végrehajtasarol szolo Ta-
nacsado Testiilet harmadik jelentése, Strasbourg, 2013. marcius 28.30. o. Elérhetd:http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd OP_Ukraine en.pdf. 2013/01/10
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kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara megfelel6 anyanyelvi oktatast bizto-
sitsanak.

Jelen tanulmany a rendszervaltds utan kiadott kisebbségiigyi nemzetkozi
dokumentumokat szintetizalja. A munka soran kiilonos figyelmet forditunk az
egyezmények az etnikumok torténelemoktatasra irt javaslataira. E pont a kisebb-
ségpolitikdban megkiilonboztetett helyet foglal el, hiszen a nemzeti térténelem
és kultura ismerete az identitas és hagyomanyok megdrzésének eldfeltétele. Mint
ahogy az a jelentésekbdl is kidertil, Ukrajna szamos problémaval kiizd e téren,
hiszen a nemzet, a nemzetiség ¢€s az allampolgar fogalmak maig sem tisztazottak.

Ezen dokumentumok és a jelenlegi ukran torténelemoktatds ismeretében
nemzetiségi identitas fenntartdsa a kozosségi, csaladi hagyomanyok és kultara
kovetésével valosulhat meg. Mindenkori nemzetiségi kozosségek, tiszteletben
tartva a tobbségi kulturat, arra kell torekedjenek, hogy sajat kultarara és hagyo-
manyra, torténelemre épitkezve dnalldoan tudjak megitélni nemzeti hovatartoza-
sukat. Azonban ennek a tudasnak a megszerzése semmilyen koriilmények kozott
nem korlatozodhat csakis intézményesitett keretek kozotti ismeretszerzésre. Hi-
szen minden tartalom politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag meghatarozott
térben sziiletik, magéan hordozva annak jellemvonasait. Az emlitett dokumentu-
mok megfeleld betartdsa pozitivan jarulhat hozza a nemzetiségek dnazonossaga-
nak megtartdsdhoz, tovabbitasahoz. Azonban egyetlen oktatasi forma, tankonyv,
jogszabaly sem alakithatja ki teljes mértékben az egyén identitasat, vallasi, etnikai
hovatartozasat. Egyéni kotelesség err6l 6nallo dontést hozni.
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