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A kozossegi részvétel erdsitése
a fenntarthato vidékfejlesztés igazi esélye!

A Magyar Miivelddési Intézet Kozosségfejlesztési Osztalyanak
ajanlasai a vidékfejlesztés tijragondolasahoz

,,Az ember mindaddig nem tesz erdfeszitést, amig

meg nem bizonyosodik arrél, hogy 6 is befolyasolhatja a fejlodést.
gy megtanultam, hogy egyiitt kell miikodni az emberekkel,

hogy 6k maguk is lathassak: a dolgok megvaltoztathatok.

(Danilo Dolce)

A vidékfejlesztés mai gyakorlata lathatd kettdsséget hordoz. Mig az
egyik oldalon oriasi méretli és mertekli szakértdi programok sziiletnek a
videk fejlesztésére, nagy értékii beruhdzasok valosulnak meg, addig a
masik oldalon érintetleniil és értetleniil allnak a vidéken él6 emberek,
nem tudjak, mi torténik koriilottik.

Mert nincsenek beavatva! Pedig roluk van szo...

A vidék...

Sokszinti €s liiktetd szinhelye az életnek:

— ahol mindennapi kenyeriinket termelik,

— ami munkat ad az orszag nagyobbik részének,

— ahol tdjainkban 6rzik kulturankat és hagyomanyainkat,

— amely az itt él0k szamabol adédoan komoly politikai erét képvisel,

— ami a varoslakok szdmara a pihenés, feliidiilés forrasa lehet,

— ¢s amely lakdinak feladata az ép talaj, egészséges viz, levegd, ter-
mészeti kornyezet fenntartasa is.

Az Eurdpai Unid népességének 85%-a ¢l vidéken, ez az arany Magyar-
orszagon is 80% feletti. A fejlesztés, a beavatkozas komoly felelosséggel
jar. Ebben a munkdban kiemelt jelentdsége van annak, hogy a vidéken
¢lok minél teljesebben megismerjék jogaikat ¢€s lehetdségeiket, hogy
megeértsék a rendszert melyben élnek, hogy mindezeken felbatorodva
cselekvo modon vegyenek részt sajat sorsuk alakitasaban.
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A vidékfejlesztés

a vidéken ¢l0k ¢letmindségének javitdsat jelenti harmoniaban a vidéki
kornyezet €s tdj adottsagaival, megdrizve annak nem potolhatd erdfor-
résait €s kultargjat.

Csak néhany azon alapelvek koziil, melyek tamogatjak, kovetendonek
tartjak, esetenként kotelezové teszik a vidékfejlesztési programozasban is
a tarsadalmi, k6zosségi részvételt:

(1) Emberkozpontisag és komplexitas elve
»lekintsiik vidékfejlesztésnek azt a folyamatot, amelynek keretében
kollektiv erdfeszitések torténnek a varosi teriileteken kiviil ¢16 emberek
jolétének és Onmegvaldsitasanak jobbitasa érdekében. Mas szavakkal:
hiszem, hogy a vidékfejlesztés végso célja az ember. Nem az infrastruk-
tara, nem a gyarak, nem a jobb oktatés, a jobb épiiletek vagy a jobb ko-
z0sségek. Ezek mind eszk6zOk; ha érintetleniil hagyjak az emberek
lelkét, mind csak por és fiist lesznek.”

(Copp-Huggart és Buller)

.»---A vidékfejlesztés tehat: kistérségi iranyultsagu; komplex tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis programokban valosul meg, és nem nélkiilozheti az
ott élo emberek aktiv részvételét. Ebben a megkozelitésben méar nem az a
kérdés, hogy melyik dgazatnak, szektornak van tobb koze a vidékfejlesz-
téshez, hanem, hogy mi donti el egy kistérség esetében a fejlesztési prog-
ramok irdnyait, a prioritasokat, a fejlesztési stratégiat.”

(Kulcsar Laszlo)

(2) Képességmegtarto népesség elve
A videékfejlesztés feladatanak kell tekintse a vidéki lakosok regiondlis
onazonossaganak erositését és a kozosségi tevékenységek elosegitéset. ..
minél erdteljesebben megjeleniteni a kultura, a kozdsségi miivelodés
fontossagat a telepiilésfejlesztési koncepcioban...vidéki élet képessé-
geinek leltarba vétele, fejlesztése, nyilvanossag felé torténd megjele-
nitése.”

(Eur6pa Tanacs: Vidéki Térségek Eurdpai Kartéja)
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(3) A szubszidiaritas elve
,»-..mindazt, amit egy kisebb ¢és alacsonyabb szinten szervezddott ko-
zosség képes végrehajtani és elldatni, nagyobb ¢és magasabb szinten
szervezOdott tarsuldsra atharitani jogszeriitlenség és egyuttal sulyos biin,
a tarsadalom helyes rendjének felforgatasa, mivel minden tarsadalmi
tevékenység lényegénél €és benne rejld erejénél fogva segiteni, szubszi-
dialni koteles a tarsadalmi egész egyes részeit, ellenben soha sem szabad
bomlasztania vagy bekebeleznie azokat.”
(XI. Pius papa ,,Quadragesmo Anno”
kezdetii enciklikaja)

»Ahhoz, hogy az Europai Unid vidéki teriileteinek sokszinlisége ki-
alakulhasson, a vidékfejlesztési politikanak a kisegités alapelvét kell ko-
vetnie... A hangsulyt a részvételre kell helyezni, ami hasznositja a vidéki
kozosségek kreativitasat és Osszetartasat. 4 videékfejlesztés egy kovet-
kezetes eurdpai keretben legyen helyi szintii és kozosségi iranyitasu”.

(A Cork-1 Deklaraci6 5. pontja)

(4) Valtozatossag kialakitasanak elve
»A gazdasagi ¢s tarsadalmi tevékenységek valtozatossdganak kiala-
kuldsat segitd tdmogatasokat koncentralni kell az onfenntarté magan és
kozosségi kezdeményezések kereteinek megteremtésére: beruhdzasok,
technikai segitségnyujtas, lizleti szolgaltatasok...oktatas és képzés, a kis-
varosok szerepének a novelése, minthogy ezek szerves részei a vidéki
teriileteknek €s meghatarozo tényezOk a fejlddésben, ezen kiviil az élet-
képes vidéki kozosségek fejlesztése €s a falvak megujitasa.”

(A Cork-1 Deklaracié 3. pontjabol)

(5) A részvétel elve
,LBgyensulyt és kolcsondsséget keresiink az emberek és a kornyezet
tamogatasdban. A kiilonb6z0 korméanyok és a kormanyzati, valamint a
helyi emberek kozti integralt cselekvéseket szorgalmazzuk. Fontosnak
tartjuk, hogy a helyi emberekkel konzultacio torténjék, hogy a helybéliek
részt vegyenek az akciokban.”

(ECOVAST: Stratégia a ruralis Eur6panak anyagabol)
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A fenti alapelvek mentén sziikségesnek latszik megfogalmazni a vi-
dekfejlesztés kulcskérdését:

Léteznek-e életképes vidéki kozosségek? — olyanok, akik 6nallo akarat-
tal, megélhetéssel ¢és jovoképpel rendelkeznek, akik képesek képviselni
sajat €s jovo nemzedekiik érdekeit?

Ha nem léteznek, akkor torténnek-e a vidék fejlesztése soran erdfeszi-
tések arra, hogy a helyi kozosségek részt vegyenek a sziikségletek ¢€s
programok megfogalmazasaban, kivitelezésében és ellendrzésében a tel-
epiiléseken, a kistérségekben, a régiokban?

A vidékfejlesztési programok kihivasai és kiemelt feladatai

A fejlesztési programoknak sok esetben az a buktatdja, hogy nem, vagy
nem eléggé szamolnak a fejlesztok/tervezOk az adott térség lakoival, aka-
ratukkal, képességeikkel, jovojiikkel. A jol miikodod, sikeres helyi tarsa-
dalmak pedig a fejlesztéi programok jelentds eréforrasat jelent(het)ik.

A kozosségi fejlodés elsddleges mozgatorugdja a helyben €16k altal
felismert, de szubjektiv érzésekbdl, motivaciokbol szarmazo szandék. A
vidékfejlesztési programoknak — a mai gyakorlat szerint — kiemelt ala-
nyai a kistérségek (6nkormanyzati tarsulasok), ezeket a programokat a
helyi emberek ¢s kozosségek helyett tobbnyire szakértok fogalmazzak
meg, ugy, hogy a tarsuld Onkormanyzatok mogott feltételezik a helyi
kozosségek valodi akaratat.

= A fenntarthat6 fejlédést szolgalja, ha a kiilonb6z6 szaktertiletek
munkajat megismerjiik, a tervezésnél figyelembe vessziik, s a ki-
vitelezésnél meghagyjuk az ezekhez sziikséges 1dot. Emellett dssze
kell hangolni a fejlesztés kiilonbozo szintjeit:

— a teriiletfejlesztés iranyelve a regiondlis politika (orszagos, nem-
zetkozi egyeztetéssel), célja a versenyképesség novelése, melyet
elsésorban az infrastruktura fejlesztésével kivan elérni;

— a vidékfejlesztés alapja a feltételezése szerint sikeres helyi tar-
sadalom, partnere az dnkormanyzat, célja a kistérségi egységben
gondolkod¢ fejlesztés.;

— a kozosségfejlesztés szintje a lokalitds, alapja egy funkcionald
kozosség (szomszeédsag, telepiilés, kistérség), célja a kozosségek
bevonasa, részvétele, a demokracia és a civil tarsadalom fejlo-
dése, partnerségek épitése.
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A fent emlitett szakteriiletek elkiiloniilése olyan alapvetd veszélyeket rejt,
mint példaul:

A teriiletfejlesztés A vidékfejlesztés | A kozosségfejlesztés
elkiiloniilésének elkiiloniilésének elkiiloniilésének
veszélyei: veszélyei: veszélyei:
— Figyelmen kiviil Atveszi a teriilet- — Nem ismeri eléggé

hagyja a kistérségi
szinten megfogalma-
zott értékeket, fejlesz-
tési akaratokat.
Feltételezett alapokra
¢pit.

A fejlesztési tervekbol
teljes mértékben ki-
marad az ember, helyét
a szakért6i szamitasok
veszik at.

fejlesztés technok-
iranyitottsagat.
Prioritasait alapve-
téen a regionalis, a
nemzeti, vagy a
nemzetkdzi politika
hatarozza meg.
Ismert forrasokhoz
rendel programokat,
¢és nem a prog-
ramokat segiti for-
rasokhoz.

az uralkodo fejlesz-
tési iranyokat (regi-
onalis, nemzetkozi).

— Elvész helyi ligyek-

ben, nem keresi
eléggé a térségi
kapcsolodasi ponto-
kat, lehetoségeket.

— A tervezésnél ese-

tenként figyelmen
kiviil hagyja a kiilsé
forrasok lehetdségeit.

A helyi tarsadalmak fejlesztése

Az emberi kozosségeket az teszi tdrsadalommad, hogy az emberek kozott
kialakul valami rendszer, kialakul egyfajta intézményesség, targyilagos
kotodés, egy szerkezet, mely a tarsadalom gerincét alkotja. Igy a helyi
tarsadalom nem egyének térben elhatarolhaté kozossége, hanem egyben
politikai erdtér is. Onalld értelmezése azért is sziikséges, mert egy olyan
markans szintet képvisel, mely mar felette all a szlikebb (kisk6zosségi)
¢rdekeknek, de még nem mosddnak teljesen el a helyi, emberi akaratok.

A vidék jovlOje csak szervezett kozosségben képzelhetd el. Az em-
bereknek meg kell tanulniuk egyeztetni, szervezkedni, targyalni, s ez
akkor valosagos, ha szilard allaspontok titkoznek. Ehhez idore, k6zosségi
terekre és helyi kozéletre van sziikség.

= Az embereket és a helyi intézményeket érdekeltté kell tenni sajat, helyi
tigyeikben, képessé kell tenni oket a részvételre, és batoritani kell 6ket
a szamonkérésre
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A vidékfejlesztési programok elkészitése nem nélkiilozheti a lakossag ak-
tiv részvételét, ugyanakkor a vidékfejlesztés kdzvetleniil nem avatkozik
be a telepiilések, vagy a lokalitasok szintjén. Ezért sziikségesnek tartjuk a
kozosségi munkasokkal, helyi fejlesztokkel vald szoros egyiittmiikodést a
kozosségi strukturdk kiépitésében, a részvétel kiszélesitésében.

Nem lehet megsporolni a vidékfejlesztdi programokat megel6zo 1épé-
seket, melyekben a helyi emberek kozdsséger megerdsodnek, kialakita-
nak egy kozos érdekeken alapuld jovoképet, és Ok hatarozzadk meg a
hozz4 sziikséges fejlesztési lépéseket.

crer

Osszefogas =2 cselekvés 2> felelssé valas.)

»  Onvédé rendszerek kialakitdsa

Egy jol szervezett vidéki tarsadalom képes lenne ,.félig ateresztd memb-
ranként”, szlir6ként viselkedni, és a fel¢je zduld informacidk €s lehetd-
ségek koziil csak a szamara hasznosat beengedni és beépiteni a sajat —
miik6dé — strukturajaba. A szervezetlen vidéki tarsadalom védtelen, ki
van szolgéltatva mindenféle szandéku gazdasagi, politikai akaratoknak.

= A képviselet felelosségének fejlesztése
A kistérségi Osszefogasokban feltételeznek egy megalapozott helyi aka-
ratot. Am miutén ritka a sikeresen mitkddé helyi tarsadalom, igy gyakori,
hogy pusztan szakért6i vélemények €s/vagy a térség gazdasagi/politikai
elitjének érdekei nyernek képviseletet.

Az Onkormanyzatokat el0szor a lakossaggal vald egyiittmiikodésre
kell felkésziteni, csak azutan a térségire.

» Az ido és nyelv felszabaditdsa

A fejlesztési programok hosszi tavh sikerének egyik titka, hogy: van-e
elég tiirelmiink azokhoz az elokészitd munkakhoz, amelyek a céltudatos,
de egyeztetett, kozos cselekvésekhez elengedhetetlenek.

A ko6z6s munkdhoz 1d6 és kozos nyelv is sziikséges. Barmelyik gyar-
matositasa, hatalmi tényezdként valé alkalmazésa kirekeszti az embere-
ket a részvétel lehetdségebol.

= A segitségnyujtas felelosség
Mindenki szeret segiteni, hasznosnak lenni, (6nérzet/fontossag), de nehéz
J61 segiteni. A segitség akkor jO, ha nem bénit, nem okoz fliggdséget, ha-
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nem képessé tesz, kibontja a helyi kozosség erdforrasait! A fejlesztd
munkat koriillengd mitosz is passzivitast gerjeszt: nem érthetd a nyel-
vezete — nem véletleniil szoktak menedzser halandzsanak nevezni —, nem
atlathato a folyamat...

= Helyi nyilvanossag, hiteles informaciok

Kiemelt feladat €s felelosség a tényleges informaciok bejuttatasa a helyi
tarsadalmi rendszerekbe, minél tobb csatornan, minél tobbszor. Ott pedig
kikeriilhetetlen feladat a diskurzus, a parbeszéd, a vélemények iitkozte-
tése, a kozosség szempontjabdl fontos informaciok tarsadalmi haszna-
latba vétele, s a helyi folyamatoknak az érintettek altali ellendrizhet6-
sége.

A fejlesztéspolitika legfontosabb feladata sziikségképpen az, hogy
meggyorsitsa azt a folyamatot, amelyben a helyi kozosségek a tervezési
és dontési folyamatok kihagyhatatlan résztvevoivé valnak. A k6zosség-
fejlesztés az a folyamat, amin keresztiil az emberek ugy lesznek képesek,
példaul vidékfejlesztési programokat alkotni, hogy kdzben megerdsodik
felelosségiik a jovajiik irant.

Budapest, 2005. augusztus 28.
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