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Latin-Amerika és a vilagrendszer:
centrum—periféria vitak és tarsulasok'

Bevezetés

Latin-Amerika és a Karib-térség gazdasagi, politikai viszonyainak belsé
megosztottsagat a nemzetek feletti tarsulasok létrejotte okozza. Ennek
nyoman ugyanis Ujfajta geopolitikai szemlélet kezd érvényestlni, mely
nem korlatozédik a gazdasag és a kereskedelem terlletére, hanem
kiterjed a centrum és a periféria kozotti hatalmi eréterek és hatokorok
egyre intenzivebb kapcsolataira is, és egyfajta kettésséget eredményez.
Egyrészt Eszak és Dél kdz6tt a szabadkereskedelmi tarsulasok szelleme
érvényesill. J6 példai ennek az észak-amerikai térségben az Eszak-
Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) és a Szovetség
Eszak-Amerika Biztonsagaért és Haladasaért (Security and Prosperity
Partnership Of North America, SPP), valamint az ellentmondasos kdzép-
amerikai kezdeményezések, mint a Kolumbiaval bévult Puebla Panama
Terv (Plano Puebla Panama + Colombia, PPP+C), a Dominikai Koztar-
sasag, Kézép-Amerika és az USA kozotti szabadkereskedelmi egyez-
mény (Dominican Republic — Central America Free Trade Agreement,
— DR-CAFTA) és maga a Kolumbia Terv (Plan Colombia). Masrészt, a
centralis nagyhatalmak pozicidit megkérddjelezik az uj Dél-Dél formaciok
és egyezmények, kozlllk a leglatvanyosabbak a Dél-Amerikai Nemzetek
Unidja (UNASUL/UNASUR), Uj bankrendszerével, Uj energetikai és inf-
rastrukturalis egyezményeivel, a Regionalis Dél-Amerikai Infrastruktura
Integracios Kezdeményezés (IIRSA), a Déli K6zés Piac (MERCOSUL/
MERCOSUR) és a Bolivari Alternativa a Mi Amerikank Népei Részére
(ALBA) kezdeményezései.

Ennek a szupranacionalis dimenzionak a létrejotte a nemzetkdzi
kapcsolatok Ujrarendez6déséhez, uUjjaszervez6déséhez vezet, mivel
atformalja a kdzponti hatalmi blokknak a perifériahoz vald viszonyulasat,
és olyan lépéseket eredményez, melyek atalakitjak a vildgrendszer ar-
culatat. Ebben az 6sszefliggésben, Latin-Amerikaban illetve a Karib-tér-
ségben azokat az orszagokat — Braziliat és Mexikot — tekinthetjik kdzve-
titbknek vagy mediatoroknak, melyek képesek tényleges félperifériaként
viselkedni. Az el6bbi magat globalis hatalomként hatarozza meg (amit az
Europai Unié’ el is fogadott 2007-ben), megkérdéjelezi a centrum vilag-
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hatalmi poziciéit, mig Mexiké Eszak-Amerika stratégiai szévetségeseként
Iép fel, bar helyzete ugyanakkor alarendelt a centrumhoz, az Egyesiilt
Allamokhoz képest.

A latin-amerikai félperiférianak ez a felemelkedése atrajzolja az egyutt-
mikddés—rivalizalas térképét a hozzajuk kot8d6 orszagok vonatkozasa-
ban. Az allamok kdzdssége nem vonhatja ki magat az Uj, neoliberalizmus
ellenes szerepldk — legyenek azok egyes orszagok vagy szupranacionalis
szervezetek — hatasa aldl. Ellenallasuk ereje az alrégidk, az orszagok és
a nemzetek feletti szervezddések szintjén is befolyasolja a geopolitikai
dontéseket, és nem marad csupan az Uj keletl baloldali kormanyok altal
iranyitott allamok belligye. Ezek az aktorok a vilagrend eddigitdl eltérd
tarsadalomszemléletét kinaljak, amirél persze még ki kell derdljon, je-
lent-e valddi alternativat.

Elméleti vaziat

A leggyakrabban idézett, kritikai geopolitika-elméletek a vilagrendszer-
elemzéseket allitjak el6térbe. Ennek az iranyzatnak egyik legkiemelke-
débb képvisel6je Peter Taylor, aki lehetségesnek tartja ugyan a globalis
rangsor kritikai szempontu elemzését, de a geopolitikai ,realista” iskolatol
eltéréen adottnak tekinti a vilagban uralkodé politikai foldrajzi viszonyo-
kat, elfogadva a status quo-t.

Taylor — Immanuel Wallerstein teériajat kovetve — a tarsadalmi valtozas
torténeti-térbeli alakulasat tanulmanyozta, kiegészitve a longue durée
torténelmi perspektivajaval és a fejl6dés-elméletek neomarxista kritika-
javal, ezeken alapszik sajatos térténelemszemlélete és térség-elmélete.

A Taylor altal tovabbfejlesztett politikai foldrajz, a térbeli elhatarolodas
alapjaként fogadja el a vildaggazdasag harmas felosztasat — centrumra,
perifériara és félperifériara —, ami Wallerstein értelmezésében a vilag-
gazdasag kizsakmanyolasi folyamatainak velejaroja, és térbeli kivetu-
Iése annak a rendszernek, melyet a kapitalista gazdasag mikddésébdl
adodo fellendilések és valsagok ciklikus valtakozésa befolyasol. Taylor
a fenti skalan kivil még harom masik, a specialis meghatarozottsagokkal
Osszefiiggd rangsort is felallitott: a vilaggazdasagit, melyhez tekintetbe
veszi a realitasokat, a tapasztatokra épit6 lokalis skalat és a nemzetal-
lamit, amely az ideoldgia témakdrével kapcsolodik 6ssze. (Taylor — Flint,
2002. 35. 0.)

Ez a megkdzelités azonban ugy kezeli a vildggazdasagot, mint ahol a
rangsor Orokre eldélt, és nem szamol az ellentmondasos folyamatokkal,
melyek a rendszert jelenleg is alakitjak. Pedig a vilagban végbemend
valtozasok magyarazata ma nem vezethetd le kizarolag az orszagok
kozotti hierarchiabdl, bar tagadhatatlan, hogy a centralis allamok megléte
tartosnak bizonyul, és nélkilik a kapitalista gazdasagpolitika, valamint
a globalizaciordl szolé meghatarozo diskurzus fenntarthatatlan lenne.



Emlitettlik mar, hogy a latin-amerikai és a karibi gazdasagi és politi-
kai viszonyok belsé megosztottsaga a nemzetek feletti szervez6dések
létrejottével van Osszefliggésben, és ezek olyan ujfajta geopolitikai
szemléletet érvényesitenek, amely nem korlatozédik a gazdasag és a
kereskedelem teriiletére, hanem kiterjed a centrum és a periféria kozotti
hatalmi eréterek és hatékorok egyre intenzivebb kapcsolataira is. Ugyan-
akkor kialakultak, |éteznek a civil tarsadalom nemzetkozi haldzatai, a
maguk tarsadalmi atalakulast koveteld, kozds illetve eltérd igényeivel,
mindazzal, ami sajat térbeli identitast kélcséndz nekik, és ami az ellen-
allas folyamatos térnyerését hozza, szemben azokkal a tendencidkkal,
melyek korabban kizarélagosak voltak a vildaggazdasagban illetve az
allamok szintjén.

llyen médon rétegzddik egymasra tdbb, parhuzamosan m(ikodé, térbeli
skala, melyek kulonds 6sszetettséget adnak a mai latin-amerikai és karibi
gazdasagi rendszer arculatanak. Ezeknek, a korabbi harmas felosztast
meghaladd rangsoroknak a figyelembevétele, hasznalata alapvet6 jelen-
téségl, hogy megértsik a jelenlegi helyzetet és a félperifériak felemel-
kedését Latin-Amerikaban, illetve azt az alternativ tarsadalom felfogast,
mely szembe helyezkedik a meglévé mechanizmusokkal, hierarchiaval
és a dominans politikai, gazdasagi és kulturalis viszonyrendszerrel.

A centrum és a periféria kapcsolatdban meghataroz6 szerepe van a
félperiférianak. A centrum és periféria kifejezések hasznalata a vilagrend-
szer elemzésben, latszolag, nem reflektal a foldrajzi zonakra, régidkra
vagy allamokra, csak a komplex folyamatokra. Bizonyos teruleteket azért
sorolunk a centrumhoz, mert ezek iranyitjak a kizsakmanyolast és az
értékfelhalmozast, illetve, ennek megfeleléen, a perifériat az hatérozza
meg, hogy a centrum kizsakmanyolja és alarendelt helyzetbe hozza a
kdzpontositas és az anyagi javak felhalmozasanak szempontjai szerint.

A centrumban a viszonylag magas fizetésekhez modern technolégia
és diverzifikalt termelési mod tarsul. A periférian az alacsony bérek, a
kezdetlegesebb technoldgia és az egyszerliibb végtermékek kombina-
cidja a jellemzé.

A félperiféria az a terllet, ahol e ketté keveredik. Jellemz6i elsésorban
azokban a zénakban, régidkban vagy allamokban érvényestlnek, melyek
egyszerre kizsakmanyoloi a periférianak, ugyanakkor szenvedé alanyai
a centrum altali kizsakmanyoltsagnak. Ezt a csoportot nagyobb dinamiz-
mus jellemzi, és tagjai elvarjak, hogy a gazdasagi elemzéseken tul ré-
szesei legyenek az 6ket érint6 folyamatoknak és a politika formalasanak.

Tarsulasok a félperifériak és a kontinens gazdasagi és
gazdasagon kiviili szervezédései kézott

A nyugati félteke eltéré gazdasagi, politikai és katonai elképzeléseit
megjelenitd, nemzetek feletti tarsulasok és blokkok alkotta 6sszképbdl
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valik csak érthetévé a centrum és a periféria viszonyanak mai latin-ame-
rikai allapota. A szervez6dések egyik tipusahoz azok az utébbi években
formalédd, Eszak és Dél szabadkereskedelmi kapcsolatait fenntarto,
folyamatos kezdeményezések tartoznak, melyeknek hatterében az
USA egyértelm( vezet6 szerepe és dominanciaja all. Mexikd emellett a
tarsulasi forma mellett kotelezte el magat. Egy masik tipust alkotnak a
Dél-Dél szbvetségek vagy tdombok, melyek finoman megkérdéjelezik a vi-
lagrendszer centrumanak hatalmi strukturajat és a kontinensen uralkodé
viszonyokat. A Dél-Dél kezdeményezésekben Brazilidé a vezet6 szerep.
Stratégiaja azon alapszik, hogy magéat autoném vilaghatalomnak tekinti,
melynek nincs sziksége az USA-hoz valo kdzeledésre. Mindezek mellet
pedig Venezuela is feltlint, mint er6s6dé félperiféria, mely tamogatja a
hegemonia-ellenes térekvéseket az Egyesiilt Allamokkal szemben.

Az Eszak—Dél viszonyrendszer egy gazdasagi-kereskedelmi és egy po-
litikai-katonai tengely mentén formalédik. Els6ként Mexiko kertilt az ala-
rendelt félperiféria kérilményei k6zé, azzal, hogy csatlakozott a jelenlegi
NAFTA-hoz, a kontinens els6 olyan integracios programjahoz, melyben
Eszak és Dél kdzott aszimmetria érvényesiil, az USA-Kanada—Mexiké
viszonyban. De vannak a kontinentalis kereskedelmi egyittmikédésnek
mas, az Egyesiilt Allamok altal stimulalt valtozatai is, mint az Amerikai
Allamok Szabadkereskedelmi Egyezményei (FTAA), amit a kereskedelmi
miniszterek 2003-as, VIII. miami-i értekezletét kévetéen ujragondoltak és
kétszintlivé alakitottak: elsé szintje az ernyd- vagy keret-megallapodas,
melyben rogzitették a minden alairé orszagra vonatkozo jogokat és kote-
lezettségeket; a masodik szintet bilateralis és multilateralis egyezmények
alkotjak. Ezek olyan orszagok kdzott jottek 1étre, melyek készek az alap-
egyezmeény tartalmanal tébb kompromisszum elfogadasara.

A masodik szint a fontosabb, erre mutat az USA és Chile (US—Chile
FTA), a Dominikai Koztarsasag, Kozép-Amerika és az USA (DR-CAFTA),
valamint az USA és Panama kozétti szabadkereskedelmi egyezmény
hatalyba Iépése, és néhany folyamatban 1évd megallapodas, mint a
Kolumbiaval és Peruval kétendd szabadkereskedelmi egyezmény. Az
egyenlétien Eszak—-Dél viszony jegyében sziiletett integréciés projek-
tekben Mexiko aktiv szerepet vallal még a 2005-6s, V. Mar del Plata-i
(Argentina) elnoki csucsértekezlet kudarca® utan is.

Az Egyesiilt Allamok, a térség allamainak elsd szamu kereskedelmi
partnere, az ellenérzés olyan csatornait alakitotta ki, melyek hatalmi
poziciot biztositanak szamara a targyalasok soran, igy Washington
kontrollalni tudja a latin-amerikai diverzifikacios térekvéseket. Rugalmas
eszkdztara alkalmas arra, hogy stratégiai koncessziokat szerezhessen,
ugy, ahogy ez Kolumbiaban vagy Paraguayban tértént, ahol az Egyesuilt
Allamok katonainak biztositottak a sérthetetlenség feltételeit, raadasul
Kolumbia még katonai bazisok létesitésére is engedélyt adott.

Az utdbbi faktor eredményezte a politikai-katonai tengely kialakulasat.
Ebben nagy szerepe van — kdvetve az Eszak—Dél orientaciot — a Szé-



vetség Eszak-Amerika Biztonsagaért és Haladasaért (SPP) egyezmény
elfogadasanak és életbe lépésének. A megallapodasra jellemz8, hogy
parlamenti tdamogatottsaga alacsony, hianyzik beléle a tarsadalmi prog-
ram, illetve nincs mogotte megfeleld politikai felhatalmazas ahhoz, hogy
rendkiviili jogositvanyokat adjon a kanadai, az Egyesiilt Allamok-beli
és a mexikdi gazdasag legnagyobb, a kereskedelmi és a politikai hatal-
mat koncentralé maganvallalkozéi csoportjainak, valamint hogy életbe
léptesse a széleskorli egészségbiztositasi, élelmezési, energiaellatasi
és katonai reformokat. (Preciado, 2008.) Ez a stratégia a biztonsag és
az Uzleti érdekek 6sszehangolasat célozza, amit a mexikéi kormanyok
— Vicente Fox (2000-2006) és Felipe Calderén (2006-2012) idején —
lelkesen tamogattak, mint a geostratégia egy sarkalatos elemét, amely
Mexikobol (szandékuk ellenére) alarendelt félperifériat csinalt.

Az SPP illeszkedik a preventiv biztonsagpolitika és a globalis terrorelle-
nes hadviselés (GWOT) 6sszefliggéseibe, kapcsolddik az USA biztonsagi
doktrinajahoz, melyet szeptember 11-e 6ta alkalmaz a régidban. Ebben
kiemelkedd szerep jut az Eszaki Parancsnoksag illetékes felelésségi terii-
letének (Area of Responsibility — AOR), amit 2002 oktoberében alakitottak
ki, és amely feldleli az Alaszkatol Mexikd déli hataraig terjedd térséget,
beleértve a Karib-tengert és egy-egy 500 tengeri mérféld szélesseégi
z6nat az Atlanti- és a Csendes-6ceanon. Az Eszaki Parancsnoksag azzal
a céllal jott létre, hogy novelje a haderét az észak-amerikai regionalis
biztonsagi 6vezetben.

Déli iranyban haladva, a mezo-amerikai térséget (ide tartozik Mexikd
délkeleti része és Kozép-Amerika) fogja at a Puebla Panama Terv, amit
Ujra élesztett Kolumbia 2006-0s csatlakozasa. Ezzel az északi potencial
hatékony geopolitikai eszkézh6z jutott a dél-délkeleti relacioban. Itt
megint csak Mexiké a kapocs Kdzép-Amerika és az Egyesiilt Allamok
kozott, ahogy az USA és a két aktiv, andoki biztonsagi stratégiai régio
viszonylataban, a Kolumbia Terv és az Andoki Regionalis Kezdemé-
nyezés' esetében is. Kozullk az elébbi Latin-Amerikaban még mindig
a legjelentésebb észak-amerikai katonai tamogatasi csomag, ami nem
csak abbdl all, hogy 2002-ben ujra indult, masodik fazisaba lépett a
drogellenes kiizdelem, hanem magaba foglalja a Kolumbia déli terileteit
ellendrzé, lazado gerillak ellen inditott katonai offenzivat, az ugynevezett
Hazafias Tervet (Plan Patriot) is.

Mexikonak és Kolumbianak a nemzetkozi férumokon és intézmények-
ben toérténd, folyamatos diplomaciai kdzeledésen tul egyre fontosabba
valik a Mérida-kezdeményezés (mas néven Mexiké Terv), amit a Ko-
lumbia Terv valamiféle Mexikéra adaptalt valtozatanak szan az Egyestilt
Allamok kiiliigyminisztériuma. Finanszirozasa bilateralis alapon térténne,
bar mig a washingtoni kongresszus elézetes garanciakat kért a mexikai
kormanytol az emberi jogok tiszteletben tartasara a drogkereskedelem
ellenes haboru folyaman, addig Felipe Calderon elndk egyoldaltian lét-
rehozott egy 500 milli6 dollaros kulénleges alapot.
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A mexikoi kulpolitika maga is kereste a kdzeledés lehetéségét az Ando-
ki Kezdeményezéshez, ami nem mas, mint a Kolumbia Terv legfontosabb
céljainak regionalis kiterjesztése, azaz fellépés a hataros orszagokban
foly6 drogkereskedelem ellen, az er6szak logikaja és a drogellenes irtd
hadjarat minden mast feliilir6 imperativusza szerint. Ilgaz, a projekt térbeli
bdvitéséhez tarsulnak gazdasagfejlesztési programok és a piacpolitikat
befolyasolo intézkedések is (szabadkereskedelmi megallapodasok vagy
az andoki kereskedelmi preferencia térvények® bevezetése).

A bilateralis és regionalis egytttmikddési programok soraban meg
kell emliteni a katonai tarsulasokrol és kedvezményekrdl folyé targya-
lasokat, kdtédjenek azok barmely orszaghoz a Déli Kup és az Egyesult
Allamok kozétt, hiszen strukturalisan ezek mind részét képezik az
észak-amerikai centrum valamint a latin-amerikai periféria és félperiféria
kapcsolatrendszerének. A Panama-csatorna térségébdl valé kivonulas
(1999) utan az Egyesiilt Allamoknak mintegy 10 év alatt sikeriilt kib6-
vitenie mozgasterét az Andok-Amazoénia régié harom uj, hadaszatilag
fontos pontjan. Stratégiai haromszdget formalt Panama, Kolumbia és
Venezuela kordl.®

Ami a Dél-Dél tarsulasokat és blokkokat illeti, az utdbbi b6 egy évti-
zedben egyrészt kialakult a gazdasagi-kereskedelmi integracié tengelye,
folyamatosan szélesedd politikai és tarsadalmi programmal, masrészt
pedig létrejottek az ujabb, innovativ egyuttmiikddési formak és projektek,
melyeket er6sen athat a latin-amerikai 6ntudat, ami szinte egységesen
uralja a régié mégoly kulonb6z6 karakter(i bal vagy balkdzép iranyultsagu
kormanyainak retorikajat.

Az els6 tipusba tartozik a Déli Kozos Piac egyre bévulé intézmény-
rendszere. Itt kétségtelendl Braziliaé a vezet6 szerepe, de Venezuela
teljes jogu tagkeént valé csatlakozasa is folyamatban van, errél a brazil
kongresszusnak még dontenie kell.” Ugyanakkor Bolivia, Peru, Chile,
Kolumbia és Ecuador is tarsult orszagok mar. Kiegészité gazdasagi meg-
allapodasok sora rendelkezik a szabadkereskedelmi dvezetek litemezett
létrehozasardl a felsorolt orszagok és a MERCOSUL/MERCOSUR ko-
z6tt. A Dél-Dél kapcsolatoknak ez az elmélyiilése er6t ad a Déli Kozos
Piacnak ahhoz, hogy terveit 6sszehangolja az Andoki Kéz6sségével
(Comunidad Andina de Naciones — CAN).?

Folytassuk ezen a tengelyen. Az utébbi években a CAN-nal kapcso-
latban két kulcsfontossagu epizdd tortént. Az egyik Venezuela kilépése
volt, 2006 aprilisdban. Chavez elnék beszédeiben azzal indokolta ezt a
dontést, hogy a CAN-t rendkivil hatranyosan érinti, beolvasztasat indit-
ja el a Kolumbia, Peru és az USA kdzott létrejott szabadkereskedelmi
egyezmény. A masodik eset Chile tarsult tagként torténé bevonasa volt,
annak ellenére, hogy Augusto Pinochet diktaturaja idején kivonult az ak-
kori Andok Paktumbol (a CAN 1996 el6tti valtozata — a ford.). A Chilével
kapcsolatos dontés kdnnyitett az Andok K6zdsség helyzetén, tekintettel
az orszag gazdasagi erejébdl adodé kereskedelmi volumenre, Venezu-



ela kilépése viszont, ha nem is forradalmian, de valamiképpen mégis
alapjaiban valtoztatta meg a dél-amerikai regionalis integracié menetét.

Persze a Dél-Dél egylttmikddésnek is megvannak a maga konflik-
tusai. Példaul a Déli K6z6s Piacon bellli kapcsolatokat er6sen prébara
tette, hogy Uruguay és Paraguay biralta Braziliat és Argentinat, diszkri-
minativnak és aszimmetrikusnak mindsitve egytittm{kddésiik mechaniz-
musat. Aztan az argentin-uruguayi bilateralis kapcsolatoknak sokat artott
a Fray Bentosban létesitett cellul6z Gzem Ugye, illetve az, hogy Uruguay
és az USA szorosabbra flizte kapcsolatait. A gazkitermelés allamosi-
tasa Boliviaban szintén feszultségeket generalt az orszag Braziliahoz
és Argentinahoz fliz6d6 viszonyaban. A Iépés Brazilidban a Petrobras
részvényeseinek érdekeit sértette, Argentinaban pedig a varhaté magas
foldgazarak, a koltségek altalanos emelkedése keltett riadalmat, tekintet-
tel arra, hogy ez a gazdasag egyre kiszolgaltatottabb a gazimportnak.

A két nagy regionalis szervezeten kivil, melyek a Déli Kup fontos
orszagait egyesitik, figyelmet érdemel Kézép-Amerika integracidja is,
a Karib-tengeri K6zdsség (CARICOM) és a Karibi Allamok Téarsulasa.
Ebben az 6sszefliggésben Mexikd, mely a regionalis egylttmiikodéshez
azeért csatlakozott, hogy a Dél-Dél relacié meghatarozo kézpontja legyen,
elvesztette korabbi vezet6 szerepét, mivel ma mar nem egyetlen ilyen
centrum van.

Az Gjabb tarsulasok kozott kiemelkedik az UNASUL/UNASUR jelent6-
sége. 2004-ben jott létre, a lll. Dél-Amerikai Csucstalalkozé keretében,
a régid politikai és diplomaciai koordinacidjara. Ezen kivil fontos még
a Déli Kozos Piac, a CAN és Chile dsszehangolt cselekvési terve; a
dél-amerikai természettudomanyos, energetikai és kommunikaciés
integracio, ezt az [IRA kezdeményezte, és tdbbé-kevésbé autondém prog-
ramokbdl all. A gazdasagi-pénzugyi tengely jelentés eleme a 2007 végén
létrehozott Dél Bankja is, mely infrastrukturalis beruhazasokat valamint
allami és magan vallalatokat tamogat a térségben.

Ez az utébbi kezdeményezés — melynek Venezuela volt az elinditoja,
és amit ma mar tamogatnak a MERCOSUR orszagai, Bolivia és Ecuador
is — komoly ellensuly a Nemzetkdzi Valutaalappal, a Vilagbankkal és az
Amerikakozi Fejlesztési Bankkal (IADB) szemben. Lényegében minden
olyan pénzligyi szervezettel szemben, amely a gazdasagi forrasok
aramlasat iranyitja a centrum és a periféria viszonyaban, és amely olyan
maodon szabja meg a fejlédés feltételeit, hogy minimalizalja az allami
beavatkozas hatasat a kereskedelemre, el6segitve a nemzeti piacok
megnyitasat. A Dél Bankja legfontosabb principiumként érvényesiteni
kivanja, az ,egy orszag egy szavazati jog” elvét, fliggetlenil az anyagi
hozzajarulas mértékétdl, ezzel gyakorlati és szimbolikus médon is szakit
a latin-amerikai orszagok kozotti tradicionalis egyenlStlenséggel.

Stratégiai-katonai téren jelentés kezdeményezés a Dél-amerikai Vé-
delmi Tanacs létrehozasa. Legf6bb tdmogatéja Brazilia, de Venezuela
is folyamatosan napirenden tartja életre hivasanak — mint az integracio
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elengedhetetlenil sziikséges feltételének — kérdését. A 2008. majus 23-i
UNASUR csucstalalkozén az Uruguay-t képvisel6 alelnék illetve a jelen-
Iévd 11 allamelndk kdzll 10-en tamogattak annak a munkacsoportnak a
felallitasat, mely 90 napos megbizatast kapott, hogy kidolgozza a Tanacs
szervezeti felépitésének elveit. Tervezetiik kiilonbozik a korabbi katonai
szovetségek (pl. a NATO) strukturajatdl. Ahogy Nelson Jobim brazil
védelmi miniszter fogalmazott, nem operativ er6ként mikodtetik majd,
hanem ,konzultativ testllet lesz azzal a céllal, hogy a régio stabilitasat
és biztonsagat szolgalja”. (Ramos, 2008.) Ettdl fuggetlenll nyilvanvalo,
hogy a Tanacs a térség katonai 6nallésagat hivatott demonstralni a pan-
amerikanizmus szellemében fogant és az Egyesiilt Allamok &ltal moz-
gatott regionalis védelmi modellel szemben, melynek kézéppontjaban
az Amerikakozi Kolcsonds Segitségnyujtasi Szerzddés (Ridi Szerz6dés
—TIAR) all, k6zds szarazfoldi és tengeri hadgyakorlatokkal, illetve fontos
eleme a latin-amerikai tengerek feltigyeletére 2008 juliusaban — 58 inaktiv
esztend6 utan — Ujraélesztett Negyedik Flotta. (Ballester, 2008.)

Tehat az UNASUR-t geopolitikai értelemben tobbdimenzids kép-
zddmeénynek kell tekinteni, melynek vannak gazdasagi/kereskedelmi/
pénzigyi, politikai/katonai és tarsadalmi céljai is. Szellemisége a déli
Latin-Amerikadhoz kotddik, eszerint a Déli Kup Latin-Amerika politikai
autonémiajanak és gazdasagi felemelkedésének zaloga. Ebben az (j
formacioban Brazilia meghatarozé szerepet jatszik, mint globalis hatalmi
ambiciokkal rendelkezé félperiféria.

A politikai-ideologiai tengely eleme a venezuelai és kubai kezdemé-
nyezésre létrejové ALBA. Eleinte a NAFTA-val valo éles szembenallassal
volt jellemezhetd. 2005-t6] kezdédben azonban iranyultsaga megvalto-
zott, a hangsuly az integracié elmélyitésének sziikségességére kerdlt,
a politikai, tarsadalmi és kulturalis szolidaritast és kooperaciot allitva
a kozéppontba. Kiemelt figyelmet kapott tobbek kdzott a szegénység,
a tarsadalmi egyenlétlenségek, a diszkriminacié és az analfabetizmus
elleni kiizdelem. Az Hugo Chavez kormanyzat megfogalmazasa szerint
ez az elképzelés a bolivari integracio betet6zését jelenti. Kifejtésére
szlletett meg a népek és kbztarsasagok stratégiai unidjanak terve, mely
az allamok (jelenleg Venezuela, Kuba, Bolivia, Nicaragua és a Domi-
nikai Kéztarsasag) egylttmikddése mellett épiteni kivan a tarsadalmi
mozgalmakra és a népek csucstalalkozéira is. Hiszen mar létezik lokalis
csoportok kozotti egylttmiikddés tobb olyan latin-amerikai orszag, féleg
Peru és Ecuador vonatkozasaban, melyek hivatalosan még nem tagjai
a tarsulasnak. (MPPRE, 2007.)

Az ALBA fontosabb kezdeményezései kozott kiemelt jelentéségiiek
a népek kozotti kereskedelmi szerz6dések. Ezek arra szolgalnak, hogy
ellensulyozzak a hagyomanyos, gazdasagi novekedés-, fejlédés- és
jolét-centrikus ala-folérendeltségi viszonyokat, és hogy — azokban az
orszagokban, melyekkel a kommercialis kapcsolat 1étrejon — kezeljék
prioritasként a tarsadalmi egyenlétienségek elleni kiizdelmet. Ezek a



megallapodasok elismerik és védeni prébaljak a latin-amerikai indian
kereskedelem szervez6dési formait, respektalva a kulturalis sokszinG-
séget és a jogos kereskedelmi érdek elvét, kapcsolddnak az amerikai
népek csucstalalkozojaként emlegetett forumhoz, ami alternativ csopor-
tosulasok egyuttmikddésével jott létre, és ellenpontja a latin-amerikai
elnoki csucsoknak. A masik fontos iniciativa, a TELESUR néven ismert
televizids program, szintén a bolivari integraciéo gondolatabol merit.
Alternativ médiaként mikdodik, szemben a dominans transznacionalis
telekommunikacios- és sajtéeszkdzokkel. Ezzel a kezdeményezéssel az
ALBA a hegemonia-ellenesség nyiltan ideologikus programjat valésitja
meg, és bar bizonyos atfedések vannak, nem mond ellent az UNASUR
szellemének, inkabb kiegésziti azt.

Véglil, de nem utolsé sorban a latin-amerikai integracié egy stratégiai
jelentéségi pillérérél, az energetikai egyuttmikodésrdl kell megemlé-
kezni. Ezen a téren is Venezuela a kezdeményezd, Petroamérica néven
valt ismertté harom szubregionalis tarsulast magaban foglald programja.
Ennek elemei: a Petrosur, melyben Brazilia, Argentina, Uruguay és Para-
guay vagyis a MERCOSUR orszagok vesznek részt; a Petrocaribe, amely
kezdetben tizennégy orszag — Antigua és Barbuda, a Bahama-szigetek,
Belize, a Dominikai Kéz6sség, a Dominikai Kéztarsasag, Grenada, Gu-
yana, Jamaica, Kuba, Saint Kitts és Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent és
a Grenadine-szigetek, Suriname és Venezuela — egyiittmikoédése volt,
majd 2007-ben hivatalosan is csatlakozott hozza Haiti és Nicaragua; és
a Petroandina, Bolivia, Ecuador és Kolumbia részvételével (Hernandez,
2007). A Petroameérica — mint geopolitikai formacié — kihasznalja a latin-
amerikai szubregionalizacio kinalta lehetéségeket. Egyértelmi azonban,
hogy Mexikénak a déli latin-amerikai perspektivaban nem szan szerepet,
tekintve, hogy ez az orszag a NAFTA-n keresztil az energetika terén is
igen szoros szalakkal kotédik északhoz.

A Petroamérica program életképességéhez harom geopolitikai korul-
mény jarul hozza.

Az elsé az olajtdl valo fliggés, amit az USA és a nagy energiafogyasztd
orszagok, valamint a felemelked6 gazdasagok tartanak fenn azzal, hogy
folyamatosan fejlesztik iparukat és novelik energia-felhasznalasukat. Ez
az egyik f6 oka az utdbbi 6t évben a szénhidrogén arak jelentés emel-
kedésének. A masodik faktor a regionalis kereskedelem kialakulasa a
Déli Kupon és Kbézép-Amerikaban. Bar az intézményesilés mértéke
és az integracio sikere eltéréseket mutat, mégis lehetéveé valt, hogy az
energetikai agazat is az egyuttmikodés egy vonzo terilete legyen a
regionalis tarsulas keretében, ugyanakkor garantélja az energiaellatas
biztonsagat az egyes orszagoknak. A harmadik tényezd, ami kedvez
a Pertoamérica program kibontakozasanak, az észak-amerikai illetve
a déli latin-amerikai geopolitikai szemlélet vetélkedése két stratégiai
jelentdséqii tertleten. A kdzép-amerikai és a karibi térségben a PPP+C
és a DR-CAFTA programok keriinek dsszelitkbzésbe a Petrocaribe
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céljaival és az ALBA terjeszkedési szandékaval; az andoki térségben
pedig a Kolumbia Terv és az Andoki Kezdeményezés (amit egyébként a
mai napig leginkabb sujt a provincializmus és az iparosodottsag hianya)
céljai Utkéznek a Petroandianaéval.

Ezek szerint a latin-amerikai geopolitikai diskurzusok alapvetéen dél-
amerikai karakter(iek. Kozllik az egyik kiilondsen hatarozottan utasitja el
a régioban érvényesuld észak-amerikai hegemoniat, illetve azokat a stra-
tégiakat, melyek északnak kereskedelmi, politikai és katonai dominanciat
biztositanak. Ebben az dsszefliggésben az ALBA a hangadd, melynek,
anyagi bazisa a Petroamérica energetikai program és a Dél Bankja, mint
alternativ finanszirozasi lehetéség a Dél-Dél kapcsolatokban. Egy mas
jellegli diskurzus folyik az UNASUR vezetésével. Ebben a tarsulasban
erésebb az integracid, mely az ALBA-t is magaban foglalja, kiegészul
vele, ugyanakkor az anti-hegemonia kérdésének nem tulajdonit jelents-
séget. A hangsuly inkabb a regionalis politikai autonémian van, és azon,
hogy Dél-Amerika geopolitikai értelemben globdlisan is versenyképes
egységgeé valjon. Az UNASUR vezet6 ereje a vilaghatalomként egyre
inkabb elismert Brazilia, mely ennek a statusnak megfeleléen igyekszik
alakitani politikajat. A létrejov6 hegemonia-ellenes félperiféria vezetd
ereje aktiv kilpolitikaja révén Venezuela.

A latin-amerikai félperifériak meghatarozasa és jellemzése

Az internacionalis illetve a szupranacionalis Eszak—-Dél és Dél-Dél
projektek a kdzponti hatalmi blokkok és a periféria kapcsolatait megha-
tdrozé nemzetkozi viszonyok Ujrarendezédését és ujjaszervezédését
idézték elé. Ennek soran szilettek olyan stratégiai dontések is, melyek
a periférikus terlletek érdekei szerint befolyasoltak a vilagrendszer
konfiguracidjat. A latin-amerikai és a karibi térségben azok az allamok
tudjak sikerrel iranyitani ezeket a stratégiai lépéseket, melyek tényleges
félperifériaként viselkednek.

Ez a helyzet Brazilia esetében, mely megkérddjelezi a centrum vilagha-
talmi statusat, azzal, hogy maga is — az EU &ltal mar elismert — globalis
hatalomként jelenik meg. Mexiké az észak-amerikai stratégia mellé allt,
annak ellenére, hogy ez alarendelt helyzetbe hozta a centrummal vagyis
az USA-val szemben. Venezuela térekvései szintén figyelemre méltok.
Ez az orszag egyre erbteljesebben hallatja hangjat, és felemelkedd
félperifériaként viselkedik, mely kontinentalis keretekben tervez. Straté-
gijat hangsulyos Eszak-Amerika ellenesség jellemzi, tdbb projektet kez-
deményez a bolivari integracié nevében, a regionalis politikai-ideologiai
tarsulasokon keresztul a baloldali kormanyok és tarsadalmi csoportok
kozott, vilagviszonylatban pedig az olajpolitika eszkdzeit alkalmazza.

Ennek a latin-amerikai félperiférianak a felemelkedése atrajzolja az
egyuttmikodés—rivalizalas térképét a hozzajuk kétéds allamok vonatko-



zasaban. Erdemes tehat bemutatni a harom emlitett geopolitikai elképze-
lést képviseld orszagot, a vilagrendszerben elfoglalt pozicidjukat, illetve
a vilagrendszerre gyakorolt hatasukat. El&szor is mérlegelni kell erejuket
politika foldrajzi perspektivabdl kiindulva, nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasban. Masrészt meg kell vizsgalni kilpolitikai |épéseiket a kontinens
tobbi orszagaval és mas vilagrészekkel kapcsolatban. Erre azért van
szukség, hogy atlassuk a nemzetkdzi rendszer fejl6dését, és azt, hogy
a regionalis blokkok intézményrendszere hogyan épdil ki. A félperifériak
részérdl ez a kérdés ugy mertl fél, hogy milyen Uj poziciot foglalnak el a
nemzetkdzi rendszerben, globalis hatalomként. Erdemes megvizsgalni
aztis, hogy ezek a blokkok, melyek a vilagrendszerben ndvekvé politikai
autondmiaval vannak jelen, vajon kiegészitik-e egymast, vagy éppen
ellenkezdleg, versengd félperifériak-e, és befolyasoljak-e Latin-Amerika
konszolidacigjat.

Ezeket a kérdéseket feltehetjik Mexikéra és Braziliara vonatkozoéan is.
Mexiko allhatatosan torekszik arra, hogy bizonyos altalanos tekintélyre
tegyen szert, mint az északiakkal szévetséges regionalis nagyhatalom,
Brazilia viszont egyértelmiien magan viseli a regionalis hatalom jegyeit,
és mind nagyobb sikerrel I1ép fel, mint szuperhatalom. Az alapveté stra-
tégiai kildnbség kulpolitikai vonatkozasban is feltiné Latin-Amerika két
legfontosabb tengely orszaga kozoétt. Mexikd esetében megkésettség
tanui vagyunk. Vicente Fox elndksége ota jellemz6 az észak-amerikai
centrumtol valé er8s fliggdség. Ez a pozicio alapvetden kilonbozik az
ambicidzus brazil kulpolitikaétdl, ami apranként egyre nagyobb autonom
mozgasteret kdvetel maganak.

A tovabbiakban az emlitett harom latin-amerikai allam — Mexiko, Bra-
zilia és Venezuela — jellemzéit foglaljuk 6ssze. Az elébbi kettét, az elmult
évtizedek folyaman tényleges félperifériaként ismerik el belpolitikajuk és
a vilagrendszer strukturajaban elfoglalt helylk alapjan, és ugy is mint,
amelyek a tobbi orszag tamaszaiva valtak. A harmadik allam, Venezuela
esetében a félperiféridlis aspiraciokat segité és hatraltato tényezékkel
egyarant szamolni kell.

Mexiko

Eszak-amerikai geopolitikai pozicijanak elényei illetve hatranyai miatt
Mexiké paradox helyzetben van. Egyrészt fontos ,.zsilip” orszag, ugyanak-
kor természetes kbzvetitd is szeretne lenni az észak-amerikai kolosszus
és Latin-Amerika kozott. Ellentmondasos karaktere tehat abbdl adédik,
hogy latin-amerikai orszagként szeretne viselkedni, bar stratégiailag
feltétleniil Eszakhoz zar. Ezt mutatja kereskedelmi fliggésége az Egye-
siilt Allamoktdl, és az onnan érkezé tamogatastdl, melynek dsszege
2007-ben elérte a 23,9 millio dollart, ami az olajjévedelmek utan Mexikd
masodik legfontosabb bevételi forrasa.
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A gazdasagi nOvekedésre vonatkoz6 mutatok rideg szamai, az utébbi
harom év 3,6%-0s teljesitménye Mexikot olyan orszagok mégé utasitot-
tak, mint Argentina, Brazilia, Chile vagy Venezuela. Az Emberi Fejlédés
Mutatéjanak (Human Development Index, HDI) 2007—-2008-as adatai
szerint Mexikoé az 52. a vilagranglistan, a magasan fejlett csoportban; a
tarsadalmi egyenlétlenségeket jelzé Gini-egyltthatdja azonban 46,1, na-
gyobb, mint Argentinaé, Chiléé, Uruguayé vagy Kubaé, bar alacsonyabb,
mint Braziliaé, Venezuelaé és Kolumbiaé.

A napi 3,7 millié hordé nyersolajat eléallito Mexiko a latin-amerikai ké-
olajtermelés kulcsorszaga. A vilagtermelés 4,8%-at adja, ami a térségre
vetitve 34,7%. Ezzel — Venezuelat is megel&zve — régidjaban Mexiké az
els6. Azonban tartalékai drasztikusan csokkennek, 2005-ben 48,8 ezer
millié hordérol 13,7-re, a PEMEX olajtarsasag kitermelési terve szerint
2012-re ez a mutaté 4,7 milliard horddra esik vissza. Dramai valtozasok
elétt all tehat az energetikai modell, melyet a mexikéi Nemzeti Akcio
Partjanak (Partido de Accién Nacional) vezetd korei tdmogatnak, és
amelynek Iényege az olajipar fokozatos megnyitasa a maganszektor
szamara, 6sszhangban a NAFTA energiabiztonsagi célkitlizéseivel. Ezt
a programot azonban erésen biralja a mexikoi szévetségi parlament
ellenzéki partja, a Széles Progressziv Front (Frente Amplio Progresista)
és egyre tobben ellenzdje van a tarsadalom szélesebb rétegeiben is.

A stratégiai fontossagu energetikai szektorban — Brazilian és Argenti-
nan kivil — Mexikénak jelentés az atomerémi kapacitasa is, raadasul az
orszag délkeleti részén, Chiapas allamban tetemes, eddig kiaknazatlan
urankészletre bukkantak. Ezek olyan tényezék, melyek a nemzetkozi
politika alakulasat is befolyasolhatjak.

Ami Mexiko katonai erejét illeti, figyelemre mélté, hogy hadikiadasai
2003 éta folyamatosan emelkednek. A legutobbi hivatalos adatok szerint
2006-ban 6,07 milliard dollart koltdttek erre a célra, ami a GDP 0,5%-a
volt. Ezzel Mexiké a vilagranglista 162. helyén all, Brazilia és Chile mo-
gott, megelézve Venezuelat. A fegyverkezés és a haderébdvités koltségei
miatt sok kritika fogalmazédott meg, a koltségek mégis indokolhatok a
katonasag és a belbiztonsagi er6k hagyomanyos feladataival, féként a
kabitészer kereskedelem elleni harcban.

Mexikénak vannak a kontinens keretein tulmutatd, a vilagrendszer
centralis szerepl6ihez és programjaihoz két6dé kapcsolatai. llyen 1994
ota tartd egylttmikodeése, fejlesztési és adod-liberalizalasi Uigyekben, a
Gazdasagi Egyuttmikddés és Fejlesztés Szervezetével (OECD), ehhez
tarsul egy adossagtorlesztési program a Nemzetkdzi Valutaalap, a Nem-
zetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Vilagbank) részvételével, aminek
azonban az a kdvetkezménye, hogy a mexikdi gazdasag altal megtermelt
minden egyes pesobdl 37 centavot addssagszolgalatra koltenek.

Mexikd az Eurépai Unidhoz — mint Amerikan kivili centrumhoz — valé
kozeledésével nem tudta diverzifikalni kereskedelmi kapcsolatait. Még
az sem biztositott szamara stratégiai partnerséget az EU-val, hogy egy



jo évtizede, 1997-ben alairtak egy kereskedelmi egytittmikddésrél szolo
egyezményt. Pedig a partneri viszony sziikséges lenne ahhoz, hogy
Mexiko kivivja a globalis hatalom statusat.

Dél-azsiai kapcsolatrendszerében a legfontosabb |épés a Japannal
kotott 2004-es gazdasagi tarsulasi egyezmény alairasa volt. Azonban az
ASEAN orszagokhoz valoé kozeledésébdl, mely megrekedt a nyilatkozatok
és szandékok szintjén, nem szulettek egyezmények. Annak ellenére, hogy
Mexiko csereforgalma példaul Kinaval béviilt, ebben a régioban sem sike-
rilt intenziv stratégiai kapcsolatokat épitenie a diverzifikacio érdekében.

Gazdasagi jelenlétét vagy vezetdi ambicioit tekintve Mexiko a Dél-Dél
egyuttmikddési projektekben szintén nagy lemaradasban van, nemcsak
Latin-Amerikan beliil, hanem vilagviszonylatban is. J6l mutatja ezt hal-
vany szereplése a G33-ak csoportjaban a Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) cancuni csucsértekezletén 2004-ben. De marginalis helyzetbe
kerllt a BRICS orszagcsoport (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-af-
rikai Koztarsasag) talalkozdéin is, ami gyengitette latin-amerikai félperiféria
jellegét. Ezeket a sikertelenségeket némileg ellensulyozta a felemelkedd
gazdasagok G5-nek nevezett csoportjaban valé részvétele Braziliaval,
Indiaval Kinaval és a Dél-afrikai Kbztarsasaggal; és a G7/8 férumokon
valo szereplése 2003-t6l kezd6d&en a 2008 juliusi, Japanban rendezett
talalkozoig. Mexiké ezen tulmenden az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
nem allando tagjava valt a 2002—2003-as periddusban, és ezt szeretné
megismételni 2009-2010-ben is.’

Az elébbiekben szamba vettlik azokat a mutatdkat, melyek ravilagi-
tanak Mexiko alavetett félperiférialis jellegére. Bar a szubkontinensen
még mindig fontos tényezd, helyzete azonban alarendelt a centrumbal
irdnyitott, a vildggazdasagot meghatarozé folyamatokban, kiléndsen
a kontinens legfontosabb aktoraval, az Egyesiilt Allamokkal szemben.
Félperiféria ugyan, de diverzifikacids stratégiaja korlatozott, hagyoma-
nyos befolyasi Ovezetében elvesztette vezetd szerepét, elszigetel6dott
Latin-Amerikatél és nincs 6nalld politikai programja a vilagrendszerben.

Brazilia

Brazilia konszolidalédott, mint tényleges latin-amerikai félperiféria, és
még globalis hatalmi ambicioi is megndvekedtek. Foldrajzi méretei és
elhelyezkedése kiemelkedd stratégiai jelentéségl allamma teszik, tekint-
ve, hogy Perut és Chilét kivéve minden dél-amerikai orszaggal hataros.
A szubkontinens legnagyobb terlletli és legnépesebb orszaga, raadasul,
igen hosszu és kedvezd adottsagokkal rendelkezd atlanti partvonala
kulcsfontossagu a kereskedelem és az off-shore nyersanyag forrasok
kiaknazasa szempontjabdl.

A CEPAL" 2007-es adatai szerint Brazilia kivalé gazdasagi teljesit-
ményt nyujt. A megel6zd harom évben 4%-os ndvekedésével dél-ame-
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rikai viszonylatban biztos helyet vivott ki maganak. Azonban az is igaz,
hogy az Emberi Fejl6dés Mutatdjanak 2007-2008-as listajan csak a
70. helyén all, Argentina Chile és Mexiko is megelézi. Gini-egyutthatéja
pedig 57, ami arra mutat, hogy Latin-Amerikaban Bolivia, Guatemala
és Paraguay utan itt a legnagyobb a tarsadalmi egyenlétlenség. Ezzel
az adattal Brazilia a BRICS csoportban a masodik a Dél-afrikai Koztar-
sasag utan.

Az orszag stratégiai szerepe szubkontinentélis viszonylatban jorészt
energetikai adottsagainak kdszoénhetd. Olajtermelése, bar 1995 és 2005
kozott 100%-kal emelkedett, j6val kisebb Mexikoénal és Venezuelaénal.
A Petrobras olajtarsasag altal 2007-ben felfedezett Uj lel6helyek azonban
2020-ra a braziliai tartalékok 40%-os novekedését eredményezhetik,
ez a mennyiség megkozeliti majd az arab orszagok vagy Venezuela
készleteinek nagysagat.

Réaadasul Brazilia évente majdnem 17 milliard liter cukornad-etanolt
allit el6, mint a vilag legnagyobb termeldje és exportére. Arra torekszik
— ahogy ez a G8 németorszagi talalkozdéjan el is hangzott —, hogy veze-
tésével létrejohessen egy alternativ eréforras modell. lgaz ugyan, hogy
egyre tobb kritika éri ezt az orszagot nagyaranyu etanol termelése miatt,
mondvan, miért nem termel inkabb élelmiszert a bio-lizemanyag helyett.

A nuklearis energia el6allitasahoz sziikséges uranbdl Brazilia ren-
delkezik a vilag hatodik legnagyobb készletével, ennek eddig csak
30%-at tartak fel. A kormany az uranbanyaszat privatizaciojaval kivanja
elémozditani azt, hogy regionalis szinten emelkedjen az atomerémivek
részesedése az elektromos aram termelésben.

Brazilia — Argentina tamogatasaval — 2006-ban elérte, hogy a Nem-
zetkdzi Valutaalap elengedje addssagait. Ez a 1épés szimbolikus és
tényleges értelemben is a gazdasagi-pénziigyi figgetlenség jele, azzal
a dominans fejlesztési modellel szemben, amit a nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek a washingtoni kongresszus nyomasara Latin-Amerikaban
az 1980-as évek kdzepe Ota érvényesitenek. Ahogy az is ennek a jele,
hogy a Valutaalap és a Vilagbank — Kina és Kuvait mellett — Braziliat
tekinti a harmadik legnagyobb hitelezének a feltérekvd orszagok kozott.

Igen fontos Brazilia részvétele a G4 csoportban (Németorszaggal,
Japannal, Indiaval), melynek az a célja, hogy elémozditsa az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak reformjat, az allandé tagok Iétszamanak novelésével.
Persze, az uj helyek kozul egyet Brazilia szeretne megszerezni. Annak
ellenére, hogy az orszag nem tagja a G8-nak, diplomatai részt vettek
a szervezet 2006-os csucstalalkozéjan és szorgalmaztak — egyebek
mellett — a Dél-Dél kooperaciét. A BRIC csoport megalakulasa, melyhez
Oroszorszag, India és Kina utan a Dél-afrikai Kdztarsasag is csatlakozott,
a Moszkva—Ujdelhi-Peking haromszég Latin-Amerika iranyu bévitését
hozta. Ezek az eredmények jol mutatjak, hogy Brazilia lett a dél-amerikai
érdekek elsd szamu sz6szo6loja, és igazoljak, hogy ennek az orszagnak
van geopolitikai koncepcidja és alkalmas a globalis vezetd szerepre.



Brazilianak ez a tekintélye kilondsen jol érzékelheté a G20-as csoport
dohai forduldnak nevezett tanacskozasai kapcsan, ahol Utjara indult egy
éhség és szegénység ellenes program is, Franciaorszag és Chile bevo-
nasaval, alternativ pénzugyi forrasokat keresve a fejlesztési stratégiahoz.
Ugyanakkor a baloldal kritikusan all a vezetd szerep kérdéséhez, biralja
példaul a haiti békemisszidban 2004 6ta résztvevd, jelentdsebb brazil
kontingens kikuldését.

Brazilia fontossagat végll az is mutatja, hogy 2007-ben a lisszaboni
csucstalalkozén az Eurdpai Unid is elismerte nagyhatalmi statusat, ehhez
hasonlé eddig még csak az USA-val, Kanadaval, Oroszorszaggal, Kina-
val, Indiaval és Japannal tortént. Ez a gesztus ugyanakkor felboritotta
a latin-amerikai regionalis egyensulyt, melyben korabban Mexiké és
Brazilia azonos szinten volt.

Venezuela

Venezuela helyzete Dél-Amerikan belll komplikaltabb. A térség ve-
zet6 allama, mely egyrészt befolyasolni, sét iranyitani tudja a kdzos
regionalis egyuttmikodeési torekvéseket, féként az energiaszektorban.
Mivel hegemonia-ellenessége kdzismert, és mivel megkérdéjelezi a
periféria kizsakmanyolasanak, a centrumtdl valo figgésének alapjait
a vilagrendszerben, ideoldgiai sikon is hangadd. Ezzel a vilagnézeti
vezetd szereppel azonban elétérbe kerlil Hugo Chavez elnck személye,
akinek megoszto 1épései gyakran a latin-amerikai szomszédokkal valo
diplomé&ciai konfliktusokhoz, politikai eltavolodashoz vagy geopolitikai
feszlltségekhez vezetnek. Ez térténik példaul a kolumbiai hataron, ahol
igen feszilt a helyzet, hiszen a térségben Kolumbia az USA legfontosabb
stratégiai bazisa.

A venezuelai allam erejét mutatja, hogy a GDP 2007-ben 8,5%-ot
meghaladd mértékben nétt, ez Latin-Amerikaban a legjobb eredmények
koz6tt van, és féként az olajarak emelkedésének kdszénheté. Ugyanak-
kor az Emberi Fejl6dés Mutatdja csak kdzepes fejlettségre utal, az orszag
a vilagranglista 74. helyén all. A Gini-egyutthat6 48,2, ami a jovedelem-
eloszlas tekintetében kisebb egyenlétlenséget jeldl, mint Brazilia, Mexiko,
Kolumbia vagy Chile esetében.

A venezuelai katonai kiadasok a 2006/2007-es kimutatasok" szerint
elérték a 4 milliard dollart, ami a 2005-0s adatokhoz képest 12,6%-0s
novekedést jelent. Alapvetden stratégiai Iépés az Oroszorszaggal alairt
fegyvervasarlasi egyezmény, illetve az elsé latin-amerikai Kalasnyikov
gépfegyver-gyar tervezett feldllitasa, szemben az USA altal bevezetett
fegyverembargédval, illetve a Venezuela teriileti szuverenitasara nézve
potencialis fenyegetést jelenté vadakkal.

A természeti er6forrasok korében az olaj jelenti Venezuela f6 bevételi
forrasat, és legfontosabb geopolitikai fegyverét. Energetikai vilaghata-
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lomkeént feler6sodik regionalis vezetd szerepe is. A kontinens legnagyobb
készleteivel rendelkezik, a 8,5 milliard hordét meghaladé mennyiséggel
Venezuela vilagviszonylatban a hatodik. Ugyanakkor legnagyobb fogya-
tékossaga, hogy a hazai ipar nem rendelkezik a készletek feldolgozasa-
hoz szlikséges finomitokkal és petrokémiai kapacitassal. Ez az adottsag
az orszag erdteljes, paradox fliggéségét okozza az Egyesiilt Allamokkal
szemben, ami még mindig a venezuelai nyersanyag legnagyobb fel-
vasarldja, egyben a benzin és mas kéolaj-szarmazékok legnagyobb
beszallitdja.

A Petroamérica program az energetikai integracié legfontosabb ele-
me Latin-Amerikaban, egyben a leghatékonyabb geopolitikai fegyver
is, amivel Venezuela megszilardithatja regionalis vezetd szerepét. Az
olajpolitika utjan nyujtott pénzigyi segitsége mar igy is rekord szintet ért
el, tdbb, mint amit az USA szan azoknak a karibi orszagoknak, melyek
részesednek a Petrocaribe programbdl is.

A nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén Hugo Chavez az OPEC kdzponti
figurajava valt, mivel szorgalmazza a szervezet Ujjaélesztését. Tagjai
kozll tiz arab orszagot keresett fel — koztiik Irakot, Irant és Libiat —, majd
2000-ben csucstalalkozét hivott 6ssze Caracasba. Allaspontja szerint
nagy szikség van arra, hogy a témorilés uj politikai profilt kapjon, és
hogy az olajarat geopolitikai fegyverként hasznalja azzal a fenyegetéssel
szemben, ami az USA részérél éri a tagorszagokat, kuléndsen Irant. Az
energiapolitikaban vald aktiv részvétel egyenes kdvetkezménye, hogy
Venezuela az OPEC gaz-programjanak is egyik motorja lett. Ebben a
kezdeményezésben, amit Oroszorszag, Iran, Katar és Algéria szintén
tdmogat, Venezuela dsszekotdkent miikddik Bolivia és a vilag mas, nagy
gazkészletekkel rendelkez6 allamai kozott. (Jalife, 2007.)

Az olajdiplomacia mellett Chavez ideoldgiai téren is keresi az egytt-
mikdodés lehetéségeit. Regionalis kezdeményezése, az ALBA, modell
értékl a latin-amerikai integracio folyamataban. Azonban venezuelai
iniciativaként és vezetéssel kdrvonalazddik a XXI. szazadi szocializmus
programja is, a XX. szazadi szocialista allam megujitasardl, illetve a szo-
cialista piacgazdasagi rendszerrdl (példaul Kinaban vagy Vietnamban)
folyd vitaval. Olyan elmélet kidolgozasa torténik, mely a tarsadalom,
a politika és a gazdasag alternativ szervezédésének modelljét allitjia
szembe a vilagrendszer centrumanak modszereivel fenntartott status
quo-val, hogy megvaltoztassa az eddigi kizsakmanyol6 kapitalista be-
rendezkedést (Houtart, 2007). A projekt hatasat er6siti a latin-amerikai
regionalis integracio és a venezuelai rezsim nemzeti politikajanak biztos
legitimitasa.

Venezuela vezet6 szerepe egyre nyilvanvaldbb. A Déli Kup integracios
folyamatanak iranyitdjaval, Braziliaval foly6 vetélkedése kapcsan azon-
ban Rafael Calduch (2007) megjegyzi, hogy bar geopolitikai értelemben
kritikus tdmeget képvisel és vannak bizonyos hatalmi eszkozei is, féleg az
energetika terén, mégsem kerilhet a globalis élvonalba, ellentétben brazil



rivalisaval, akit a vilagrendszer centrumaban is Ugy tartanak szamon,
mint Latin-Amerika politikai és gazdasagi érdekinek hiteles szoszolojat.
A Chéavez-féle diskurzus ellentmondasai és korlatai ellenére Venezuela-
nak azért megvan a maga geopolitikai koncepcidja, 6sszhangban azzal,
hogy az orszag a hegemonia-ellenes félperiféria statusara palyazik,
és kiemelkedd szerepet jatszik a latin-amerikai integraciés programok
megszilarditasaban.

A latin-amerikai civil tarsadalmak transznacionalis szerepldi,
és hegemonia-ellenesséqglik térnyerése a vilagrendszerben

A vilagrendszer dinamikajaban forgo, egylttmikédé—rivalizald orszagok
és a novekvd jelentéségi egyuttmikddési rendszerek kordl Uj jaték-
szabalyokat és geopolitikai kereteket formal az el6bbiekben bemutatott
latin-amerikai félperifériak felemelkedése. Egyikdjik sem vonhatja ki
magat a neoliberalizmus ellenes — nemzeti és szupranacionalis szintl —
tarsadalmi mozgalmak hatasa aldl, hiszen ezek nem kizardlag az utébbi
idék baloldali kormanyai altal iranyitott orszagokban jelentkeznek, hanem
ezek keretein tul is nagy befolyassal vannak az ujonnan kérvonalaz6dé
szabalyokra és kériilményekre. Ok azok, akik alternativat kinalnak a
régi rendszerrel, a hegemoniaval, vagy ha ugy tetszik, a vilagrendszer
dominans tarsadalom-felfogasaval szemben.

Az altaluk atformalt kbzeg ugy is értelmezhetd, mint egyfajta utdpikus
térelmélet megvalosulasa, mely szemben all az uralkodé elmélettel és
praxissal, és amit a civil tarsadalom nonkonformizmusanak és j sziik-
ségleteinek napi gyakorlata taplal (Lefebvre, 1974). Az utébbi évtizedben
kilonbdzd nemzetkdzi férumok, halézatok és programok jottek létre az
ellenallas jegyében. Sikertilt elérnilik, hogy terlletileg is elhatarolddjanak,
létrehozva egyfajta ellen-terliletet, szemben a vilagrendszer dominans
szintereivel, melyeket ugyanakkor igyekeztek bomlasztani, akar azzal is,
hogy mesterséges képzddményeknek kialtotték ki ket (ami meggyen-
gllésltikhoz, esetleges dsszeomlasukhoz vezethet), vagy azzal, hogy
felélesztették ugyan, de ki is sajatitottak éket (Cairo, 2007).

Az els6 modszer jol tetten érhetd a Kontinentalis Tarsadalmi Szévet-
ség (Alianza Social Continental — ASC) nevi civil szervezet tevékeny-
ségében, mely f6ként a szabadkereskedelem ortodox elveit tamadja
Latin-Amerikaban. Kontinentélis kampanyt szerveztek az FTAA és a
NAFTA mikddése, valamint az USA és a latin-amerikai orszagok kdzotti
bilateralis egyezmények ellen. Ezzel parhuzamosan az amerikai népek
cslcstalalkozojanak is megnétt a jelentésége. Eletre hivasaban az ame-
rikai eIndki csuicsokkal szembeni tavolsagtarto kritika fejez6dik ki. Keretei
kozott egymasra taldlnak a szivos ellenallas halézatai és programjai, me-
lyek a FTAA-t és a szabad kereskedelmet mesterséges képzddmeénynek
bélyegzik. Az amerikai népek harmadik csucstalalkozéjara 2005-ben,
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Mar del Plataban (Argentina) kerult sor. Ennek a forumnak is része volt
abban, hogy az FTAA eredeti konstrukcidja 6sszeomlott, tevékenysége
a tovabbiakban arra iranyult, hogy az FTAA téredezett, Uj formaban se
mikdédhessen tovabb. Az egyuttmiikbédésre vonatkozéan sajat koncepci-
oval rendelkezik, amit az ALBA, mint a latin-amerikai integracio alternativ
szervezete, melegen tamogat.

Mas maodszert alkalmaznak azok a latin-amerikai tarsulasok, melyek ki
akarjak sajatitani és Uj tartalommal kivanjak megtolteni a korabban domi-
nans szervezeteket. A térségben a legjobb mai példa erre a Tarsadalmi
Vilagforum (TVF), mely a neoliberalizmus ellenesség szamos politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és 6koldgiai iranyzatat fogadja magaba.

Az TVF nem csak azokat tomoriti, akik szemben allnak a davosi
Vilaggazdasagi Férummal (WEF) vagy kimaradtak bel6le. Sikerilt egy
nyitott, globalis szinteret formalnia, ahol babeli zirzavarban talalkoznak
0ssze a nyelvileg, filozoéfiailag eltérd, és a nyugati életszemlélethez
kilénbdzd médon viszonyuld mozgalmak, szervezetek és célkitlizések.
Kb6zds bennuk az, hogy tisztelik az emberi méltésagot, és valljak a
vilag megvaltoztathatésaganak utépiajat. Egyes szerz6k, mint példaul
Boaventura de Sousa Santos ramutatnak arra, hogy ezek a heterogén
ellen-vilag szinterek bizonyos vonatkozasban gyengék, mivel nincs vala-
szuk olyan kérdésekre, mint ,mivégre is cseleksziink, milyen feltételekkel
és elényodkkel jar, és kinek is j6 ez a sokféleség” (Souza, 2008, 45. o.).
Ez a gondolat, ha tetszik, a hagyomanyos baloldali homogenitas eszmét
alkalmazza az Uj mozgalmakra is.

Ezt a fajta gyengeséget ellensulyozhatjak az ,0sszetettség elényei.
Eppen a kiilldnbdzéséget kell hangsulyozni és elfogadhatéva tenni azok-
nak a mozgalmaknak és szervezetek, melyek magukban nem teljesek,
hiszen csak egy részteriletért tudnak harcolni, politizalni vagy filozéfiat
kidolgozni.” (Souza, 2008, 46. 0.) llyen mdédon a sokféle tokéletlenség
platformja lehet a TVF, mely szamos utopisztikus gondolatot és gya-
korlati elképzelést Olel fel, és a baloldali ellenallas egyetemes modelljét
koveti a centrum geopolitikai térekvéseivel szemben, kdztik a Dél-Dél
tarsuldsokkal szemben is, melyeket szintén gyakran kritizalnak sajat
tarsadalmuk részérél.

Egy masik médszere is van annak, hogy egy régebbi integraciét Uj
tartalommal lehessen megtolteni. AMERCOSUR orszagok civil kezdemé-
nyezései erre vallalkoznak, mikor a szervezetet népek egyuttmikddéséve
kivanjak tenni. Olyan férumma, mely valésagosabb és hatékonyabb,
mintha csak hivatalnokai mikodtetnék. Ez az atalakitd munka vezetett
a MERCOSUR tarsadalmi és szolidaritasi programjanak létrehozasahoz.
Célja, hogy er@sitse a régidoban az allampolgari aktivitast. Ehhez egy
dokumentumot (Carta Social del Mercosur) is elfogadott, mely hatéko-
nyabba teszi az integracié hivatalos szerveit.

A kezdeményezések harmadik csoportjaba tartozik Evo Morales elnék
javaslata a népek csucstalalkozéja és az ALBA keretében, a népek ko-



zotti kereskedelmi egyezményrél. Ez az iniciativa sem csak egyszerlien
ugy értelmezhetd, mint a miikddé liberalis gazdasagi modell, vagy az or-
szagok kozti kereskedelmi kapcsolatok egyetlen lehetséges formajaként
beallitott szabadkereskedelem, vagy a korabbi gazdasagi egylttmikddé-
si megallapodasok kritikaja. Az Ures ellenkezés helyett sokkal inkabb szdl
ez annak megértésérdl, hogy ,a kereskedelem nem pusztan 6nmagaért
valé dolog, hanem a fejl6dés eszkdze, ezért nem alapulhat kizardlag a
piacok teljes liberalizaciojara és az allami szerepvallalas hattérbe szo-
ritdsara, hanem el kell mozditania a népek jolétét is” (CENDA, 2006).

A tiltakozasok egy erd6szakosabb példaja a zapatista mozgalom a
mexikéi Chiapas allamban. Elképzelésiik szembehelyezkedik a politika
és a helyi adminisztracio mikodésével, mely a mexikoéi allam struktara-
jaba illeszkedve a homogenizacidra és a centrum dominanciajara épul.
A mozgalom autondmiara térekszik, arra hivatkozva, hogy a mexikoi
politikai szisztéma mesterséges képzddmény, az indian népek és mas
neoliberalizmus ellenes tarsadalmi csoportok szempontjabdl. Bar helyi
szervezddéskeént indult, 2003-as programjaval (Plano La Realidad-
Tijuana) orszagos szintlivé valt. Ebben a zapatistak arra buzditanak,
hogy ,a helyi adottsagokkal 6sszhangban, az orszag egész teriletén min-
denki segitse el6 és védelmezze az dnrendelkezés és az énkormanyzas
formait” (EZLN, 2008). Ezeknek az elképzeléseknek a kdzéppontjaban,
az egyetemesség, emberi méltésag, az ellenéllas joganak és a népi 6n-
szervezddésnek a tiszteletben tartasa, és a hatalom nélkili vilag utopiaja
all. Aprogram szimbolikusan is elhatarolodik a mexikoi allam geopolitikai
elképzeléseitdl, a PPP+C, NAFTA, vagy az SPP szellemétdl.

A latin-amerikai tarsadalmi er6k egy masik specialis formaja a boliviai
indianok mozgalma. Ez a kezdeményezés a politizalas alsobb szintjeinek
aktivizalédasa nyoman, 2006-ban konkrét format 6ltott, €s demokratikus
moédon utat talalt az allamhatalomhoz is. A boliviai indian mozgalom
egy allam és rendszer ellenes tarsadalmi megmozdulast kanalizalt egy
partban (Movimiento al Socialismo), majd az orszag kormanyzataban.
llyen modon egy olyan tarsadalmi mozgalom jétt létre, mely birtokba
tudta venni a modern allam hagyomanyos déntéshozé mechanizmusat,
és gy tudta befolyasolni a miikddését, hogy a népek csucstalalkozoja,
a népek kozotti kereskedelem és az indian autonémia eszményeinek
iranyaba tolédjon el. Ez az atalakitasi folyamat kompromisszumokra épiil,
és arra, hogy a mozgalom tarsadalmi bazisat jelenté rétegek problémaira
valaszt keres.

Amint az el6z8ekbdl kitlinik, az ellenallas kilonbdzd megnyilvanulasi
formai kozul a régid félperiférialis orszagai valamint a nemzetek feletti
Eszak-Dél illetve Dél-Dél kapcsolatrendszerek harom, markansan
kilonb6z6 geopolitikai elképzelést kbvetnek. Az egyik radikalisan
szembehelyezkedik a hatalomgyakorlas barmely formajaval, melyet a
vilagrendszer er8sebb szerepl6i a gyengébbekkel szemben alkalmaznak.
Az ellenallasnak ez a formaja az 6nszervezddésre épit, ahogy példaul a
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zapatista mozgalom vagy az andoki indian mozgalmak, melyek a konti-
nentalis 6sszefogas lehetdségeit is keresik.

A masik reformok Utjan szeretné kibékiteni a tarsadalmi mozgalmak
és az allampolgari kezdeményezések, valamint az egyes allamok és
a szupranacionalis blokkok (pl. a népek Déli Kbzds Piaca vagy az
UNASUR) elképzeléseit. Végul a harmadik tendencia a tarsadalmi moz-
galmak egyuttmikodését és kiegyezését keresi az allammal és a regio-
nalis kezdeményezésekkel, erésitve a Dél-Dél egylttmikodeést. llyen a
boliviai indian mozgalomnak és a venezuelai bolivari mozgalomnak az
allamhoz és az ALBA-hoz val6 viszonya.
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Jegyzetek

" A szerz6 kdszonetet mond Pablo Uc nemzetkdzi szakértd kdzremiikddéséért.

2 Utalas a stratégiai partnerség jegyében rendezett 2007. julius 4-i lisszaboni
EU-Brazilia csucstalalkozora. (A ford.)

3 A csUcstalalkozé megallapodas nélkil ért véget. Nem sikerdlt elfogadtatni
az Osszamerikai szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasara vonatkozoé tervet,
elsésorban Brazilia, Argentina és Venezuela ellenallasa miatt. A targyalasokat
a helyszinen tiltakozé témegdemonstraciok és zavargasok is kisérték. (A ford.)

4 George W. Bush kozvetlenll megvalasztasa utan (2000) kezdeményezett
drog ellenes egyuttmiikddést Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Kolumbia, Pa-
nama és Brazilia részvételével. (A ford.)

5 Bolivia, Kolumbia, Ecuador és Peru textilipari termékeire vonatkozo import-
kénnyités az Egyesiilt Allamok piacan, 1992 6ta. (A ford.)

8 Ennek elemei a comalapai nemzetkozi repul6tér El Salvadorban, a Beatrix
Kiralyn6 és a Hato replétér Aruba és Curagéo szigetén (Holland Antillak), Ve-
nezuelatol északra, illetéleg az Eloy Alfaro repllétér, az ecuadori Manta varo-
saban. Ezeknek az Uj miveleti kozpontoknak, melyeket el6bb Foreign Operating
Locations (FOL), majd Cooperative Security Locations (CSLs) néven emlegettek,
kommunikacios rendszeruk korszer(, hatékorik a just is time piaci logika szerint
valtoztathaté és hatékonyan mikédnek a mindenkori igényeknek megfeleléen.
(Cecenia, 2008).

7 A brazil kongresszus 2009. december 19-én végll ratifikalta Venezuela
csatlakozasi okmanyat. A paraguayi parlament azonban, mely szintén ellenezte
a bévitést 2010. majusi hatarozataban ismét Venezuela felvétele ellen foglalt
allast. (A ford.)
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8 Kiemelend6 a 2007 végén lIzraellel kotott szabadkereskedelmi egyezmény
jelentdsége, hiszen ez az els6, a kontinens hatarain tulmutato ilyen jellegl kez-
deményezés.

9 Ez sikerdlt is, Mexik6 a Tanacs megvalasztott, nem allandé tagja 2009-2010-
ben. (A ford.)

9 Az ENSZ latin-amerikai és karibi tigyekkel foglalkozé gazdaségi bizottsaga
(United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean).
(A ford.)

" Balance de politica estratégica de defensa y asuntos exteriores. Sistema de
Informacion Global, [S.1.] 2006/2007.

(A magyar forditéds az eredetileg spanyol nyelvi tanulmany portugal
forditasabdl készilt: SciELO — Scientific Electronic Library On-line,
Caderno CRH, vol. 21. no 53, 2008. majus—augusztus;

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103
-49792008000200005)

(Forditotta: Szilagyi Agnes Judit)



