MICHAEL RECKORDT

Ha a konszernek perelhetnek

A nemzetkozi gazdasagi megallapodasok
sz(kitik a demokratikus jogokat

Ha olyan allamok, mint a Filop-szigetek, Ecuador vagy Romania a
nemzetkdzi banyaszati konszernek elé 6koldgiai vagy szocialis so-
rompokat allitanak, nyakukon a probléma: kulénb6z6 kereskedelmi és
beruhazasi egyezmények lehetévé teszik a konszerneknek, hogy nem
allami déntébirésagokon indithassanak pereket a szamukra kedve-
z6tlen kotelezettségek ellen, és kartéritést koveteljenek. Szemben az
ezt tagadd allitasokkal, a CETA (a Kanada és az Eurdpai Unié kozott
2016. oktdberben létrejott szabadkereskedelmi és partnerségi megal-
lapodas — a szerk.) igenis hozzajarul a kérnyezet- és szocialpolitika
megbénitasahoz.

Meglepetés volt, amikor az Ujonnan megvalasztott fllop-szigeti
elndk, Rodrigo Duterte 2016 juniusaban felkinalta a kérnyezetvédelmi
tarcat Regina ,Gina” Lopeznek, aki igent mondott. A 62 éves kdrnye-
zetvédelmi aktivista n6 a radios ujsagiré Gerry Ortega 2011. januari
meggyilkolasa utan valt a legismertebb hangok kozé, akik felemelték
szavukat a nyersanyag-banyaszat ellen a Palawan-szigeten. J6 barat-
sagban volt Ortegaval, és rendszeresen biralta a helyi hatésagokat a
nikkel és mas nyersanyagok kitermelése miatt. Ortega meggyilkolasa
utan Lopez, aki korabban is fellépett kornyezetvédelmi ligyekben, részt
vett a No to Minig in Palawan (Mondj nemet a palawani banyaszatra)
elnevezésl kampanyban. Ez a kampany 2015 decemberében tizmillid
alairast gy(jtott a banyaszat megakadalyozasara és az UNESCO altal
védett terllet megtartasara a szigeten.

Lopez — mint uj kdrnyezetvédelmi miniszter — bejelentette, hogy
felllvizsgaljak mind a banyaszati engedélyeket, mind a kérnyezet-
védelmi eldirasok betartasat, valamint a banyaszati térvény egészét.
A fllop-szigeti t6zsde azonmdd reagalt, a Lopez kinevezését kdvetd
napon tébb mint négy szazalékkal esett valamennyi t6zsdén jegyzett
banyaszati konszern értéke, majd masnap tovabbi hét szazalékot. Mi-
kdzben Duterte mult év juniusi hatalomra lépését kdvetéen az emberi
jogi helyzet alapjaiban rosszabbodott — példaul allitélagos kabitészer-
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fogyasztok és -terjesztSk ezreit gyilkoltak meg —, az Uj elndktél ktldnbo-
z0 jelzések érkeztek a nyersanyag-kitermeléssel kapcsolatban. Julius
végén egyértelmien kijelentette, hogy azokat a konszerneket, amelyek
nem tartjak be a (kdrnyezetvédelmi) szabalyokat, megblntetik. Az
orszag jol megél banyaszat nélkil is — idézték Dutertét.

Joszandék a kérnyezetvédelmi politikaban. ..

A kdrnyezetvédelmi csoportok most abban reménykednek, hogy Gina
Loépez kérnyezetvédelmi miniszterrel legalabbis mas nyersanyagpolitika
kerllhet napirendre. Az ezt megel6z6 kormanyok folytonosan csak azt
hangoztattak, hogy az orszag gazdag asvanyi kincsekben, és azon
vannak, hogy ezt a kincset ki is aknazzak. A fllop-szigeti geoldgusok
feltételezése szerint, az orszag asvanykincseinek becsiilt értéke egy-
billid amerikai dollar értékben allapithatd meg. A harmincmilld hektar
foldterlletbdl valoszindleg kilenc alatt talalhatdéak asvanykincsek, ebbdl
Ot hektar bennszilétt k6zosségek tertlete. Leginkabb aranyat, nikkelt,
rezet, ezlstot, kromot és cinket termelnek ki és exportalnak.

A banyaszati terveket kritikusan szemlélik nemzetkdzi szinten. Bar
az utébbi években létrejottek Ujabb banyaszati projektumok, Uj mun-
kahelyek azonban alig, és az orszagban nincs tovabbfeldolgozas.
A Fulop-szigetek a vilagpiac egyszerl nyersanyagszallitdjava fokozza
le magat. Ami marad, az gyakran csak egymassal 6sszeveszett k6z0s-
ségek, elpusztitott tajak és politikai gyilkossagok aldozatainak rokonai.

A kornyezetvédelmi Green Thumb Coalition és az agressziv banya-
szat megakadalyozasara alakult Alyansa Tigil Mina szervezet nagy
varakozassal tekintett Gina Lopez minisztersége elé. E varakoza-
soknak megfelelt az Uj kdrnyezetvédelmi miniszter diktalta lendilet:
,10bb mint szaz éve van itt banyaszat..., és a mai napig nincs egyetlen
tisztességes allapotba hozott banyavidék.” Beiktatdsa utdn azonnal
cseréket hajtott végre a Kérnyezetvédelmi és Eréforras Minisztérium
személyzetében, és most fellilvizsgaljak az 0sszes banyaszati enge-
délyt. Elsésorban a kdrnyezetvédelmi kitételek betartasat ellendrzik.
A felmerllt mulasztasok miatt csupan 2016 juliusa és oktobere kdzott
negyven banyat ellenériztek, és az ezt végz6 szervek husz esetben
tettek olyan ajanlast, hogy fliggesszék fel a banyak mikodési engedé-
lyét, és szilintessék be a termelést. Kiilonosen érintett ezen a téren a
nikkelszektor. Egyedul itt kilenc banyat szandékoznak bezarni. Ennek
kdzvetlen hatasa van a nikkel vilagpiaci arara, amely 8 500-r6l 10 500
amerikai dollarra emelkedett.

Az OceanaGold helyi szinten erésen biralt aranybanyaja is szerepel
a bezarandok listajan — ez a banya éppen egy olyan konszerné, amely
2016 oktéberében elvesztette keresetét a Vilagbank altal 1étrehozott
Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkdzi Kézpontja (International



Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) el6tt. Ezt a
kerestet a kanadai elédvallalat, a Pacific Rim nyujtotta be 2009-ben
Salvador ellen. A konszern 250 milli6 amerikai dollar kartéritést kdve-
telt. Ezt a CAFTA (Central America Free Trade Agreement — K6zép-
Amarikai Szabadkereskedelmi Megallapodas) alapjan tette, kés6bb a
Pacific Rim a salvadori befektetési térvényre is hivatkozott. A véllalat
szerint, az exploracios fazis (a feltaras idészaka) utan a kormany
tarsadalmi nyomasra megtagadta a banyaszati engedélyt. Indokla-
sul a természetvédelmi megkotések be nem tartasat nevezték meg.
A helyi lakossag és a civil szervezetek mindig is felhivtak a figyelmet
az aranybanyaszatban rejl6 kockazatokra, mindenekelétt a foléttébb
meérgezd és természetre karos cianlugozast biraltak.

LA vallalkozas visszafordithatatlan karokat okozott a kézosségeknek”
— hangzik a banyaszat elleni orszagos kerekasztal hivatalos kézlemé-
nye. ,A tervezett projektum mar eddig is tarsadalmi konfliktusokhoz
és a természetveédelmi aktivistak Uldozéséhez vezetett” — mondta
Bernardo Belloso, a CRIPDES nevi szervezettél, amely a helyi
szinten mikodik egyutt a helyi k6zdsségekkel. 2009-ben a projektum
harom ellenzéjét — férfiakat és néket — felderitetlen kortilmények
kozott meggyilkoltak. Most, a Salvador elleni hétéves pereskedés
utan, az OceanaGold nem kapja meg a remélt kartéritést az elmaradt
haszonért, és még nyolc millio amerikai dollar perkdltséget is meg kell
fizetnie a salvadori kormanynak. Ritka gy6zelme ez egy allamnak egy
banyaszati konszern ellen — még ha a CRIPDES felhivja is a figyelmet
arra, hogy Salvador tizenkét milliét adott ki a védelemre.

...de a lehetbségek korlatozottak

A Fldp-szigeteken az OceanaGold mar megkezdte az arany kiter-
melését, kiépitett egy banyat. A szomszédsagban lakok napi két rob-
bantasrol beszélnek. TObbszoér demonstraltak mar a kitermelés és a
kilatasba helyezett bévités ellen. 2016 juniusaban blokad ala helyezték
a banyahoz vezet6 utakat. Még az Ujonnan megvalasztott kormanyzat,
Carlos Padillat is idézi az Alyansa Tigil Mina hal6zat egyik sajtokozle-
meényében: ,Tamogatlak benneteket és akciditokat a banyaszat ellen.
Szamithattok arra, hogy nem fogjuk abbahagyni, amig el nem hagyjak
tartomanyunkat.”

Mindazonaltal igencsak kérdéses hogy a Flilop-szigeteken olyan
egyszerlen el lehet-e venni a licencet egy olyan konszerntdl, mint az
OceanaGold. Az orszag kezét ugyanis szabadkereskedelmi és beru-
hazasi megallapodasok szévevénye koti meg. Jelenleg targyalasokat
folytat ugy a TTP-rél (Trans-Pacific Partnership — Csendes-6ceani
Partnerség), amelynek befejezése mindamellett az USA Uj elndke,
Trump alatt kérdésessé valt, valamint egy messzemend szabadke-
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reskedelmi megallapodasrél az Eurdpai Unidval, aminek van egy
beruhazasvédelmi fejezete is. A két fulop-szigeti szervezet, a Focus
on the Global South és az Alyansa Tigil Mina tanulmanya szerint, a
Filop-szigetek mar ma tébb mint harminc beruhazasvédelmi egyez-
ményt (BIT — Bilateral Investment Treaties) irt ald. Ehhez jon tovabbi
hét kereskedelmi megallapodas beruhazasvédelmi fejezettel. Ezek-
ben az egyezményekben a kulféldi befektetéket megilleti a jog, hogy
megkeriiliék a nemzeti birésagokat. igy a Fiildp-szigetek szociélis
vagy koérnyezetvédelmi térvénykezésérdl olyan nemzetkdzi befektetdi
dontébirésagon targyalnak, amelyek kizarélag gazdasagi paraméterek
alapjan dontenek.

A Fllop-szigetek banyaszati iparanak esetében mindenekelétt az
Ausztraliaval, Kinaval, Japannal, Kanadaval, Malajziaval, Dél-Koreaval
és az Egyesllt Kiralysaggal kotott egyezmények Iényegesek. Ezen
orszagok mindegyikébdl miikddnek konszernek a Flilop-szigeteken. Az
OceanaGold mint Kanadaban és Ausztraliaban bejegyzett vallalkozas
kivalaszthatta, melyik beruhazasi megallapodas az, ahol per esetén
jobbak az esélyei. Hogy ez a nyilvanosan még nem hangoztatott fe-
nyegetési potencial mennyiben befolyasolja a flilop-szigeti kormanyt
abban, hogy megvonja téle a licencet, arrdl csak talalgatni lehet. Egy
ilyen iranyu kereset lehetésége mindenképpen a levegében log.

Macskajaj Romaniaban

Nem csak a globalis Dél orszagaiban perelik be a kormanyokat e be-
fektetd-védelmi rendszer alapjan. Példa erre Romania: a Ceausescu
diktatdra vége 6ta a legnagyobb tarsadalmi megmozdulas volt az, ami-
kor a Save Rosia Montana szbvetség Bukarest és mas varosok utcain
demonstralt. Céljuk az volt, hogy a kanadai banyaszati konszern, a
Gabriel Resources hagyjon fel projektumaval. A Gabriel Resources az
1990-es évek vége 6ta tervez 300 tonna aranyat és 1500 tonna ezis-
tot kinyeri kiilszini fejtéssel, és olyan mérgez6 anyagok, mint a cianid
felhasznalasaval. 2000 embert akartak attelepiteni, és szétrombolni
egy egész volgyet tdrténeti-kulturalis emlékekkel a rémai korbdl. Am a
romaniai kormany 2014 elején kénytelen volt engedni a tiltakozasnak,
amely tobb tizezer embert vitt az utcara. A parlament torvényt fogadott
el a vitatott banyaszati projektum ellen. A tarsadalmi mozgalom torté-
nelmi gyézelmet aratott, pezsgésdugdk pukkantak.

De mint oly gyakran, az GUnneplést macskajaj kovette. Néhany honap-
pal a demokratikus déntés utan, aminek soran megvonték a koncesz-
sziét a konszerntdl, a Gabriel Resources hivatalos tiltakozo jegyzéket
kaldott a kormanynak. Mivel a vitat nem tudtak rendezni, a dontés ellen
a konszern 2015 juliusaban keresetet adott be az ICSID-nél. A pontos
pertargyérték nem ismeretes, a Gabriel Resources allitdsa szerint, a



mai napig 650 milli6 amerikai dollart fektetett be, ehhez j6nne még
az arany- és ezlsteladasbol szarmazo vart nyereség. A konszern,
kdzleménye szerint, négymilliard amerikai dollart kévetel. Egy csomo
pénz egy olyan konszernnek, amely mindeddig sehol a vilagon nem
valésitott meg banyaszati projektumot. Az ligy kimenetele nyitott. Egy
valami biztos: sem a vallalkozas, sem a roman kormany nem érdekelt
az atlathatésagban, targyalasaik zart ajtok moégott folynak. Mindeddig
még a keresetlevelet sem hoztak nyilvanossagra.

A nyersanyag-kitermelést ellenzé helyi és regionalis tiltakozé moz-
galmak — mindegy, hogy Salvadorban, Romaniaban, a Fulop-szige-
teken vagy a jov6ben Lauzitzban (Luzsicaban) — hasonlé kihivasok
el6tt alinak. Szamukra az emberi jogok megsértése vagy a kérnyezet
szétromboldsa esetén csak a nemzeti peres utak maradnak. A vilag
sok allamaban azonban tulterheltek a birésagok, és olykor képtelenek
orvosolni a visszaéléseket. A bizonyitasi eljaras nehéz és koltséges.
A vallalkozasok viszont székhelyik attételével teljesen kivonhatjak
magukat a helyi igazsagszolgaltatas hatalya aldl, mint azt a Chevron
példaja mutatja Ecuadorban. Itt olajkitermelése soran az USA-konszern
Texaco két millié hektar es6erdét semmisitett meg 1964 és 1992 kozott.
A jogutod Chevron megtagadott minden jovatételt. Ehelyett keresetet
nyujtott be Ecuador ellen az USA és Ecuador koz6tti befektetési meg-
allapodas megsértése miatt, és a pert megnyerte egy déntébirésagon
a hollandiai Hagaban. Most Ecuador kénytelen a konszernek 96 millio
amerikai dollar kartéritést és emellett még kamatokat is fizetni ahelyett,
hogy a konszernt kényszeritették volna az olajkatasztrofa kdvetkezmé-
nyeinek helyreallitasara.

Osszességében, ndvekszik azoknak a kereseteknek a szama,
amelyeket ugynevezett befekteték nyudjtanak be déntébirésagokhoz
az orszagok ellen. A felperesek kdzott sok konszern a nyersanyagaga-
zatban érdekelt. Ezek kartéritéseket kdvetelnek vélt elmaradt hasznuk
utan vagy engedélylk visszavonasa miatt, akkor is, ha ez nemzeti
birésagok azon itéletei vagy demokratikusan valasztott kormanyok
olyan politikai dontései alapjan térténik, amelyek az emberi jogok és a
természet védelme okan szilettek.

Rendkiviili biraskodas és a CETA

Ahelyett, hogy helyi szinten tdmogatnak az embereket, vagy legalabb
védelemben részesitenék 6ket, vagy megteremtenék a teret politikai
tiltakozasaikhoz, a nemzetkdzi férumokon a konszernek panasz-
tételi lehet6ségeinek kiszélesitéseérél targyalnak. Példa erre az EU
és Kanada kozotti CETA-nak (Comprehensive Economic and Trade
Agreement — Atfogé Gazdaségi és Kereskedelmi Egyezmény) nevezett
szabadkereskedelmi egyezmény. Az eurdpai és kanadai civiltarsada-
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lom évek o6ta figyelmeztet a kockazatokra, mindenekel6tt arra, hogy
ezzel a perlehetdséggel éles fegyvert adnak a kanadai banyaszati
konszernek kezébe, amit hasznalni is fognak az allamokkal — példaul
Romaniaval — szemben. Az eurdpai févarosokban zajlé tiltakozasok
hatasara javitottak ugyan valamit a szovegen — egy kicsivel tébb
atlathatésag egyrészrél, masrészrél némi allami kontrol a vitak egyez-
tetSinek kivalasztasanal —, de a kritika alapvetd elemén, vagyis hogy
itt egy gazdasagi szerepl6 kezébe adjak a rendkivili biraskodas jogat,
nem valtozott semmi.

igy aztan a kovetkezd kérdések meriilnek fol: mi sziikség van
egyaltalan rendkivili birosagokra a kilféldi befekteték szamara?
Miért részesiilnek ezek a rendkivili birésagok elényben a nemzeti
birésagokkal szemben? Miért engedik at az allamok a biraskodas egy
részét kiilsé dontébirdsagoknak? Miért van ezeknek joguk felllbiralni
a koérnyezetvédelmi és emberi jogi torvények jogszeriiségét a befek-
tetési egyezmények homalyos zaradékainak alapjan, anélkil, hogy
figyelembe vennék az adott orszagok torvényeit és alkotmanyait? Miért
nincsenek hasonlé birésagok a munkajog, az emberi jogok megsértése
és a kornyezeti karok esetében?

Raadasul a CETA-val és a még nem véglegesen ad acta tett TTIP-vel
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — Transzatlanti Sza-
badkereskedelmi Megallapodas) a nemzetkdzi panaszok szaporodasa
varhaté. Ha életbe lép a két kereskedelmi megallapodas, ezek hatalya
ala keriilne a vilag befektetési aradatanak 80 szazaléka. Es minden
utétargyalasok és eljarasbeli kiigazitasok ellenére a fé probléma nem
valtozott: a konszernek tovabbra is hivatkozhatnak kddds és nem
meghatarozott jogi fogalmakra. A ,fair és olcso eljaras” éppugy, mint
a gyakran hasznalt ,6nkényes” terminus pusztan értelmezés kérdése.
Es ezt az értelmezést nem allami birésagok, hanem déntsbirésagok
mondjak ki. Emellett a dontdbirok gazdasagi érdeke, hogy a targyala-
sok elhuzddjanak — minthogy napidijat kapnak —, és az is, hogy tovabbi
panaszok érkezzenek hozzajuk, ugyanis csak akkor fizetik 6ket, ha
konzultalnak.

Emellett a kereseti jog egyoldalu. Perelni csak allamokat lehet ezutan
is. A perek tobbségét a vallalkozasok nyerik, az ENSZ Kereskedelmi
és Fejlesztési Konferenciaja (United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD) az esetek 60 szazalékara teszi az aranyt.
Vallalhaté kockazat ez a vallalkozasoknak, amelyek id6kdzben mar egy
doéntébirdsag elétti perveszteségre is biztosithatjak magukat. igy kiza-
rélag a konszernek azok, amelyek ebben a rendszerben nyerhetnek.
Az allamok mindenképpen veszitenek: vagy magat a pert veszitik el,
vagy legalabbis a védekezés perkoltségeit. Pedig egyedul ez — mint
azt a Corporate Europe Observatory a Fraport Fiilop-szigetek elleni
keresetének esetében kimutatta — 58 millié eurdig rughat. Ebbél a
pénzbdl a Fuldp-szigeteken 12 500 tanitonét fizethettek volna egy évig.



Cecilia Malmstrom, az EU kereskedelmi biztosa mindezek ellenére
arrol beszél, hogy a CETA-val elértiik a szabadkereskedelem arany-
alapjat. Ez a hasonlat akar talélé is lehet, ha szem el6tt tartjuk a globa-
lis aranybanyaszat katasztrofalis szocialis és okologiai hatasait, nem
stimmel azonban, ha az aranyhoz valami pozitiv képzetet tarsitunk.
Mert ha a kérnyezetvédelem, a munkajogok és a szocialis normak biz-
tositasa felél nézzik a dolgot, akkor a CETA maga a katasztrofa, mert
tobbek kozott lehetévé teszi a banyaszati konszerneknek, hogy ezek
ellen pereljenek. Es a CETA beruhazas-védelmi fejezete sablon lesz
mas megallapodasokhoz, példaul Indonéziaval és a Fulop-szigetekkel.
Az eddigi kiszivarogtatasokban arrdl a kereskedelmi egyezményrdl,
amelyet az EU szandékszik kétni a Fuldp-szigetekkel, a CETA-éval
azonos megfogalmazasokat lehet talalni.

A német ipar érdekei

Az Eurdpai Bizottsag azonban élvezi az iparszovetségek teljes tamo-
gatasat. Ezek, nem meglepé médon, a befektetésvédelmi biraskodas
kiépitését surgetik — ahelyett, hogy atgondolndk, mi a szereplk és
felelésségiik az értéktermelési lancolat folyaman a nyersanyagok
banyaszata és kereskedelme altal t6rténd természetrombolasban és
az emberi jogok megsértésében, valamint ahelyett, hogy jovatételt
adnanak. A német ipar nyersanyag-politikai vitdja még mindig egyes
egyediil az ellatas biztonsagara iranyul. Szemében a projektumai elleni
tiltakozasok és a magas szintl természetvédelmi és szocidlis feltételek
miatti banyabezarasok kontraproduktivak, mert ezek egyebek mellett
emelik a sziikséges nyersanyagok arat. A BDI (Bundesverband der
Deutschen Industrie — Német Iparszdvetség) nyersanyag-konferenci-
ajan, 2016 juliusaban az akkori elndk, Ulrich Grillo arrél beszélt, hogy
a kormany ,tegye a nyersanyagbiztonsag témajat ismét a politikai
teenddk listajara, és szalljon sikra a nyersanyagokat érinté kereske-
delmi korlatok leépitése mellett”. Ezért a BDI tamogatja a CETA és
TTIP egyezményeket.

A masik oldalon, a német civil szervezetek, ahelyett, hogy a kon-
szernek érdekeit tartanak irdnyadonak a kereskedelempolitikdban, azt
kovetelik, hogy alapjaiban reformaljak meg a német nyersanyag- és az
eurdpai kereskedelempolitikat. A német szévetségi kormany alljon ki
amellett, hogy a jovében a kereskedelmi- és befektetévédelmi egyez-
ményekrdl folytatand6 targyalasok megkezdése el6tt folytassanak
vizsgalatokat arrol, milyen hatassal lenne az adott projektum az emberi
jogokra, és az ajanlasokat vegyék figyelembe a targyalasok delegaltjai.
Emellett az emberi jogok védelmében kivételes esetekre vonatkozo
és fellilvizsgalatot lehetéveé tevd zaradékoknak kell szavatolni, hogy a
kereskedelmi megallapodasok ne csupan az allamok jatékterére szi-
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kiljenek. Itt Iényeges, hogy szabadon lehessen donteni afelél, hogy a
jévBben ne banyasszanak bizonyos nyersanyagokat. Azt a lehetéséget
is fenn kell tartani, hogy exportvamokkal néveljenek fontos bevétele-
ket, vagy szabalyozzak az exportmennyiséget. Emellett a befekteték
ne részeslljenek kilénleges elbanasban, s a befektetd és az allam
kozotti vitdk rendezését célzé eljarasokra (Investors-State-Dispute-
Settelment — ISDS) vonatkozé passzusok teljes egészében kerlljenek
ki a kereskedelmi és befektet6i megallapodasokbdl, illetve ne helyet-
tesithessék Oket valamilyen dontébirésaghoz hasonlatos befektetdi
birésagi rendszerrel (Investment-Court-System — ICS).

A demokratikusan megvalasztott kormanyok a valasztasi harcok so-
ran vagy civil tiltakozasok nyomasara legalabbis hirdetik, hogy termé-
szetvédelmi vagy emberi jogi okokbdl szabalyozni akarjak a banyaszati
szektort. De ehhez az allamok csak a ma létezd, illetve az ICS 4altal
kiszélesiteni szandékozott befektetdi rezsim végével kapnak jatékteret.

(Forditotta: Kerényi Gabor)

Eredeti megjelenés: Linksnet — iz3w — Informationszentrum Dritte Welt,
2017. januar—februar.



