Az onkormanyzati gazdalkodas folyamatai a roman megyeszék-
helyeken, 2008-2012

Az onkormanyzatok mikodésének legfontosabb értékmérdje a lakossag szamara a kozszolgaltatasok miné-
ségének és koltségének szintje, amely befolyasolja a telepliilés lakhatdsaganak megitélését és a lakosok
életszinvonalat is.

Romaniaban, altalanossagban az onkormanyzatisag a gyakorlatban kis mértékben tud érvényesiilni,
mivel tul sok forrast tart kézben a kormany és emiatt kevés mozgasteret hagy a helyi hatosagoknak. Mivel
a forrasok és a feladatok valds decentralizalasahoz eddig egyik kormanynal sem volt meg a kell6 politikai
akarat, a polgarmesteri hivatalok és polgarmesterek tulzott fliggésben vannak a kozponti adminisztraciotol
foként a beruhazasi projektek finanszirozasa tekintetében.

Mar a strukturalis alapok finanszirozasi céljainak meghatarozoé targyalasok soran is lathaté volt, hogy a
helyi kozosségeknek szant pénzeket is kontrollalni szeretné a kozpont. Teljesen antidemokratikus modon
allapitjak meg a bizonyos szolgaltatasok ellatasanak kiegészitését szolgalo Tartalékalapbol kiutalt 6sszege-
ket is a jelentds pénziigyi kapacitassal rendelkezé onkormanyzatok szamara, amely erds gyanut taplal az
ilyen helyi kormanyzatok és a kdzpont szoros 6sszejatszasa irant a decentralizacios status quo fenntartasa
érdekében (Kozpolitikai intézet, 2012).

Jelen tanulmany célja azonban nem ezeknek a jelenségeknek az elemzése és Romania kozigazgatasi
rendszerének hibainak feltarasa, hanem a rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan a megyeszékhe-
lyek onkormanyzatainak elmult négy éves gazdalkodasanak rovid attekintése, néhany érdekesség, ese-
tenként teriileti eltérések kiemelésével, azt feltételezve, hogy a megyeszékhely gazdalkodasi modja jol
reprezentalja a megye tobb telepiilésének jellemzoit is.

Romaniaban a kozszolgaltatasok megszervezésének modja meglehetdsen heterogén képet mutat. Sok
megyében egyetlen gazdasagi tarsasag gyljti a szemetet az egész megyében, emellett viszont léteznek
olyan megyék is, ahol a varosok megtartottak sajat hataskorben a szemétszallitast. A vizellatas kiépité-
séhez szilkséges regionalis kozmuicégek kialakitasa olyan kihivast jelentett, amelyre az onkormanyzatok
kilonboz6 valaszokat talaltak. Ezeknek az eltéréseknek az Osszehangolasa érdekében sziikség lenne a
helyi hatosagok tarsulasi formainak megerdsitésére, amely osszekapcsolna az optimalis kozszolgalat el-
latasi formakat keres6 polgarmesteri hivatalokat. Mas, olyan szolgaltatasok esetében, mint a tavf(ités az
gatolja az optimalis megoldasok megtalalasat, hogy a kozponti kormanyok késlekedtek tiszta és koherens
kozpolitikai allasfoglalast tenni.

Nehéz id6szakot élnek a romaniai onkormanyzatok is egyebek mellett a vilaggazdasagi valsag kovet-
keztében is, amelynek hatasaként a telepiilések felgyorsitottak a kozszolgaltatasok privatizalasat, sok
esetben a sajat személyzetiiket is atvive ezekbe a maganszervezetekbe. Problémas a gazdasagi tarsasagok
esetében, hogy a polgarmesteri hivatalok nem tudjak hogyan és ki viseli a szolgaltatas minéségének fenn-
tartasanak felelésségét, még abban az esetben sem, ha a helyi tanacs tobbségi tulajdonnal rendelkezik.
Ennél rosszabb, hogy a lakossag nem fér hozza a szolgaltatasok technikai jellemzdir6l szold informaciok-
hoz, annak ellenére, hogy ebbdl a célbol létezik az atlathatdsagot biztositod torvény.

Ebbél kovetkezben, habar az onkormanyzatok koltségvetései néttek az utobbi években, a helyi hato-
sagoknal nehezen lehet hozzaférni a konkrét, részletes adatokhoz, a kozszolgaltatasok teriiletén végzett
beruhazasaikrol, vagy a szerzodésekbe foglalt szolgaltatasok nylUjtasanak modjat meghatarozo specialis
feltételekrol, és a kifogasok kiotlésében remekiil egyiitt tudnak miikodni.
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Jelen rovid elemzés a megyeszékhelyek gazdalkodasanak elmult négy évérdl ennek megfelel6en a hiva-
talosan nyilvanossagra bocsatott adatok bazisan késziilt, felhasznalva a Kozpolitikai Intézet elemzéseit és
a Nemzeti Statisztikai Hivatal adatait is. Az adatok egyarant arulkodnak a f6 kozszolgaltatasok mindségérol
és koltségeirdl is: viz és csatorna, kozvilagitas, szemétszallitas, tavho szolgaltatas, zold feliletek, utak
karbantartasa, és mindezek mellett a kozintézmények miikodési koltségeinek biztositasa.

Az alabbiakban tehat mindezeket sorra véve egy bepillantast szeretnénk adni a romaniai megyeszékhe-
lyek elmult négy évérdl, a gazdalkodas kiilonbozoségeirol.

Ivoviz szolgaltatas és szennyvizszallitas

A jelent6s szamuU Europai Alapok altal finanszirozott beruhazas ellenére a megyeszékhelyeken a hivatalos
adatok szerint novekedett a halozati veszteség, amely mara eléri atlagban a 10%-ot is.

A Kornyezetvédelmi Operativ Programbdl 6sszesen 3,14 milliard euréhoz jutott hozza a 42-bél 37 varos
szolgaltatoja, amely megkozelitéleg 7,8 millio lakosnak felel meg (POS MEDIU, 2011).

Atlagban egy, a Kornyezetvédelmi Operativ Programban az ivdvizrendszer korszer(isitését és bévitését
célzo projekt 106,8 millio eurds koltségvetéssel rendelkezett. Ennek ellenére az adatok szerint minddssze
15 megyeszékhelynek sikeriilt csokkentenie a halozati veszteségét 2008 - 2011 kozott, atlagban 19 szaza-
lékkal (INSSE, 2011).

A viz és szennyviz infrastruktura elavult, foleg a varosokban, a kdvetkez6 idészakban nagy gondot kell,
hogy forditsanak az 6nkormanyzatok ezeknek a szolgaltatasoknak a megreformalasara. Mivel a felujitasi és
modernizalasi beruhazasok jelentds koltségeket emésztenek fel az utdbbi idészakban az 6nkormanyzatok
mar megprobaltak kiilonboz6 optimalis szervezeti formakat talalni a megyei teljes szolgaltatas megszerve-
zésére, gazdasagi tarsasagok, ugynevezett regionalis szolgaltatok létrehozasaval.

Ennek megfeleléen a jelenlegi periodus végére a legtobb megyében az ivoviz és szennyviz szolgaltatas
megszervezésének tobb mint 70%-at egyetlen szolgaltatd végezte (tobbségében onkormanyzati tulajdo-
nu cégek), viszont ez még mindig legalabb 40 regionalis szolgaltatot jelent, nem is beszélve arrol, hogy
még mindig vannak olyan megyék ahol varosok szintjén is kiilonboznek a szolgaltatok (pl. Prahova megye)
(ANRSC, 2012). A kép tehat tovabbra is rendkiviil széttoredezett szolgaltatasszervezést mutat, amelyben
viszont észrevehetbek a koncentralodas jelei, vannak tobb megyében is jelen lévé cégek (Konstanca, Ilfov,
lalomita, Dambovita, Calarasi) és ez mar a koltségek csokkenésében is tettenérhetd, ha a vizdijak csokke-
nésében még nem is.

Ahogyan mar érintettiik, altalaban a helyi forrasok nem elegenddek az ivoviz szolgaltatas fejleszté-
séhez szilkséges beruhazasok elvégzésére, a telepiilések egyiittmiikodése pedig csak az Eurdpai Unios
forrasok lehetdsége miatt kezdett el mikodni. Romania Kornyezetvédelmi Operativ Programjanak 60%-a
(4,5 milliard eurd) az ivoviz és szennyvizhalézatok felujitasara volt szanva, amelynek keretében a helyi és
megyei onkormanyzatok tudtak erre a célra forrasokat bevonni (POS MEDIU, 2011).

A prioritast a tobb telepiilésre, regionalis vagy megyei szintre kiterjedd projektek élvezték, 6sztonozve
ez altal az Eurépaban mashol jelen lévoé modell kialakulasat, a méretgazdasagossag elérését és a mikod-
tetési koltségek jelentds redukalasat. Végso soron az eurdpai alapok finanszirozasi feltételei jelentették
a legerésebb nyomast a szétaprozodott szolgaltatok koncentralasara és nagyobb szolgaltatasi teriiletek
kialakitasara, amiben a megyeszékhelyek szolgaltatoi viszik a vezet6 szerepet.

Az ivovizszolgaltatas javulasanak tekintetében egyetlen beszédes adat, amely minden megye-
székhelyre a rendelkezésiinkre all a halozati veszteség. EbbSl azonban tovabbi kovetkeztetéseket
nehéz levonni, hiszen vannak olyan varosok, ahol a beruhazasok ellenére nétt (!) a veszteség
(Calarasi - 39%, Slatina 20%, Targoviste - 12%), de olyanok is ahol azok hianyaban is javultak az értékek
(Csikszereda (-57%), Tulcea (-41%), Déva (-37%), Jaszvasar (-36%), Zilah (-27%). Osszességében tehat egye-
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l6re nem javult sokat a szolgaltatas szinvonala, és sajnos azt is megallapithatjuk, hogy sztenderdek hia-
nyaban meglehetdsen kaotikus az 6nkormanyzatok ilyen iranyu adatszolgaltatasa, amely nehézkessé teszi
az értékelést (ANRSC, 2011a).

Tavhoszolgaltatas

Az ivovizszolgaltatashoz hasonloan a tavho halézatok vesztesége is n6tt a megyeszékhelyek majdnem felé-
nél 2008 ota, atlagban 11 szazalékkal (ANRSC, 2011b).

Romaniaban az a tendencia, hogy egyre tobb varosban sziinik meg a tavhdszolgaltatas, gazdasagos-
sagi okok miatt. Ennek megfeleléen csak hét nagyvaros jutott a Kornyezetvédelmi Operativ Programbol
tamogatashoz a varosi tavhdszolgaltatasi rendszer kozosségi eléirasoknak megfeleld atalakitasahoz. gy a
négy év alatt mindossze kilenc varos tudta a halozati veszteségét és ezaltal a koltségeit csokkenteni (POS
MEDIU, 2011).

A rendelkezésre allo eurdpai alapok ellenére a kozigazgatasi hatdsagok folyamatosan harcoltak ta-
mogatasokért a kormany tartalékalapjabol, a hoszolgaltatok felé fennallo tartozasok és a lakossagi arak
fenntartasa érdekében.

A tavhészolgaltatasra a lehet6 legkaotikusabb szervezetrendszer jellemz6. Néhany polgarmesteri hiva-
tal mar képes volt meghozni a dontést a kozpontositott tavhdszolgaltatas megsziintetésérol és a lakossag
onallo rendszerek kiépitésében valé tamogatasardl, de a mindenkori kormany egyel6ére ugy tlinik nem
foglalt allast, a tobb izben is megfogalmazott igény ellenére sem, hogy tovabbra is fenn kivanja-e tartani
tamogatasokkal a kozponti tavhoszolgaltatast. Azok a polgarmesterek, akik pedig a szolgaltatas megsziin-
tetése mellett dontottek a politikai népszertiségiiket tették kockara.

A Kozszolgaltatasi Hivatal jelentése szerint 2007-2011 kozott a tavhohaldzatroél lecsatlakozott lakasok
szama évrol évre nagyobb mértékben nott és 2011 végére elérte a 70 432 lekapcsolodott lakast ez viszont
a tavhoszolgaltatok teljes ellehetetleniiléséhez vezetett egyre nagyobb terhet jelentve a tulajdonos on-
kormanyzatok szamara (ANRSC, 2011b).

Akormany altal az Eurdpai Bizottsagnal kiharcoltak szerint egyes nagyvarosok (15 nagyvaros) jogosultak
voltak a Kornyezetvédelmi Operativ Programbol forrasokat lehivni a tavhészolgaltatasuk modernizalasara,
a szennyezés csokkentés urligyén. Ezt a tamogatast automatikusan kaphattak ezek a varosok, a lakossag
folyamatos levalasa ellenére.

Létezik még egy olyan operativ program, amely tamogatja a tavhdszolgaltatast vallalo onkormanyza-
tokat, azok hatékonysaganak novelésének tamogatasaval ez pedig a versenyképesség fejlesztési operativ
program. A tetemes onrész miatt azonban ezt nem tudta egyetlen varos sem vallalni, tehat az utobbi négy
évben csak az el6bb emlitett program keretében keriilt sor fejlesztésre, mindossze hét varosban.

A helyi tavhoszolgaltatok a kormany tartalékalapjabol is folyamatosan részesednek, fizetésképtelenség
esetén, tehat egy rosszul mikodé veszteséges rendszert cipelnek magukkal az 6nkormanyzatok, amely
allando kozponti segitséggel képes csak fennmaradni.

Az a kovetkez6 oldali tablazatban a megyeszékhelyek tavhoszolgaltatassal kapcsolatos forrasfelhaszna-
lasat figyelhetjilk meg két, a mindségre és koltségekre utalo indikatorral egyetemben (halozati veszteség
és egy Gcal fogyasztdi ara). [Tdjékoztatdsul: 1 lej a tanulmdny szerekesztésének lezdrdasakor k6zépdrfo-
lyamon szdmolva kortilbeliil 70 Ft-nak felel meg - a szerk.]
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Gyulafehérvar 0,00% 129,64 0,12% 0 0 0
Nagybanya 0,00% 238,40 1,69% 0 0 0
Nagyszeben 0,00% 265,34 NA 0 0 0
Buzau 13,73% 149,39 40,47% 4390 0 4390
Tulcea 14,36% 150,00 35,28% 3372 0 3372
Temesvar 19,75% 252,17 NA 12877 118666 131543
Csikszereda 22,25% 299,00 40,85% 2003 0 2003
Krajova 23,38% 245,00 63,00% 19283 0 19283
Ploiest 23,59% 160,00 94,50% 7500 0 7500
Piatra Neamt 24,72% 298,50 NA 2317 0 2317
Kolozsvar 27,45% NA NA 12600 0 12600
Ramnicu Valcea 30,11% 138,73 NA 27253 122328 149581
Foksany 31,61% 203,20 59,60% 5859 74607 80466
Giurgiu 33,48% 314,27 94,28% 5324 0 5324
Arad 33,53% 307,43 49,87% 57662 0 57662
Jaszvasar 34,00% 265,00 NA 16854 126639 143493
Nagyvarad 34,38% 235,52 NA 33066 158693 191759
Zilah 34,45% 170,00 NA 0 0 0
Pitest 34,48% 245,00 50,60% 2000 0 2000
Szucsava 38,44% 185,48 69,40% 15370 0 15370
Vaslui 38,45% 180,00 NA 400 0 400
Marosvasarhely 41,69% 231,00 NA 9900 0 9900
Botosani 42,00% 180,00 NA 12000 77865 89865
Braila 43,56% 274,46 12,52% 10967 0 10967
Calarasi 44,00% 212,77 3,83% 700 0 700
Bako 45,35% 154,84 32,23% 16141 138206 154347
Déva 49,79% 174,17 27,39% 11825 0 11825
Brasso 53,00% 191,73 NA 73189 0 73189
Resicabanya 53,26% 250,00 13,53% 8300 0 8300
Targoviste 54,41% 427,48 NA 11500 0 11500
Konstanca NA NA NA 31207 0 31207
probeta LI NA 188,36 NA 5579 0 5579
Galac NA 247,73 68,00% 500 0 500
Alexandria NA 334,97 NA 2363 0 2363

1. tdbldzat: Tdvhészolgdltatds a romdniai megyeszékhelyeken Forrds: A Kozpolitikai intézet 2012 nyomdn
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Jelenleg Targoviste (427 lej), Giurgiu (314 lej), Arad (307 lej), Csikszereda (299 lej), Piatra Neamt (298
lej) lakosai fizetnek a legtobbet hdenergiaért. Mindamellett, hogy ezek koziil harom varosban (Giurgiu,
Arad, Targoviste) a halozati veszteség meghaladja a 30%-ot, tehat lehetne konnyiteni a lakosok terhein.
A tartalékalapbol a legtobb Brassoba, Aradra, Nagyvaradra és Konstancara érkezett. Tehat a lakosségi
alacsonyabb arak fenntartasahoz ugy tlnik, sziikség van kiilonboz6 tamogatasi formakkal mesterségesen
beavatkozni, és nem tudnak egyel6re a hatékonysagra épiteni.

A hészolgaltatas tovabbra is a kozponti és helyi koltségvetés tamogatasara szorul, amely az IMF targya-
lasok témajat is képezte, de a teljes tamogatas megsziintetése belathatatlan kovetkezményekkel jarna a
fogyasztok és a helyi onkormanyzatok szamara.

Szemeétszallitas

Az onkormanyzatoktol szarmazé adatok alapjan a megyeszékhelyeken a kovetkezo6 varosok jarnak élen a
szelektiv hulladékgyijtés aranyat illetéen 2011-ben: Zilah (37%), Brasso (26%), Suceava (19%), Marosvasar-
hely (17%). A megyeszékhelyek negyedében (12 varos) szinte alig van szelektiv gydjtés, ami az Ujrahaszno-
sitas mértékérdl is informaciot jelent (ANRSC, 2011c). Osszességében a szelektiv gyiijtés aranya az utdbbi
négy évben alig nott, de 445,5 euro értékl projektszerzédés van megkotve a hulladékgazdalkodas korsze-
rlsitésére orszagszerte, tehat a kozeljovoben (2013-végéig) jelentds javulas varhatd (POS MEDIU, 2011).

A nagyvarosok tisztasaga az utébbi években jelentdsen javult Romaniaban (15%-kal nétt az ilyen céllal
kotott szerzodések szama), de tovabbra is kihivast jelent az Eurdpai Unids elvarasoknak megfelel6 sze-
lektiv hulladékgy(ijtési és Ujrahasznositasi rendszer kiépitése, a regionalis integralt hulladékgazdalkodasi
rendszer kialakitasa.

A szemétszallitas megszervezésére a megyeszékhelyek tobbségében a koncesszios szerzodéses megol-
das a jellemzo, és egy maganceég latja el a feladatot. Mindossze két varosban alkalmaznak mas megoldast:
Giurgiu-ban a hivatalon beliil van erre szakosodott részleg, Targoviste-ben pedig megyei szinten van meg-
szervezve a hulladékkezelés. A varosonkénti eltérd szolgaltatdé mellett orszagos szinten megfigyelhet6 a
nagy szolgaltatok térnyerésének tendenciaja, egy megyén beliil tobb varossal is azonos cég kotott konces-
szios szerzédést (ANRSC, 2012).

A megyeszékhelyek koltségvetésének maximum 8,6%-at teszi ki ennek a szolgaltatas (legtobbet Jaszva-
saron fizetnek, 2011-ben nagyjabol 10 000 ezer eurdnak megfelels lejt. Altalanossagban elmondhato, hogy
évrél évre nd a hulladékszallitasra forditott 0sszeg mértéke (ANRSC, 2011c).

Az Europai Unids kornyezetvédelmi vallalasok ellenére a 42-b6l minddssze 18 megyében van folyamat-
ban az integralt hulladékgazdalkodas kiépitését célzo infrastruktura-fejlesztési projekt (POS MEDIU, 2011).
A 2011-re kitlzott hulladék-Ujrahasznositasi arany cél 46% volt, ezzel szemben még a kozhivatalokban is
csak atlagosan 5% a szelektiv gy(ijtési arany, amely jol példazza a jogszabalyi elirasok és azok gyakorlati
érvényesiilése kozott hizodo szakadékot Romaniaban (Kozpolitikai Intézet, 2012).

Altalanos gyakorlat, hogy a koncesszios szerzédések megkotését kovetéen az onkormanyzatok egyalta-
lan nem foglalkoznak azzal, hogy a nyertes cég miként végzi feladatat, nincsenek hatékonysagi paraméte-
rek felallitva és nincs megoldva azok folyamatos kovetése, ellendrzése.

Zoldfeluletek fenntartasa

A Romaniara érvényes europai norma a varosi zoldfeliileteket illetéen 26 m? egy lakosra, amelynek 2011-
ben mindossze harom megyeszékhely felelt meg: Brasso, Craiova és Botosani. Az atlagérték 13 m?/f6 koriil
alakul és csak 16 varos van az atlag felett, annak ellenére, hogy az utobbi négy évben gyenge (2%-0s) no-
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vekedés figyelheté meg. (ANRSC, 2011d). A Regionalis Operativ Program varosrehabilitacids tengelyének
keretében tobb beruhazas is zajlik, amelyek kiterjednek a zold feliiletek novelésére is. Erre 4,5-9,5 millid
eurot koltenek a varosok ezeknek a projekteknek a keretében (POR, 2012). Erdekes modon a ezekben a
projektekben a zold feliiletek létesitésének koltségei rendkiviil nagy szérast mutatnak 3,29 lej/m?és annak
haromszorosa 10, 47 lej kozott mozognak az orszag kiilonbozo részein (Kozpolitikai Intézet, 2012).

A varosi parkok, viragagyasok kezelése és fenntartasa a megyeszékhelyek szintjén 55%-ban gazdasagi
tarsasagok kezében van, a tobbi varos sajat hivatalan belil oldja meg a kérdést. Az elmult négy évben
a zoldfelliletek fenntartasa atlagosan 4,7 lej/m? -be (1,2 eurd) keriilt a megyeszékhelyeken, legtobbet
Marosvasarhelyen (19,1 lej/m?), Calarasi-ban (15,25 lej/m?) és Nagybanyan (13,77 lej/m?) forditanak ra
(ANRSC, 2011).

Kozvilagitas

A kozvilagitassal valo ellatottsag atlagos értéke a megyeszékhelyek szintjén 93%, az utdbbi négy évben a
legnagyobb javulas Dévan (38%) és Csikszeredaban volt megfigyelhet6 (21%).

A kozvilagitas rendszere altalaban az oszlopokbol, az alacsony fesziiltségli elektromos vezetékekbdl, a
vilagitotestekbdl, szigetelokbol és a foldelésbol all. Amennyiben a kozvilagitast az onkormanyzat a meglévo
elektromos halozatot hasznalva épiti ki, akkor joga van szerz6dés megkotésével ingyenesen igénybe venni
azt, annak teljes élettartama alatt. A kozvilagitas teljes rendszerének karbantartasaért, a hatékonysag és
a mikodési hianyossagok kikiiszoboléséért a polgarmesteri hivatalok tartoznak feleldsséggel a vonatkozo
torvény eldirasai szerint (230/2006 torvény).

A kozvilagitas altalanossagban mar a nagyobb varosokban gazdasagi tarsasagok kezelésében van, csak
néhany varos oldja meg sajat hivatalaban és rendelkezik szakemberekkel (74%-ban cégek szolgaltatnak és
26% a sajat kezelésben lévo rendszer) (ANRSC, 2011d).

A szolgaltatast csak olyan cégek végezhetik, amelyek rendelkeznek a Nemzeti Kozszolgaltatasi Hivatal
altal kibocsatott engedéllyel (230/2006-o0s kozvilagitasrol szold torvény alapjan). A Hivatal éves jelentés-
ében azonban megjelol olyan telepiiléseket is, ahol nem a hatalyos torvénynek megfeleléen megkotott
szerzodések alapjan folyik a kozszolgaltatasok ellatasa.

Az akkreditalt nagy maganszolgaltatok koziil kiemelkedik kettd, amelyek a nagyvarosok tobb mint egy
harmadaban ellatjak ezt a feladatot: a Luxten Lighting Co SA (9 nagyvarosban mikodik, minden fejlesztési
régioban jelen van) és a Flash Lighting Services SA (6 varosban szolgaltat - foleg az észak-keleti és a dél-
kelti orszagrészben) (ANRSC, 2012).

A kozvilagitas finanszirozasa sajat feladatkorben ellatas esetében az onkormanyzatok sajat jogl bevé-
teleibdl torténnek (ezek a helyi adok és a helyben maradod AFA rész), ha pedig cég van megbizva a szolgal-
tatassal, akkor az onkormanyzat altal fizetett szolgaltatasi dij jelenti a finanszirozas forrasat. Ez utébbi
esetben a vilagitasi rendszer elemeit képezo koztulajdonban lévo létesitmények a mikodteté gazdasagi
tarsasag kezelésébe keriilnek a torvény eldirasai szerint.

Az elmult négy évben az Eurdpai Unios forrasok felhasznalasanak nem jelentette prioritasat a kozvila-
gitas fejlesztése, mindossze harom megyeszékhelyen dolgoztak ki ilyen célu projektet. Az elmdlt idészak
eredményeit értékelve, azt lehet kiemelni, hogy immar elenyész6 azon megyeszékhelyek szama ahol nincs
kiépitve teljesen a kozvilagitasi rendszer, sot egyes helyeken mar a kiilteriiletek halézatba vonasa is meg-
figyelheto.
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Uthalozat karbantartasa

A legnagyobb koltségtételt kitevo Utfelljitas és épités a megyeszékhelyeken atlagban 1 851 ezer lejbe
keriilt kilométerenként (megkdzelitéleg 200 ezer eurd/km. A polgarmesteri hivatalok altal szolgaltatott
informaciok szerint az elmult négy évben 20% alatt volt a fel(jitott utak aranya atlagban (INSSE, 2012),
amire atlagosan 9,21 millié eurot koltottek a megyeszékhelyek (Kozpolitikai Intézet, 2012).

Az utak kezelését mindenhol a varosi hivatalok megfelel6 szervei végzik, amelyek a felujitasi munka-
latokat 34/2006-0s siirgosségi kormanyrendelet eldirasainak megfeleléen kiszerzodik a kozbeszerzéseken
indulo gazdasagi tarsasagoknak. Az utak voltak azok, amelyek leginkabb részesedtek az europai finansziro-
zasi forrasokbol is a Regionalis Operativ Programon keresztiil.

A helyi tanacsok pénziigyi forrasai

A megyeszékhelyek koltségvetése a vizsgalt periodus végén atlagosan meghaladta a 250 millié lejt (megko-
zelit6leg 55 millié eurd), amely 2008 6ta 4%-os novekedést jelent (BM, 2012). Az Ugy nevezett sajat beveé-
telek (helyi adok, illetékek, AFA egy része) aranya 26% volt atlagosan, a tobbi a kdzponti koltségvetésbdl
keriilt visszaosztasra (lasd az alabbi diagram). A sajat bevételek mértéke csupan 4%-kal nott az utdbbi négy
évben, amely tovabbra is kiszolgaltatotta teszi a kozponti kormanyzattol a helyi tanacsokat.
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1. abra: A sajat bevételek és a teljes koltségvetés dsszege a vizsgalt
onkormanyzatoknal
Forrds: BM, 2012

A kozszolgaltatasok fejlesztésének gyakori forrasai a hitelszerzédések, amelyek 2008-2011 kozotti alakula-
sat mutatja az alabbi, 2. tablazat a megyeszékhelyek vonatkozasaban.
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2. tabldzat: A megyeszékhelyek hitelszerz6déseinek

értéke.
Forrds: BM 2012

Hi . . Az elmdlt négy évben a hitelek mellett
Megyeszékhel ltelsgerlzodesek 0s5z- a beruhazasok és fejlesztések legfontosabb
Sy y ] g

érteke (lej) .. . o

forrasai szinte kizarolag az Europai Alapok
Kolozsvar 300 000 000 voltak, annak ellenére, hogy meglehetd-
Marosvasarhely 78 977 720 sen alacsony volt a tervezési-felkésziiltségi
Resicabanya 67 559 196 szintjuk a periodus elején. A kiils6 forrasok-
Targoviste 65 256 970 bol, programokbol valo fejlesztés viszont
Szucsava 53 140 043 egyensUlytalansagokat okozhat, mert van-
Botosani 51 200 000 nak olyan teriltek, amelyekben egyaltalan
Galac 36 633 209 nem tortént eldrelépés, mashol pedig rossz
Gyulafehérvar 36 340 000 struktdrak és fenntarthatatlan folyamatok
el 36 080 569 életben maradasahoz jarul hozza (legjel-
AR 33 525 701 lemzobb,eset a tavhészolgaltatas deficites
Buzau 30 919 893 HEMMETEESE).
Foksany 24 500 000
Nagyvarad 22 454 976 Osszegzés
Giurgiu 22 259 204
Vaslui 16 755 290 Az eredetileg kit(izott célunkat a dolgozattal
Calarasi 16 500 000 csak részben sikerilt elérni, mivel egységes
Zilah 15 000 000 adatszolgaltatas hianyaban sok szolgaltatas-
Jaszvasar 9792113 sal kapcsolatosan nehézségekbe (itkdzott,
Alexandria 9711779 hogy a 42 megyeszékhely mindegyikérdl re-
Ploiesti 9 478 673 levans és osszehasonlithato adatokat Ossze-
Ramnicu Valcea 6 594 000 gyljteni.
Tulcea 3 116 540 Mindemellett a megyeszékhelyek ren-
Szatmarnémeti 3 080 479 delkezésiinkre allé szamait attekintve meg-
Sepsiszentgyorgy 2 843 602 allapithatjuk, hogy egy teleplilés fejlodése
Brasso 1729 858 legalabb annyira fiigg a polgarmesteri hiva-

talban dolgozd csapat tettrekészségétol (és
a polgarmester-tanacs viszonyatél), mint a
pénziigyi lehetdségektol. Ez utobbi viszont
még mindig dontéen a kozponti kormanyzat-

tol (és a politikai szinezettdl) fiigg, jelentésen korlatozva a romaniai onkormanyzatisagot. A polgarmes-
terek egyelore még mindig Bukarestbe jarnak a tartalék alapon keresztiili beruhazasi pénzek kiudvarola-
saért, holott az adott megyeszékhelyrél befolyt bevételek ezeket a projekteket fedeznék, amennyiben
helyben maradhatnanak. A pénziigyi decentralizacio tehat egyel6re varat magara, annak ellenére, hogy
elindult mar az ezirany( torekvés a telepiilések oldalarol, de a politikai osztalyban egyel6re még nem élvez
elegend6 tamogatast az ligy.

Barmilyen forrasbdl is érkeznek a fejlesztések, a legfontosabb, a hossz( tavi szemlélet térnyerése
kell, hogy legyen. Tehat az adott beruhazas jaruljon hozza a telepiilés bevételeinek novekedéséhez (vagy
koltségeinek csokkenéséhez), ehhez viszont az sziikséges, hogy a polgarmesterek érdekeltté valjanak a
felel6sségteljes gazdalkodasban (eltlinjon a kozponti véddernyd), a varos bevételeit noveld projekteket,
programokat dolgozzanak ki. Ez pedig csak Ugy lehetséges, ha sajat maguk rendelkeznek a pénziigyi eré-
forrasokkal. Jelenleg a sajat bevételek novelésére, valodi érdekeltség hianyaban kevesen tesznek eréfe-
szitéséket.

Jol érzékelhet6, hogy a kozszolgaltatasok ellatasanak minésége nem csupan a rendelkezésre allé pén-
zektol fligg, hanem a szervezettségi formatdl is. Meg kell valtoztatni viszont azt a hozzaallast is, hogy a
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szolgaltatasi szerzédések megkotésével minden felelosséget elharitanak magukrél a polgarmesteri hiva-
talok a szolgaltatas mindségét illetéen Ezzel szemben a szerzédéséket Ugy kell megkotni és a teljesitést
nyomonkovetni, hogy a szolgaltatas mindsége tarthato és szamonkérheto legyen.
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