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Egy jo etnikai térképen (ami ritkasag)
Ko6zép- és Dél-Kelet-Eurdpa sok vidé-
ke tarka mozaiknak latszik. A mozaik,
mint tudjuk, apré, szines darabkakbol
all, nem pedig kiilonféle szineknek a
palettdn Osszekevert elegye. Vagyis Eu-
ropa e taja nem a népek olvasztotégelye,
hanem egymas mellett, sokfelé kever-
ten él6, de 6nazonossagukra, nyelviik-
re, kulturajukra és vallasukra biiszke,
azon féltékenyen 6rk6dé kozosségek-
bél tevédik ssze. Amennyiben valaki
er@szakkal probélja Osszeolvasztani e
csoportokat, a mesterségesen létreho-
zott keverék konnyen felrobban. Az
Egyesiilt Allamokkal ellentétben a vildg
legtobb allamaban, s6t varosaban a kii-
16nb6z6 etnikumok mindig 6szténosen
is elkiiloniiltek, kilon negyedekben,
el6jogokkal felruhazott egységekben
tomoriiltek. A régi Magyarorszagon a
szaszoknak, jaszoknak, cipszereknek,
szerbeknek stb. megvoltak az 6nkor-
manyzattal, kiilén toérvényekkel ren-
delkez6 elkiiloniilt teriiletei. A nép-
mozgasok, kivalt az iparosodas és az
urbanizaldédas természetesen egyiitt
jart az onkéntes asszimilacidval, de ezt
nem szabad Osszetéveszteni az erdsza-
kos be- és kitelepitésekkel, az utébbiak
nyomaban mindig fesziiltségek tamad-
nak.

Eurdpa nyugati és kozépsé felében a
modern nemzetek kialakulasa, a nyelv-
re és az etnikai-nemzeti tudatra épiilé
lojalitds uralkod6va vélasa a XIX. sza-

zadban lezajlott. A Balkdnon a folyamat
némileg késett, de a XX. szazad elejére
ott is kialakultak az etnikai valaszvo-
nalak, sajnos altaldban frontvonalak
formédjaban. A XX. szdzad balkani
héboruinak az alapvet6 oka a szerbek
és szomszédjaik kiizdelme volt egyes
vegyesen lakott teriiletek birtoklasa-
ért, illetve a kialakult etnikai aranyok
és hatarok megvaltoztatasara iranyuld
kisérletek. Az 1921-es jugoszlav alkot-
many valédi foderacié helyett szerb
dominanciat, egyfajta Nagy-Szerbiat
teremtett, még az évszazadok dta fenn-
all6 horvat orszaggytilést, a Szabort is
megsziintette. A II. vilaghabort utdn
Tito megérezte a kirdlyi Jugoszlavia
sziiletési hibajat és orvosolni probalta
azt, de az altala létrehozott autonédmidk
alig kiilonboztek a Szovjetunid terii-
letén 1étezé hasonlé konstrukcioktol,
mivel a diktatdraban helyi szinten sincs
demokricia, igazi 6nkormanyzat. Ezzel
egylitt a Vajdasag és Koszovo autonod-
midja az albanok illetve a magyarok,
horvatok, szlovakok, ruszinok, stb.
szamara biztositott bizonyos kulturalis
jogokat. Amikor Milosevics 1989-ben
ezt az autonomiat megsziintette, ezzel
megkonditotta a halalharangot Jugosz-
lavia folott.

A vildag mara hajlamos elfelejteni,
hogy amikor 1991 nyardn-6szén a
szerb vezetésli Jugoszlav Néphadsereg
megtamadta Szlovéniat, majd Horvat-
orszagot (az utdbbit az orszagban él6



szerb kisebbség védelmére hivatkoz-
va), az europaiak sietés kozvetitésének
alapja a horvatorszagi szerbek szamara
kindlt tertileti autondémia, az Ugyne-
vezett CARRINGTON-terv volt. Amig
azonban ez a horvatok szamara tul sok
volt, a szerbek szamara tul kevés. Igy
kertilt sor a védtelen emberek tizezre-
inek lemészarlasara vagy eltizésére, az
etnikai tisztogatasnak nevezett etnikai
alapt gyilkossagokra.

Bosznidban haromévnyi 6ldoklés,
rablds, tomeges nemi erdszak utdn
a NATO beavatkozasa véget vetett a
haborunak, a daytoni egyezmény az
orszag harom etnikai-vallasi csoportja-
nak a szétvélasztasan alapuld fegyver-
nyugvast hozott létre, de fonntartotta
az egységes dllam fikcidjat, azonban
nem is probalta hatastalanitani az id6-
zitett bombat, Koszovdé megoldatlan
problémajat. Koszovoban az autonémia
megsziintetésére az albanok vélasza
majdnem tiz éven at a passziv rezisz-
tencia volt, majd az ebbe egyarant be-
lefaradt szerbek és albanok fegyverrel
probaltak eldonteni a vitat. Ez vezetett
kozel egy milli6 alban eltizéséhez, ami-
nek a nemzetkozi kozosség fegyveres
beavatkozdssal vetett véget. Az albanok
visszatértek és az ott maradt szerbek
ellen fordultak, akiknek a tobbsége el-
menekiilt, a maradék egyetlen varosba,
Mitrovicaba és kornyékére tomoriilt.

Macedodnia esetében, amikor a vildg
(Gorogorszag kivételével) végre megta-
nulta, hogy létezik egy ilyen orszag, ra
kellett jonnie, hogy az orszag vezetése,
kozigazgatasa, renddrsége, a gazdasagi
és politikai hatalom a lakossag 2/3-at
kitev$ szlavok kezében van, a nyugati
peremvidéken Gsszefliggd teriileten él6
albanok pedig csak megtirt, masod-
osztalya dllampolgarok. Raaddsul a
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macedon alkotmany - csakigy, mint a
szlovék és a roman - egyetlen nemze-
tiség, a ,maceddnok, ” azaz a szlavok
orszaganak tekintette az 4j allamot. Az
albanok évek dta koveteltek maguknak
egyetemet, de ezt az igényt, s annyi mas
nemzeti kovetelést a szlav tobbség meg
sem hallotta, mindaddig, amig a koszo-
voi eseményektd] folbatoritva, s min-
den bizonnyal a fegyvereiket megtart6
alban harcosoktdl tamogatva, fegyveres
uton nem proébaltak érvényt szerezni
céljaiknak. Amikor az is nyilvanvaléva
valt, hogy a szlav kormanyer6k ugyan
szétl6ttek egy sereg alban falut, de a
felkelésen nem tudtak trra lenni, a vi-
lag is megmozdult. Az erészakot ugyan
elitélve, de kozvetiteni kezdtek a két fél
kozott, s végiil ravették a szlavok joza-
nabb képvisel6it, hogy fogadjak el az
alban kovetelések tobbségét. Végil az
az érv hatott, hogy ellenkezd esetben a
NATO és az EU magéra hagyja az or-
szagot, s a polgarhaboru vége menthe-
tetlenill az orszag kettéosztasa lesz.

E szomoru torténetek egybehang-
zdan bizonyitjak, hogy a Balkdnon és
mashol is, a kisebbségeket ma mar nem
lehet sem asszimilalni, sem el(izni, sem
legyilkolni. Elni akarnak éseik foldjén,
sajat szokasaik szerint, sajat nyelviikon
tanité iskolakba kiildve gyermekei-
ket, onmaguk koziil valasztott veze-
ték alatt. Ennek intézményes formaja
a helyi demokracia, az 6nkorményzat,
gorog szoval az autondmia. Két 6 for-
maja és megolddsa a teriileti (kanton,
megye vagy tartomany) és a személyi
elvii, ahol lakhelyétdl figgetleniil alkot
egy szervezetet egy kozosség, mint az
egyhazfelekezetek esetében. Sajnos a
vilag még nem jutott el addig a felisme-
résig, hogy a nemzeti hagyomanyaik-
hoz ragaszkodo¢ és azt joggal veszélyez-
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tetve érz6 etnikumokat nem elégitik ki
az egyéni jogok, amiknek a betartdsara
nincs is intézményes garancia. Ideje a
Balkdn szomoru péld4jabol megtanul-
ni, hogy ahogy a diszkriminacié alap-
ja is mindig egy csoporthoz (azonos
szarmazashoz vagy vallashoz) tartozas,
ennek ellenszere is csak a csoportjogok
biztositasa lehet.

Nyugat-Eurépa kozelmultja sokkal
reményt keltdbb. 1997. szeptember
11-én Skécia lakossaga népszavazason
igent mondott a brit munkasparti kor-
many ajanlatara, hogy Skocia, amely a
17. szazadig 6nallo kiralysag volt, va-
lasszon sajat parlamentet, s igy a j6v6-
ben ne Londonbél kormanyozzak, ha-
nem Edinburghbdl. Egy héttel késdbb
hasonl6 dontést hoztak Wales lakéi, az
6 parlamentjik Cardiff varosaban iilé-
sezik. Nagy-Britannia és a szimunkra
els6sorban koltéink jovoltabol ismert
és rokonszenves két tartomdanya, Burns
és a bardok népe tehdt csatlakozik az
eurdpai orszagok béviil koréhez, ahol
a kozponti orszaggytlés és kormany
mellett komoly hataskérrel rendelkez6
tartomdanyi parlamentek biztositjak a
demokracia jol érzékelhet6 helyi gya-
korlasat, azt, hogy a nagyobb torténel-
mi és foldrajzi régiok sajatos érdekeit a
polgarokhoz kozel allé politikusok és
hatésagok képviseljék, tigyeiket hely-
ben intézzék. Noha a feliiletes szemlél6
szdmara az Eurdpai Unidban csokkeni
latszik a nemzeti érzés, a kisebb népek
6nazonossaganak a tudata, a valdsag-
ban ennek az ellenkezéje tapasztalhato.
Az Eurdpai Unié mar sok évvel ezel6tt
rajott, hogy a jov6t nem a centralizalt
és biirokratikus, a nemzeti sajatossago-
kat lenéz6 kormanyzas jelenti, hanem
a minden szinten érvényesiilé helyi
demokricia. Télink nyugatra mara

alapelvvé valt az Ggynevezett ,,szubszi-
diaritds,” vagyis az, hogy minden don-
tést a lehetd legalacsonyabb szinten,
a polgarokhoz kozel kell meghozni, a
befizetett addkat érzékelheté mdodon a
polgarok javara, az 6 dontéseik alapjan
kell felhaszndlni, hogy a falvak, varosok
és tartomanyok sajat tigyeiket az alta-
luk vélasztott képvisel6k és hatosagok
utjan tudjak kozmegelégedésre intézni.

A korabbi konzervativ korményzat
ellenezte a kozponti hatalom hatasko-
reinek lebontdsat, a ,,devolicid’-t, mert
attdl tartott, hogy ezzel megindulhat
az Egyesiilt Kirdlysag szétesése, de a
munkasparti politikusok, az elemzék
és az érdekelt lakossag tobbsége pont
az ellenkezgjét allitotta. A tekintélyes
hetilap, az Economist megfogalmazasa
szerint a nagyobb tartomdnyi Onal-
lésag, a Home Rule (6nallo, ,hazai”
kormadnyzat) ,,nem fenyegetést jelent az
Unié [az Egyesiilt Kirdlysdg] szdmdra,
hanem biztositja annak jovijét.”

Azbta eltelt 6t év, és nem bomlott fol
az Egyesilt Kiralysag. Ma a skot és vel-
szi lakossdg maga rendelkezik adéja
folhasznalasarol és a mindennapi éle-
titket meghatarozo tigyekben a dontést
nem a tavoli févaros minisztériumai
hozzak, hanem sajat helyi képvisel6ik.
Nagyon jol miikodik az 6nalld, sajat
irdnyitas alatt allo és sajat tanterveket
alkalmazé6 skot oktatdsi rendszer. En-
nél is kézzelfoghatobb, hogy a kozpén-
zekbdl, az addkbol és az dllami jovedel-
mekbdl Skécia lakéi évente 14 milliard
font 6sszeget kapnak vissza, ez egy fére
vetitve 1/5-del t6bb, mint az egyesiilt
kiralysagbeli atlag. A 129 {8s edinburg-
hi parlament maga dént az emlitett 14
milliard elkoltésérél. Ugyancsak hatds-
korébe tartozik a csak Skdciara érvé-
nyes torvények meghozatala, tovabba



a helyi onkormanyzat és kozigazgatas,
a renddrség és az igazsagszolgaltatas,
a kozuti kozlekedés, az egészségligy, a
kulttdra és természetesen az oktatas. A
kozponti hatalom jogkére maradt az
alkotmany, a honvédelem, a kiilpoli-
tika, az addrendszer, a tdrsadalombiz-
tositds és a gazdasag irdnyitasa. Egé-
szében véve az orszagrész Onallosiga
nagyjabol akkora, mint Bajororszagé a
Német Szovetségi Koztarsasagon beliil.
A skot miniszterek az orszagukat érin-
t6 igyekben az Eurdpai Unional is on-
alléan jarhatnak el.

A 60 képvisel6bdl allo velszi parla-
ment hatdskore szerényebb, de tobb
mint szép beszédek elmondasara alkal-
mas férum, ellenérzi a tartomanynak
jaré kozpénzek - jelenleg hét milliard
font - elkoltését. A két orszagrész le-
het8séget kap arra is, hogy bizonyitsa,
6nallé gazdasagpolitikdval jobb gaz-
dasagi teljesitményt tud nyutjtani és
igy a ma még elmaradottnak szamit6
teriileteken gyorsabban néhet az élet-
szinvonal.

A korlatozott 6nallésag, a belsé on-
rendelkezés elényeit a jelenlegi eurdpai
példakis igazoljak. Nyugat-Eurépaban
a II. vilaghdbora 6ta a legtobb orszag
ratért a decentralizacio, a hatalom ver-
tikdlis megosztasa, alsébb szintekre
vitele utjara. E folyamat vitathatatlanul
jelent6s politikai és gazdasagi elonyok-
kel jart: csokkentek a regionalis - rész-
ben etnikai és torténelmi - fesziiltségek
és a bels6 6ndllosag birtokéban sok ko-
rdbban hatranyos helyzetii térség gaz-
daségilag fellendiilt. Belgium flamand
teriiletei jelentik az egyik leglatvanyo-
sabb, noha kevéssé ismert példat. 1945
ota Németorszagban széleskorti jogok-
kal, 6nall6 parlamenttel és kormannyal
rendelkeznek a tartomanyok (Lander),
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ez is hozzdjarult a Szovetségi Koztar-
sasag gazdasagi és politikai sikereihez.
Franco diktaturaja idején a spanyolor-
szagi kataldnok és a baszkok még nyel-
viiket sem hasznalhattak, ezért a kor-
manyzat eskiidt ellenfelei voltak, de a
demokratikus fordulat nyoman elnyert
helyi 6nallésag jorészt megsziintette a
régi ellentéteket, és az allami egységét
meg6rz6 Hispania addig elmaradott
tartomdnyaiban is paratlan fellendiilés
bontakozott ki. Az 1980-as években a
két évszazad Gta a kozpontositas fel-
legvaranak szamité Franciaorszag is
decentralizélta kozigazgatdsat, s ez is
egyre jobban bevalik. Megallapithato,
hogy Eurépa nyugati felében a kiilon-
féle szintli 6nkormanyzatok jellemzévé
valtak, ezért joggal beszélhetiink a ré-
giok és autonoémidk Eurdpajarol.

A magyar hatdrokon kiviilre rekesz-
tett magyar kozosségek nyolc évtized
alatt igen sokat veszitettek létszamban,
intézményekben, ingatlanokban, gaz-
dasagi erGben, szervezettségben. Az
autonémia célja a fogyas, a romlas, a
kétségbeesés megillitasa, a sziil6fol-
don torténé maradds és boldogulas
elémozditasa, vagyis a béke és a nyuga-
lom megérzése. Ez egyarant szolgélja
a tobbség és a kisebbség érdekeit. Mi,
magyarok, sorolni tudjuk a példakat a
jol miikodé autonomiakrol: Aland-szi-
getek, Dél-Tirol, Katalénia, legajabban
pedig Skocia és Wales. Vannak még ki-
sebb csoportokat érint6, kevésbé ismert
példdk is, mint a belgiumi vagy daniai
par tizezer német autonémidja. Kana-
da esete is azt mutatja, hogy az angol és
a francia etnikum kiilénvalasztésa, az
utébbi tartomanyi autondmidja tudja
a leginkdbb egyben tartani az orszagot.
Szamunkra még kézenfekvébb a svajci
kantonalis rendszer, amely évszazadok
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6ta biztositja a svajci konféderdcioban
él6 németek, francidk, olaszok és réto-
romanok békés egytittélését.

A Magyarorszagon kiviilre keriilt ki-
sebb-nagyobb magyar etnikai tombok
alapveté célja a megmaradas, ehhez
azonban jogokra, elfogadhaté gazda-
sagi viszonyokra van sziikségiik, min-
denekel6tt arra, hogy otthon érezzék
magukat. A Balkdn mai helyzete is bi-
zonyitja az autondmia sziikségességét,
illetve azt, hogy autonémia nélkiil nem
lesz béke azon a tdjon, legfeljebb a sir
békéje. ARNOLD TOYNBEE, a mult sza-
zad nagy torténetfilozofusa 1915-ben
tulsagosan is jo josnak bizonyult, ami-
kor azt mondta, hogy a primitiv népek
kiirtjak kisebbségeiket, mig a civilizalt
népek gytjtik a kisebbségek elégedett-

ségének jeleit. Hogyan vizsgaztak Ko-
zép- és Délkelet-Eurdpa orszagai Toy-
NBEE kritériumai szerint?

Ma mar nem utdpia, hanem j6l mi-
kodd realitas az eurdpai integracio,
maholnap eljut oda, ami Kézép-Eu-
répaban szaz éve mar megvaldsult, a
kozos pénzhez és a légiesitett, alig ér-
zékelhet6 hatarokhoz. Az etnikai mo-
zaikok szamdra az autonémia legbizto-
sabb kerete nem a magit nemzetinek
deklarald centralizalt dllam, hanem egy
olyan Eurdpa, ahol a hatarok nyitottak,
szabad a mozgas, szabadon 4ramlik a
t6ke, de megmaradnak a nemzetek,
akdr nyolc orszagba szétosztva. Ne-
kiink, magyarok szaméra az egyetlen
megoldas ez a ,,Hatartalan Haza’.
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