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VALSAG ES KIUT
A magyar tudomany iinnepi konferenciajanak megnyitéja,
2012. november 8.

Féiskolankon a Magyar Tudoméany Unnepének hagyomanyos forméja a tudoményos konferencia,
amely jo alkalom oktatoink értékes szellemi tevékenységeinek szambavételére, az eredmények meg-
ismertetésére. Az érdeklddés évrél-évre n6 nemcsak intézményilinkben, mas kutatasi és felsdoktatasi
mithelyek képvisel6i is orommel hasznaljak fel a forum kinalta lehetdségeket. Az is tradicid, hogy
az eldadok kozott minden alkalommal idvozolhetjiik a tudomanyos és gazdasagi élet kiemelkedd
személyiségeit.

2012-ben is a konferenciank f6 témaja az Eurdpai Unidhoz kapcsolodik. Nevezetesen a gazdasagi
korményzas 1j eszkdzeinek és varhatd hatdsainak szambavételérol lesz szd, arrél, hogy mindez mi-
ként segitheti el6 a hosszan tartd valsag mérséklését és meghaladasat. A témavalasztast nem csak
annak aktualitdsa igazolja, oktatdink koziil sokan évtizedek ota tanulméanyozzak az Eurdpai Unidban
zajlo folyamatokat és azok magyarorszagi hatasait. Szdmos publikacidban 6sszegezték kdvetkezte-
téseiket, monografiak sziilettek Horvath Zoltan, Forgacs Imre, Moldicz Csaba munkajanak eredmé-
nyeként. Az érdeklddés tehat természetes, hiszen kutatasaink egyik prioritasardl van szo, és kevés
olyan izgalmas, ¢letbevagoan fontos kérdés akad napjainkban, mint az, hogy az Uni6é miként lesz
képes megujulva kikeriilni az elhtizod6 valsagbol.

A valsagok, kiilonb6z6 mélységben ¢€s idétartamban, az eurdpai integracié allando kisérdjelenségei.
1971-t61, a Bretton Woods-i pénziigyi rendszer szétesésétol az olaj- és valutavalsagokon 4t vezetett az
ut a 2007-2008-as pénziigyi krizisig és az abbol kdvetkezd recesszidig. Az elmélyiild vilaggazdasagi
valsag tobb tagallamban adossagvalsagba torkollott, jelentds gazdasagi visszaesést €s szocidlis fesziilt-
séget eredményezett. Mindezek kovetkeztében az eurddvezet és az Eurdpai Unid mint politikai, intéz-
ményi konstrukcio veszélybe keriilt.> A korabbi krizisek feloldasanak tapasztalataibol arra kovetkez-
tethetiink, hogy az eurdpai integracids szervezet a reformok eszkozeivel, els6sorban az unié kozosségi
jellegének erdsitésével valt képessé a kritikus helyzetek meghaladasara, és azokbdl megerdsodve keriilt
ki. Ha egyaltalaban beszélhetiink a valsagok pozitiv hatasarol, az abban 6sszegezhetd, hogy 1j megol-
dasokat és 1) szemléletet kényszerit ki és az integracié magasabb szintjének kialakitasara 6sztonoz.

A jelenlegi krizishelyzet azonban sajatos jellegli, nemcsak idében elhizodo, de hatasai tobb teriiletre
is kiterjednek. Ezt a komplexitast emelte ki Manuel Barroso, az Eurépai Bizottsag elndke, az Euro-
pai Unid helyzetérdl tartott legutobbi éves értékelésben. Kifejtette, hogy ez id6 szerint az Eurdpai
Unio olyan valsagban van, amely egyszerre pénziigyi és gazdasagi, tarsadalmi és politikai, valamint
egyben bizalmi jellegii. Allaspontja szerint minderre a valasz csak a politikai unién alapuld, mély és
igazi gazdasagi és pénziigyi unio lehet, amelyben egységes pénziigyi ellenérzés valosul meg. A kitt:
a nemzetallamok demokratikus foderacidja egy 0j szerzodés alapjan, az unio és a tagallamok kozotti
szuverenitasmegosztas 0j lehetoségeivel.?
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Hasonlo tartalmu nyilatkozatot tett kozz¢ az Eurdpa Jovoje Csoport (11 unios tagallam kiiligymi-
nisztere alkotja ezt a szellemi mihelyt). Ebben a gazdasagi és pénziigyi unio erdsitését abszolit
prioritasnak mindsitették. A gazdasagi kormanyzas kereteinek és eszkozeinek tovabbi megerdsitése,
a tagallamok kozotti gazdasagi-politikai koordinacié megteremtése, a hatékony ellendrzési rendszer
kiépitése jelentik ebben a folyamatban a legfontosabb teendéket. Mindehhez azonban biztositani kell
a demokratikus legitimaciot, a kdzdsségi intézmények elszamoltathatosagat, elsdsorban az eurdpai
parlament és a nemzeti parlamentek bevonasaval a dontéshozatalba.*

Uj eurdpai viziorol irt a lengyel és a német kiiliigyminiszter a New York Timesban megjelent kozos
cikkében. Ennek alapja a Gazdasagi és Pénziigyi Uni6 reformja, a szerkezeti valtoztatasok és a ver-
senyképesség novelése. Az a véleményiik, hogy erdsiteni kell az Europai Unio kompetenciait a tagal-
lamok koltségvetéseinek dsszehangolasaban, kotelezové kell tenni a gazdasagpolitikai koordinaciot,
a versenyképesség és a ndvekedés szempontjabol kulcsfontossagu teriileteken és mindezek mellett a
banki szféraban szigoru feliigyeleti rendszert kell miikddtetni.’

Ezekbol a deklaraciokbdl, javaslatokbol vilagosan kirajzolddik a megoldas iranya: az integracio
magasabb szintje, a politikai integracio erdsitése nélkiil nincs kitorés a jelenlegi helyzetbdl. Ezt a
felismerést dramai hangon fogalmazta meg Bernard-Henri Léwy francia filozofus. A kérdést némi
tulzassal ugy tette fel, hogy foderdacio vagy halal. Foderacio nélkiil, irta, nincs egységes valuta, e
nélkiil az eurd ugyanugy 6sszeomlik, mint az amerikai dollar abban az esetben, ha a XIX. szazadi
polgarhabortban a déliek gydztek volna. Az Eurdpai Unio valaszut eldtt all: vagy erésodik a politikai
unid, vagy nd a fragmentacio, amely tarsadalmi visszaesést, bizonytalansagot, tomeges munkanélkii-
liséget és szegénységet eredményez.

Hasonlo kovetkeztetésekkel talalkozhatunk a témaval foglalkozé magyar szakemberek korében is.
Forgacs Imre allaspontja szerint a valsagot csak a foderalis jogallam eszkdzeivel lehet meghaladni.
Uj nemzetek feletti jogszabalyokra és globalis feliigyeleti intézményekre van sziikség.” Berend T.
Ivan a szigoru fiskalis fegyelmet, a szabalyok kovetkezetes betartasat, egy kdzds szupranacionalis
ellenérzo intézmény hatékony mitkodését tartja fontosnak annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid
megerdsodve keriilhessen ki a valsagbol.®

A kirajzolodo koncepcié megvaldsulasahoz a politikai légkdr napjainkban nem tiinik kedvezének. A
politikai uni6 erdsitését nem kiséri egyontetii timogatas. A tagallamok egy részében vonakodnak a
nemzeti szuverenitast sziikitd 1épésektdl, uj kompetencidk kozosségi intézményekhez torténd atru-
hazasatol. Eppen a valsag hatasara ersodik sok tagallamban a csalodottsag, az euro-szkepticizmus,
tamadnak fel a politikai széls6ségek. Gyakran a kormanyok politikajuk eredménytelenségét szivesen
magyarazzak az Europai Uni6 dontéseivel. Mindez nem konnyiti meg a foderalista torekvések valora
valtasat.

A gazdasagi kormanyzas hatékonyabb eszkdzeinek megteremtése, a foderalizmus erdsitése azonban
nemcsak a politikai szandékokon mulik. Az ehhez sziikséges 1épéseknek harmonikusan illeszkedni-
ik kell az unios jogrendbe és Osszhangba kell keriilniiik a tagallamok alkotmanyos rendszerével. A
Lisszaboni Szerzédésben rogzitették az Unio és a tagallamok kozotti hataskor megosztasanak pilla-
natnyi allapotat. Ez azonban nem tekinthetd 6rok idokre lezartnak. A gazdasagi kormanyzas igénye
megkoveteli a tovabblépés sziikségességét, a foderalisztikus elemek boviilését az uniods struktirak-
ban (a nemzeti koltségvetések és gazdasagpolitikak koordinacidja, a szupranacionalis feliigyeleti
rendszer kialakitasa és miikddése stb.). Ennek kovetkeztében modosulhatnak az aranyok a kozosségi
¢és kormanykozi elemek kozott, és mindez belelitkdzhet a nemzeti alkotmanyokban rogzitett szuve-
renitastranszfer korlataiba.
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Az uniods jogrend ¢és a tagallami alkotmanyok kozotti 6sszhang biztositasaban kiemelkedd szerepiik
van a nemzeti alkotmanybirésagoknak. Az altaluk kidolgozott Gin. szuverenitasvédelmi teszt alapjan
itélheté meg, hogy az unios hataskorbévités mennyiben 1épi til a nemzeti alkotmanyokban megha-
tarozott korlatokat. Tobb alkotmanybirésag az ,,integracios fenntartasok™, illetve az alkotmanyok
érinthetetlen magvat meghatarozo ,,6rokkévalosagi” klauzulak alapjan alakitottak ki az unios jog ter-
jeszkedésének hatarait.’ Ilyen tipust rendelkezéseket azonban nem minden tagallami alkotmany tar-
talmaz. Az alkotmanybirosagok folyamatosan elemzik az unids jog és az egyes alkotmanyok kozotti
harméniat. {gy a Lisszaboni Szerzédés kapcsan is sok alkotmanybirosagi hatrozat sziiletett, tobbek
kozott a magyar alkotmanybirosag is allast foglalt, és ezekben azt nem mindsitették ellentétesnek a
nemzeti alkotmanyban foglaltakkal.

A német alkotmanybirdsag is ebbdl a szempontbol elemezte a gazdasagi kormanyzas 01j eszkoz-
¢és szabalyrendszerének viszonyat a német Alaptdrvényhez. A 2012. szeptember 12-én elfogadott
elézetes hatarozataban kimondta, hogy bizonyos feltételek teljesitése esetén a német csatlakozas
az eur6zona allando valsagkezelési alapjahoz és a fiskalis paktumhoz nem titkozik a bonni Alaptor-
vénybe. Azt azonban biztositani kell, hogy az egyezmények alkalmazasa soran érvényesiiljenek a
koltségvetési autondmia kdvetelményei. Nevezetesen a német kotelezettségvallalas nem novelhetd
a torvényhozas jovahagyasa nélkiil, és garantalni kell a parlament teljes tajékoztatottsagat az egyez-
meények végrehajtasarol. Ezen feltételek teljesitése esetén nem sériil a képviseleti demokracia és a
hatalommegosztas alkotmanyos elve.'’ Ezzel a dontésével a német alkotmanybirésag utat nyitott a
gazdasagi kormanyzas 0j formai és eljarasai el6tt Németorszagban. Ezek alkalmazasat nem mindsi-
tette alkotmanyosan aggalyosnak. Dontésével még hangsulyosabba tette, hogy a meglévo gazdasagi
kényszerek sem eredményezhetnek olyan megoldasokat, amelyek nem illeszthet6k a nemzeti alkot-
manyos rendbe. A hatdrozat a szellemiségében integraciobarat, de felhivja a figyelmet az alkotma-
nyos kovetelmények fontossagara.

Kétségtelen tény, hogy az elhtizodo valsag a tagallamokban felerdsitette a gazdasagi nacionalizmust,
az eurdszkepticizmust, az extermizmust. Ezek a folyamatok a foderalista torekvések érvényesiilé-
se szamara kedvezotlen politikai klimat teremtenek. A negativ hatasok korében 1Uj jelenségeket is
szamba kell venni. Az eurdpai politikai és gazdasagi foderacié megerdsddésével szemben ellentétes
tendenciakat képviselnek a tobb tagallamban felszinre tor6 szeparatista mozgalmak. A skot 6nallosag
megteremtésének igénye, Katalonia kivalasa, a belga szovetségi allamberendezkedés esetleges szét-
esése Uj veszélyeket és konfliktusokat eredményezhetnek az eurdpai integracio tovabbi fejlédésében.
Ez a divergencia jabb nehézségeket teremt €s nem kedvez a szorosabb egyiittmiikdodés szorgalma-
z6inak, s igy van ez akkor is, ha e politikai folyamatok eredménye ma még bizonytalan.

Nem kdnnyt tehat megtalalni a valsagbol kivezetd utat. A korvonalazodo elképzelések kozéppont-
jéban egy 11 integracios szint kialakitasa all. Ez azonban sziikségképpen elvezet az Eurdpai Unio
alkotmanyos alapjat jelent6 szerzédések atfogo reformjaig, és ez a tapasztalatok alapjan igen hosszan
elhtiz6do folyamat lehet. Ugyanakkor a helyzet szamos gyors és hatékony lépést kovetel. A kdzelgd
2014-es Europai Parlamenti valasztasok jo alkalmat kinalnak arra, hogy az eurdpai kozvélemény is
hallassa hangjat ezekben a sorsdontd kérdésekben.
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