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Summary

One of the most tragic series of events of late 20th century took place in
the recent past just south of our borders. Events almost forgotten in the
»post II. World War” Europe came to life again (like civil war, ethnic
cleansing, concentration camps). One of the most tragic site of the
Yugoslav wars was the ethnically, culturally and religiously most mixed
and complicated state, Bosnia-Herzegovina.

However in Bosnia-Herzegovina exists a special area (the Brcko
District) where a serious peace process seemed to be started though not
without problems. This process has several reasons, consequences, local
and international relations from which in our recent work we would like
to overwiev the establishing of the legal and political frameworks and try
to prove the efficiency of the model by using statstical data.

1. Bevezetés

A 20. szazad végének egyik legszomorubb eseménysorozata zajlott a
kozelmultban déli szomszédaink teriiletén. A masodik vilaghaboru utani
Europaban szinte teljesen elfelejtett események keltek ujra életre (polgar-
haboru, etnikai tisztogatas, koncentraciés taborok). A tébb szakaszban
lezajlott haboru egyik legtragikusabb helyszine az etnikailag, kulturalisan,
vallasilag legkevertebb és legbonyolultabb struktirakkal rendelkezé
Bosznia-Hercegovina volt.

Bosznia-Hercegovinaban létezik azonban egy specialis teriilet (a Brckoi
Korzet), ahol ugy tiinik — ha nem is problémamentesen — elindult egy ko-
molyabb megbékélési folyamat. Ennek szamos oka, kovetkezménye, helyi
és nemzetkozi vonatkozasa van, melyek koziil jelen munkaban elsésorban
a jogi és politikai keretek megteremtését igyeksziink attekinteni, valamint
kiilonboz6 statisztikai adatok segitségével (menekiiltek visszatérése, ingat-
lanok visszaszolgaltatisa...) probaljuk meg igazolni a modell miikodoké-
pességét.
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2. Bréko helye, helyzete, szerepe és jelentosége

2.1. Foldrajzi helyzet

A brékoi opstina' Bosznia-Hercegovina északkeleti részén helyezkedik
el a Szava partjan, az ugynevezett Posavinai-korridor kézponti telepiilése-
ként (1. térkép). Teriiletét a Szava alfoldje és a dél felé emelkedé lankas
dombvidék foglalja el. Mezogazdasagi szempontbol kedvezd természeti
adottsagu teriiletek ezek (a haboru el6tt fejlett is volt a kornyék agrargaz-
dasaga, mind a termelés, mind a feldolgozas teriiletén). stratégiai jelento-
ségét mégsem ez adja.

Keresztezi a kelet—nyugat iranya kozit, mely a Boszniai Szerb Koztar-
sasag (Republika Srpska, tovabbiakban RS) keleti felét és Szerbiat ossze-
koti a RS nyugati felével és Banja Lukaval, mint a RS févarosaval. Eszak—
déli iranyban is halad egy ut-, illetve egy vasitvonal, mely a Tuzlai-
medencét kapcsolja 6ssze a Duna-medencével és azon Keresztiill Kozép-
Europaval. A viros teriiletén egy kozuti és egy vasuti hid is atszeli a Sza-
vat, igy a Belgrad-Zagrab autépalya és vastutvonal is csak par kilométer
tavolsagban van. Mindehhez kapcsolddik a szavai folyami kikoto, mely a
legnagyobb és legforgalmasabb Bosznia-Hercegoviniban, és kozvetlen
kapcsolatot jelent a dunai vizi uttal, a PEN VIL? korridorral.

2.2 Lakossaga

A brékoi opstina 487 km” teriiletii, melyen a habori elétt 87 332 f6 élt.
Koziiliik 44% volt a bosnyakok aranya, 25,4% a horvatoké és 20,8% a
szerbeké. Bosznia-Hercegovinara jellemzéen magas volt az egyéb katego-
riaba tartozok aranya is (6k tobbnyire jugoszlivoknak vallottik magukat),
9,8%. A varos kozigazgatasi teriilete az opstina 6todét foglalta el a lakos-
sagnak pedig kozel felét tomoritette (41 000 f6), akik kozott a bosnyakok
mar abszolut tobbségbe keriiltek (55%), a szerbek aranya alig érezhetéen
volt kisebb (19%), a horvatok arianya azonban mindéssze harmada volt az
opstinai aranyuknak. Az egyéb kategoria (gyakorlatilag a jugoszlavok)
aranya, mint altaldban a nagyobb, ipari-kereskedelmi varosokban, itt is
magasabb volt mint a rurailis teriileteken, majdnem a lakossag 6todét tette
ki (19%). (INTERNATIONAL CRISIS GROUP [tovabbiakban: ICG] 1997)

Meglep6é képet kapunk az opstina haboru elétti etnikai dsszetételérdl,
ha bizonyos metszetekben vizsgaljuk a teriilet lakossagat. A telepiiléseket
(amelyekbdl 1991. januar 1-én 59 volt az opstinaban) a lakossag nagysaga
szerint vizsgalva, négy kategoriat allapithatunk meg, amely csoportoknak
etnikai jellegii vonzata is van (1. tablazat, 1. abra). A legkisebb telepiilé-
sekben, a kisfalvak, tanyak szintjén vilagosan lathato6 volt a szerb nemzeti-

! Az egykori jugoszlav kozigazgatasi rendszerben a telepiilési és a megyei szint
kozti kozigazgatasi egység. Hozzavetolegesen az egykori magyarorszagi jarasoknak
felel meg.

% Pan European Network — Paneuropai kozlekedési halozat
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ségii lakosok tulstulya, amely teljesen eltiinik a kozépfalvak és nagyfalvak
szintjén, itt egyértelmiien a horvat nemzetiség dominalt. A 2000 {6 feletti
telepiilésekben pedig a muzulman-bosnyak lakossag volt a meghatarozé
elem. A jugoszlav nemzetiségii lakosok szama Brcko varosa Kkivételével
elenyészonek volt tekinthetd.
1. tablazat
A brckoi opstina lélekszam-nagysdg szerinti telepiiléscsoportjainak etnikai
ardnyai 1991. janudr 1-én

osszlakossag ebbél (%)
(f6) muzulman |szerb| horvat |jugoszlav egyéb)
Brckoi opstina 87 627 44,07 20,69| 25,39 6,54 [3,31
Brcko (varos) 41 406 55,53 19,93| 6,99 12,59 4,96

2001-2886 {6 la-
kossagu telepiilé-
sek (4 db) 11 908 57,73 6,96 | 32,90 0,96 |1,45

1001-2000 £6 la-
kossagu telepiilé-
sek (13 db) 15 638 37,12 7,11 | 52,22 1,38 [2.01

501-1000 f6 lakos-
sagu telepiilések

(13 db) 10 262 21,88  [21,94| 53,18 0,93 2,07
1-500 6 lakossagu
telepiilések 28 db)] 8413 8,69 67,96 19,64 1,56 [2,15

Sforrds: Federalni Statisticki Zavod

Mindezeket dsszevetve a haboru el6tti etnikai dsszetételrél a kovetke-
z6ket allapithatjuk meg:

e a Bosznia-Hercegovina egészére jellemzé etnikai ariny nem
tiikkrozodott a brékoi opstinaban, ugyanis itt a szerbek aranya a
koztarsasaginal joval alacsonyabb volt (tobb mint 10%-kal),
mig a muzulmanok-bosnyikok arinya szinte megegyezett, a
horvatoké pedig csaknem 50%-al volt tobb mint Bosznia-
Hercegovina egészében,

e a jugoszlivok aranya majdnem 20%-kal volt magasabb a koz-
tarsasag egészéhez viszonyitva, azonban a jugoszliv éntudata
személyek tobb mint 90%-a Brcko varosaban lakott,

e az egyéb nemzethez tartozok ardnya is 40%-kal magasabb volt
a koztarsasag egészéhez viszonyitva.

Teriileti elhelyezkedésiiket tekintve a harom nemzet homogénen csak a
telepiiléseken beliil helyezkedett el. A telepiilésstruktirara a nemzetiségi-
leg tombos elhelyezkedés csak az opstina keleti, északkeleti részére volt
jellemzé, ahol szerb telepiilések dominaltak. Az opstina kozépsé része volt
a leginkabb kevert (Bré¢ko—Tuzla vasut mentén), az északi—északnyugati
teriileteken zéommel horvat telepiilések voltak talalhatok, amig délen
zommel muzulman telepiilések fekiidtek néhany horvattal keveredve (2.
térkép).

68



A Brcékoi Korzet: megoldds vagy zsakutca?

1. abra
A brckoi opstina lélekszam-nagysdg szerinti telepiiléscsoportjainak etni-
kai aranyai 1991. janudr 1-én

Telepiilés 1-500 féig

Telepiilés 501-1000 fdig | W szerb
4 Omuzulman
Telepiilés 1001-2000 fdig | O horvat
i Ojugosziav
Telepiilés 2001-2886 fdig | Eegyéb

Brcko varos #? ‘ ‘ ‘
T

0 5000 10000 15000 20000 25000
fo

(forras: Federalni Statisticki Zavod)

2.3. Jelentosége

Brcko varosa Jugoszlavia felbomlasa kapcesan keriilt a figyelem kozép-
pontjaba. Elészor, mint a boszniai szerbek altal ellendrzott két nagyobb
teriiletegység (boszniai Krajinak és azon keresztiil a horvat Krajinak va-
lamint Kelet-Bosznia illetve Szerbia) kozti kapcsolattartias neuralgikus
pontja, majd a Daytoni Békeszerzédés kapcsan, mint az egyetlen teriileti
kérdés melyben a felek nem jutottak dillére, végiil az éppen a daytoni
rendezés hidnyossiga miatt kialakitasra Keriilé Brckoi Korzet (Brcko
District) létrejotte kapcsan. Emellett az amerikai katonai elemz6k szerint
egy esetleges Dayton utani boszniai konfliktus kirobbanasi pontjaként is ez
a varos tiint a legval6sziniibbnek.

Ez a rendkiviil kedvezé kozlekedési helyzet, valamint az a tény, hogy a
legegyszeriibb kelet—nyugat iranyd kozlekedés Bosznia-Hercegovinaban a
Szava mentén lehetséges, igazolja a telepiilés stratégiai fontossagat, a ke-
vert etnikai dsszetétellel kiegészitve pedig magyarazatot ad a haboru alatti
heves harcokra melyek az opstina teriiletén zajlottak.

A Brékoi Korzet létrejotte utan szintén tobbszor keriilt kiilonb6zo ko-
rok érdeklédésének kozéppontjaba. Allamjogi helyzete eleve kiemeli a
tobbi opstina koziil, specidlis jogokkal ruhazza fel, melyeket a kiilonb6zo
érdekeltségii felek természetesen Kkiilonbozoképpen értékelnek. Ezek az
értékelések a teljes elfogadastol és azonosulastdl a teljes elutasitasig ter-
jednek. Tarsadalmi-gazdasagi fejlédése is a tobbi telepiilés folé emeli, itt a
legmagasabbak az atlagfizetések, legdinamikusabb az ipar és a kereskede-
lem fejlédése és ugy tiinik legkiegyensiilyozottabb a koltségvetési politika.
Kiemelt figyelemre tarthat szimot azért is, mert a helyi vezeték és az ame-
rikai  megbizott (Supervisor) kovetkezetesen  multietnikus  és
multikulturalis Brékot kivannak megvalésitani, mely tiikr6zédik nemcsak
a jogalkotasban, de a mindennapi gyakorlati életben is. Ennek egyik fontos
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megnyilvanulasa az ellizott lakossag visszatelepiilésének tamogatisa és
szorgalmazasa, egy miikodéképes multikulturalis korzet megvalésitasa,
mely deklaraltan példaként szolgalhat Bosznia-Hercegovina egésze szama-
ra is.

Arra a kérdésre valaszolni, hogy miért e Kitiintetett figyelem meglehe-
tésen Osszetett feladat. Az alabbi hatotényezok szerepe azonban fontosnak
tinik: a haboru elotti kevert etnikai osszetétel, a mindkét fél szamara stra-
tégiai fontossagu kozlekedési helyzet, a teriilet szimbolikus jelentdsége.
Sokan kiemelik az amerikai jelenlétet (Bosznia-Hercegovina északkeleti
részének katonai stabilizaldsa az amerikai IFOR/SFOR egységekre jutott),
mint a kiilonleges korzet kialakitisanak egyik tényezdjét (a francia zona-
ban 1évé és nem kevésbé kevert etnikumi, nem kevésbé szimbolikus és
nem kevésbé stratégiai szerepii Mostarban, bar specialis korzet kialakitasa
sokaig napirenden volt, a gyakorlatban szinte semmi nem tortént)

3. A haboris események

Kozvetleniil a bosznia-hercegovinai haboru kirobbanasanak elején a
JNA? és a boszniai szerb csapatok elfoglaltik Bréko varosat. Erre hatnapi
ostrom utan 1992. majus 7-én keriilt sor, minek kovetkeztében a korabbi
opstina mintegy harmada keriilt a szerbek és a jugoszlav hadsereg kezére.
Ez tulajdonképpen magait a virost jelentette, valamint egy kelet-nyugati
iranyban a fétitvonal mentén elnyulé, mindossze 5 km széles foldsavot. A
horvat—bosnyak csapatok ellendrzése alatt maradtak a ruralis teriiletek az
opstina déli részén, ahol a szerb lakossag jelenléte amugy is csekély volt,
azonban a vasut mentén voltak szerb tobbségii telepiilések is (ICG 1997).
A dontéen szerb tobbségii északi—északkeleti rész képezte a Bréko korri-
dor keleti részét, az északnyugatit pedig a zommel horvatok altal lakott
opstinarész.

A viros elfoglalasanak datumabdl is latszik annak stratégiai fontossa-
ga, hiszen az kozvetleniil a haboris cselekmények elején végbement, még
miel6tt a nemzetkozi nyomasnak engedve Jugoszliavia formalisan kivonta
volna egységeit Bosznidbol (majus 10.), miel6tt az UNPROFOR boszniai
mandiatuma kezd6édott volna (jinius 8.), mielétt Bosznia-Hercegovina
elnoksége egyaltalan hivatalosan fegyverkezni kezdett volna és a haborus
allapotokat kihirdethette volna (junius 20.) (JUHASZ et al. 2003). A teriilet
elfoglaliasat kovetéen a szerbek altal megszallt teriiletekrol tomegesen
kényszeriiltek tavozasra a bosnyakok és horvatok alapvetéen megvaltoz-
tatva ezzel Bréko varosanak etnikai arculatat (a varos nem szerb lakoinak
az aranya 62% volt, tehat 35 889 a potenciilis menekiiltek legsziikebb
szama, csak magabél a varosbdl). A tavozok egy része mas opstinikba
menekiilt, jelentds résziik azonban az opstina horvat-bosnyak ellendrzési
teriileteire koltozott. Az elmenekiiltek helyére nagy szamban érkeztek

* Jugoszlav Néphadsereg
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mashonnan eliizott szerbek (jelentds a Szarajevobol érkezettek szama), igy
az etnikai viszonyok csak tovabb bonyolédtak, megoldasuk, az eredeti
lakosok visszatelepitése még nehezebbé valt.

4. A daytoni rendezés Bosznia-Hercegovinaban
és a brckoi kérdés

Az egyesiilt allamokbeli Daytonban megkotott békeszerzédés (melyet
iinnepélyesen Parizsban irtak ala 1995. december 14-én) rendkiviil 6ssze-
tett allamszerkezetet hozott 1étre Bosznia-Hercegovinaban. Ez a bonyolult
rendszer tiikrozi a Kiilonb6zé etnikumok egymastol eltéré érdekeit épp-
ugy, mint az adott pillanatban fennallé eréviszonyokat. A korabban jobb
targyalasi pozicioban 1évé MiloSevi¢, most a hazajat sujtoé szankciok miatt
kénytelen volt tobb helyen is engedményt tenni a targyaliasok folyaman
(JUHASZ et al. 2003).

Az engedmények azonban két dologra nem terjedtek ki. MiloSevié¢ nem
engedett az el6zetesen meghatarozott 51-49%-os teriileti felosztasbél,
illetve hallani sem akart a bosnyakok altal igényelt Posavinai-korridor (és
benne Brcéko) atadasarol. Annak megszerzése, illetve a késébbiekben meg-
tartasa a szerb eréknek a habori soran mindvégig stratégiai célja maradt,
melynek okairdl a fentieckben mar széltunk. Ez az allaspont természetesen
a béketargyalasok soran sem valtozott, a boszniai szerbek, illetve a boszni-
ai szerb allam/autonomia léte és miikodése szempontjabol Brékot és térsé-
gét a szerb politika feladhatatlannak tartotta. Ez tiikr6z6d6tt abban is,
hogy a daytoni targyalasokon a teriileti kérdések koziil ez volt az egyetlen
melyben nem jutottak az érintett felek konszenzusra. Ennek egyenes ko-
vetkezménye lett, hogy a varos hovatartozasat nem dontotték el 1995-ben,
hanem MiloSevi¢ javaslatira egy késébbi idépontot jeloltek ki, hogy a
varos helyzetét rendezzék. Mindharom fél szimos védheto és kevésbé véd-
heté indokot tudott felsorakoztatni sajat érvelése mellett, igy mar a kezde-
tek kezdetén lathaté volt, hogy a dontés nem lesz egyszerii késébb sem.

A Daytoni Békeszerzédés masodik fiiggeléke mondja ki, hogy Brcko
helyzetét egy éven belill vialasztott dontobirosag kozremiikodésével kell
rendezni, melynek tagjai koziil a Bosnyak—Horvat Foderacio (Federacija
Bosne i Hercegovine, tovabbiakban FBiH) és a RS is egyet-egyet jelolhet, a
harmadikat pedig, aki az elnoki teenddket litja majd el, a két jelolt va-
lasztja ki (THE GENERAL FRAMEWORK AGREEMENT... 1995). Erre a poszt-
ra a hagai Nemzetkozi Birdsaggal egyetértésben Roberts Owen-t jelolték
ki elnokiil (ICG 2003).

A szerbek célja a brékoi korridor kiszélesitése volt, a bosnyikok a va-
rost kovetelték, mig a horvatok (mint legkisebb fél) ENSZ igazgatas beve-
zetését tartottik volna sziikségesnek. Céljai elérése érdekében mindenki
minden létezé fegyvert bevetett, a RS vezet6i a haboru kiujulasaval is fe-
nyegettek, amennyiben a RS teriileti integritasa csorbat szenvedett volna.
Rovid ido alatt nyilvanvalova valt azonban, hogy elsésorban a szerb obst-
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rukcios politika miatt a békeszerzodésben megallapitott hataridé (egy évre
a szerz6dés életbe 1€pésétol, azaz 1996. december 14.) nem tarthato.

1997 elején a romai dontés értelmében létrehoztak a brékoi megbizotti
hivatalt, ahova a boszniai fémegbizott nevez ki egy helyettest, hogy fel-
iigyelje a békeszerzédés betartasat, koordinalja a helyi és nemzetkozi szer-
vezetek miikodését, biztositsa a személyek szabad mozgasat, a demokrati-
kus értékek alkalmazasat, valamint elosegitse a menekiiltek és eliizottek
visszatérését. Erre a posztra 1997. marcius 7-én Bécsben Robert W.
Farrandot nevezték ki, két eurdpai helyettessel és szamos hivatalnokkal
egyetemben, hogy kialakithassa hivatalat. Szintén Bécsben allapodtak meg
arrél, hogy miel6bbi helyhatosagi valasztasok sziikségesek, hogy ezaltal
felallhasson egy tobbnemzetiségii koztisztviseloi testiilet. A RS teriiletén
megtartott valasztisokkal egy idében (1997. szeptember 13-14.) keriilt sor
a brckoi opstina szerbek altal ellendrzott teriiletén is a valasztasokra, me-
lyeket szamos szabalytalansag, incidens és csalas jellemzett, elsésorban a
szerbek részérol. Farrand ennek ellenére nem semmisitette meg a szerbek
gyozelmével jaro valasztas eredményeit, de jogkoreibol adédéan egy tobb-
nemzetiségii tisztviseld testiilet felallitasat rendelte el, melynek csak rész-
ben képezte alapjat a valasztasi eredmény. Masik kiindulasi pont a valasz-
t6i névjegyzék volt, mely alapjan meg lehetett becsiilni az egyes nemzetisé-
gek aranyat. Természetesen ez a megoldas nem volt a szerbek inyére, de el
kellett fogadniuk, hiszen elutasitasiaval a tovabbi tirgyalasi pozicidikat
rontottiak volna. A megbizotti dontések nyoman 1997 végére Brckoban egy
tobbnemzetiségili torvényhozé és végrehajto testiilet allt fol, valamint a
rendorség is folyamatosan alakult 4t ebbe az iranyba. (ICG 2003)

A romai dontést kiegészité hatarozatot hoztak a targyalé felek 1998.
marcius 15-én bécsi tanacskozasaik utan, de ebben sem sikeriilt a teriilet
végso statuszat meghatarozni. A FBiH tovabbra is a teljes opstinat akarta
hogy a szerb fél folyamatosan megsérti a Daytoni Békeszerzodést és
akadalyozza a romai dontés végrehajtasat), a RS viszont felhagyott a
korridor Kiszélesitésének igényével, teriileti integritasarél azonban nem
volt hajlandé lemondani. A dokumentumban a nemzetkdzi kozosség
targyaléi leszogezték, hogy 1999-re igy vagy ugy (nemzetkézi ellenorzés
alatt vagy valamelyik entitashoz csatolva), de egységesitik az opstinat és
megsziintetik az azt kettészel6 entitiskozi hatart. Emellett a brckoi
megbizott jogkoreit kiszélesitették, mely szinte megegyezett a boszniai
fomegbizotti jogkorokkel. ICG 2003)

1999. marcius 5-én Roberts Owen bejelentette, hogy a korabbi brckoi
opstinabol fiiggetlen, demilitarizalt korzetet hoznak létre, mely szuvereni-
tasat az allambol eredezteti, de egyszerre tartozik a RS-hoz és a FBiH-hoz
is, mint egy kondominium. Természetesen ez a megoldas elsésorban a
szerbeket stjtotta, 6k tobbet veszitettek, mint nyertek, de a nemzetkozi
folyamatok mashova terelték a kozfigyelmet. Ekkorra mar a koszovoi
krizis elorehaladott allapotba jutott, marcius 24-én meg is indultak a sz6-
vetséges csapatok légitimadasai. Ebben a politikai helyzetben csak keve-
sen figyeltek oda mi torténik Brékoban. (ICG 1999b)
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5. A korzet létrehozasa

2000. marcius 8-dan (egy évvel az utolsé dontés utin) Robert W.
Farrand Brcko nemzetkozi megbizottja bejelentette a korzet megalakita-
sat és kihirdette annak alkotmanyat. Az 1999 és 2000 marciusa kozott
eltelt egy évben rohamléptekkel prébaltik a joganyagot harmonizalni, a
tobbnemzetiségii kozigazgatast feldllitani és miikod6képessé tenni. A meg-
bizott kinevezett egy ideiglenes kormanyt és egy 29 tagu ideiglenes gyiilést
is, akik azonban mind a mai napig hivatalban vannak. A cikk megirasa
utan Keriilt sor a bosznia-hercegovinai helyhatésagi valasztasokra (2004.
10. 02.), melyrél azonban hivatalos adatok még nem lattak napvilagot.

A legfontosabb kérdéseket a brékoi alkotmanyban rogzitették, igy a te-
riiletet, szimbdolumokat, allampolgarsagot, a korzet és az allam, valamint
az entitasok viszonyat, a hatalmi agak egymashoz valé viszonyat stb. A
korzet az 1991-es hatarok kozott jott 1étre, székhelye Brcko, sajat zaszléja,
cimere nincs. A korzet egésze demilitarizalt, az entitasok fegyveres erdinek
atvonulasat a bosznia-hercegovinai torvények szabalyozzak, a brckoi lako-
soknak azonban nem tehetd kotelezové a katonai szolgialat. Az alkotmany
alapjan szamos jogkor, illetve tevékenység keriilt a korzet hataskorébe (itt
csak a legfontosabbakat emeljiik ki), ezeken a teriileteken szinte teljes
kori autonémiaval rendelkezik: a korzet gazdasaga, pénziigyei, vamiigyin-
tézés, kozszolgaltatisok/infrastruktira, koztulajdon, kultira, oktatas,
egészségiigy, kornyezet(védelem), szocialis feladatok, birdi és jogi felada-
tok, rendéri feladatok, lakasiigy, telepiilésfejlesztés. (STATUTE OF
THE...2000)

Az allampolgarsag kérdésében a torvényalkotok igen liberalisak voltak,
hiszen nem csak a haboru elotti lakossag igényelhette azt, hanem mindenki
brckoi allampolgar lehetett akinek dlland6 lakhelye Brékoban van, vagy
1991 elétt ott volt és azota nem létesitett mashol, vagy aki 1991 utan lett
brckoi lakos de azota hivatalosan is menekiiltté valt.

A korzet hatalmi rendszerét szintén az alkotmany szabilyozza. Ez
alapjan a torvényhozé testiilet a Korzeti Gyiilés, a végrehajté a Korzeti
Kormiany, mig az igazsagszolgaltatas a Korzeti Birésag joga. A rend fenn-
tartasaért és szinte az osszes beliigyi feladatért a Korzeti Rendorség felel, a
varos polgarmestere pedig a kormanyfdi funkciokat latja el.

Bar nemzetiségi szempontbol az alkotmany kevés konkrét regulaciot
tartalmaz, szamos helyen taldlkozhatunk egy-egy fél mondattal, melyek a
nemzetiségi egyensuly fenntartasara iranyulnak. Ilyen a koézalkalmazot-
takrol sz6l6 21. cikkely, mely kimondja, hogy a hivatalt szakmai alapon,
nyilt palyazat utian kell odaitélni, de ugy, hogy a lakossag nemzetiségi 6sz-
szetételét tiikrozze a kozalkalmazottak Osszetétele. Ehhez hasonlé a 48.
cikkely, mely a kormany osztalyairél (tkp. minisztériumairol) szol, és szin-
tén a lakossagot tiikkroz6 megoszlast ir elé. A Korzeti Gyiiléssel kapcsolat-
ban azonban szabad kezet ad a megbizottnak, hogy olyan valasztasi rend-
szert alkalmazzon amilyet jonak lat. (STATUTE OF THE...2000)

Bar a rendszer nem tokéletes és szamos Kkritika érte egyes intézkedéseit
(példaul a valasztasok hidnyat és az ideiglenes kormany tovabbélését, ma-
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gat a nemzetk6zi megbizotti rendszert, egyaltalan a korzet létrehozasanak
sziikségességét) néhany dolog azonban kétségtelen. Itt a legstabilabb a
pénziigyi politika az orsziagban, ugy tiinik, hogy a mindennapi életben
csakiigy mint a politikiban konszenzus teremtédik a harom fél kozott, ami
magaban foglalja az egyiittélés elfogadasat is, fejlédik a gazdasag és a
kereskedelem, visszatérnek az eliizottek, Gjjaépiilnek a lerombolt hazak.
Mindezen folyamatok egyik altalunk legjobbnak tartott indikatora az
eliizott és elmenekiilt lakossag visszatérése. Azért tartjuk ezt a mutatét
fontosnak, hiszen visszatérni csak egy viszonylagos biztonsagba lehet,
amely biztonsag elsdsorban jogbiztonsigot, személyes fizikai biztonsagot,
anyagi/megélhetési biztonsagot jelent. Ugy gondoljuk, hogy a visszatelepii-
lések mind azt igazoljak, hogy a korzetben pozitiv politikai, gazdasagi,
kulturalis és ami legfontosabb: meghékélési folyamatok indultak el.

6. Visszatelepiilések

Sajnos meglehetésen nehéz hii képet nyujtani mind Bosznia-
Hercegovina, mind a Brékoi Korzet etnikai viszonyairél. Ennek legmar-
kansabb oka a népszamlalas hidnya egészen 1991 o6ta. A feldolgozott ada-
tokban az UNHCR statisztikai adataira, az entitasbeli, valamint a kozos
koztarsasagi statisztikai hivatalok adataira és becsléseire tamaszkodha-
tunk. Bréko esetében kiilon probléma, hogy az entitasbeli statisztikai hiva-
talok nem kompetensek az opstina teriiletén, a Korzetnek pedig nincs
kiilon statisztikai hivatala.

A Daytoni Béke megkotése utin kozvetleniil megindult a menekiiltek
visszatelepedési folyamata, azonban egészen 2000-ig ez a folyamat alapve-
toen tobbségi visszatérések idészaka, azaz a bosnyakok és a horvatok a
FBiH, a szerbek pedig a RS teriiletére tértek vissza.

A menekiilt illetve a koltozésre kényszeriilt személy fogalmakat a jelen
kotetben megtalalhaté Bosznia-Hercegovina népességének kérdései 1945-t61
napjainkig cimi cikkben meghatarozott értelemben hasznaljuk itt is.

2000-ig a megosztott brékoi opstinara sajnos nem allnak rendelkezésre
menekiilt, és koltozésre kényszeriilé személyekrol szolé visszatérési, ada-
tok, de nagy valésziniliséggel a mar emlitett tobbségi visszatelepiilések
voltak jellemzéek mindkét részre. A 2000. év utian azonban az addigi
kommunikiciomentességet és visszatelepiilési nehézséget felvaltotta a
»visszatelepiilés erésebb hullima”, amely a kovetkezo két évben is jelentés
méreteket 6ltott majd napjainkig visszaesé tendenciat mutatott. A Brckoi
Korzet megalakulasaval, amely pontosan a visszatelepiilés fellendiilésével
esett egybe, egy megosztott térség tobbségi visszatelepiilései valhattak, és
valtak kisebbségivé, avagy tobbségivé, fiiggoen attol hatarnak tekintjiik-e
az opstinat megoszté korabbi hatarvonalat illetve a multietnikus modell-
ben nemzetnek vagy kisebbségnek tekintjiik a Bosznia-Hercegovina harom
allamalkoté nemzetei koziil a legkisebb szamiit a Brékoi Korzetben. Véle-
ményiink szerint a 2000 utdni, ekkor mar statisztikailag is kovetheto tele-
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piilések mindegyike szamithat kisebbséginek, ugyanis a tobbségiek nagy
valosziniiséggel mar 2000-ig végbementek, masrészt pedig a multietnikus
modellben nincs sz6 sem kisebbségi sem tobbségi alaprél. Ezért megalla-
pithaté, hogy a kisebbségi vagy tobbségi visszatelepiilések kategéria nem
»Bréko District kompatibilis” mégis a nemzetkozi szakirodalom nyoman
annak hasznalatat atvessziik, az emlitett kételyek megfogalmazasaval.
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6.1. Menekiiltek

A menekiiltek célorszagait egész Bosznia-Hercegovinat illetéen
els6sorban a kérnyezé Horvatorszag (14%), Jugoszlavia — ma Szerbia és
Montenegré allamkoézossége (25%) — valamint Németorszag (28%) és
Ausztria (7%) adta (zaréjelben a meneKkiiltek teljes létszamahoz
viszonyitott arany az adott fogadd orszag részérél). A Kkiilfoldrol
hazatelepiilt menekiiltek legnagyobb hullima kozvetleniil a Daytoni Béke
utani harom évben Kkovetkezett be azutan, bar 2003-ban a Bosznia-
Hercegovinat elhagyni kényszeriilokb6l még megkozelitéleg 400 000 fo
szamittott menekiiltnek és koziiliik mintegy 100 000 f6 tartés megoldasra
vart (allampolgarsag, munkavallalasi engedély stb.) a fogadé orszagban.

2. dbra
Menekiilt visszatérések Bosznia és Hercegovina teriiletére, évenként és
entitasonként 2003. 06.01. napjaig
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forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izhjeglice

Lathatjuk, hogy a Kiilfoldon é16 menekiiltek magas szima ellenére a
visszatelepiilések napjainkra szinte jelentéktelen szintre csokkentek és a
hangsuly egész Bosznia-Hercegovinaban és igy a Brckoi Korzetben is a
mar hazatelepiiltek régi lakhelyiikre koltozésén illetve reintegralédasan
van.

6.2. Elkéltozottek és visszatelepiilok

A Korzet 1étrehozasa ota (ez eldtt statisztikailag a RS-hoz szamitottak a
szerb a FBiH-hoz a foderacidés résznek a visszatelepiilési adatait) 20 674 6
telepiilt vissza az egykori opstina teriiletére. Ezzel a teljes bosznia-
hercegovinai visszatelepedéseknek a korzet mintegy 2,15%-at adja, ez
megegyezik a hiaboru eldtti opstina a koztarsasag osszlakossagahoz viszo-
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nyulé lakossagi aranyaval, tehat mennyiségileg nem jelent Kkiilonésebb
példat az opstina.

A visszatérés nemzetiségi 6sszetételében azonban észreveheté a haboru
elotti allapot felé valo eltolodas, ami nem mondhato el sem a FBiH-ra sem
a RS-ra. Bar a menekiiltek potenciilis szimatol messze elmarad a 20 674
visszatelepiilt, mégis a muzulman nemzetiségiliek nagy visszatérési mutato-
ja egyre inkabb a haboru elétti allapotokat hozza kozelebb.

3. dbra
A menekiilt és elkoltozni kényszeriilt személyek visszatérése évenként és
nemzetiségenként a Bréko Korzetbe
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Sorrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Ezt latszik igazolni az ENSZ szakositott szervezetének (UNHCR) sta-
tisztikaja is, melybdl kideriil, hogy amennyiben csak a kisebbségi visszaté-
réseket (a korabban emlitett fenntartasok figyelembevételével) tekintjiik, a
Brcékoi Korzet a tobbi politikai egységnél kedvezébb eredményeket mutat-
hat fel (4. abra). Ez, mint mar korabban is utaltunk ra, csak akkor lehet-
séges, ha a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok, a jogi szabilyozas, a politikai
légkor és mindenek elott a mindennapi életet leginkabb érinté kozigazga-
tas, hivatali rendszer lehetévé teszik a (személyes 1ét-, anyagi, kulturalis,
jogi, politikai...) biztonsagot. Ennek egy részérél, az elméleti szabalyozas-
rol (alkotmany, jogalkotas, ellenérzési mechanizmusok) részletesen szol-
tunk. Legaldbb ilyen fontosnak véljiik azonban a perszonalis, hétkéznapi
kapcsolatok szintjén torténé valtozasokat, melyek itt nem képezték vizsga-
latunk targyat.
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4. dbra
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
OFBiH
10,0% -+
HRS
5,0% OBrcko
0.0% m Osszesen

Az osszes kisebbségi visszatértek ardnya az egyes teriiletek osszlakossd-
gdhoz viszonyitvaforrds: UNHCR

A 2000. év menekiilt-visszatérési impulzusvételét tobb eredobdl is vizs-
galhatjuk mint a legfontosabbat az ingatlan és bérldi jogok visszatéritésé-
rél sz616 megallapodast emelnénk ki, mely realizalasa 1999 oktoberében
vette kezdetét. 2003. julius 30. napjan a benyujtott kérvények 80,48%-at
biraltak el a RS-ban, és 86,44%-at a FBiH-ban, néhany opstiniban ez a
mutat6é mar elérte a 100%-ot, de kiilonosen a RS egyes teriiletei, leginkabb
Banja Luka és kornyéke, messze elmaradnak az el6bb emlitett atlagtol.

A Brckoi Korzet ebben a tekintetben is példaértékii lépéseket tett,
ugyanis az emlitett idépontban az elbirdlt kérvények ardnya itt mar
92,23% volt.

6.3. Ingatlantulajdonldsok, tulajdonosi struktiura helyredllitisa

A Brckoi Korzet teljes lakoingatlan allomanya 1991-ben 22 123 ,,egysé-
get” jelentett, ezek hasznaléinak és tulajdonosainak (mind allami, mind
magantulajdonban 1évé lakdingatlanokrol van sz6) nemzetiségi hovatarto-
zas szerinti megoszlasa lényegében azonos volt az opstina lakossaganak
nemzetiségi hovatartozasaval, és a leginkdbb hasonlitott a FBiH és a RS-
val valoé 6sszehasonlitasnal a koztarsasagi atlag strukturajahoz. Azonban
ha kiilonvalasztjuk az dllami és a magantulajdonuakat mar, kiilonbségeket
talalunk. Egyértelmiien kitiinik a horvatok esetében a magantulajdon és a
hasznalt allami tulajdonid ingatlanok kozotti magas aranykiilonbség, ezt
némileg a telepiilési struktira, masrészt pedig a 20. szdzadbeli etnikai
valtozas is magyarazza. Az el6ébbit tAmasztja ald az egyéb nemzetiségek
nagyon magas allami tulajdonu lakasingatlan hasznilata is (6k dontéen
Bréko varos lakéi koziil keriiltek Ki).
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2. tablazat

A lakoingatlan nemzetiségi megoszldsa tulajdonos és haszndlo szerint a
Brékoi opstinaban 1991-ben

osszes ebbél
ingat- | muzul- % |horvat| % |szerb % | egyéb %
lan | man- tulaj- tulaj- nemzeti-
szama | bosnyak donos, donos, ségii
tulajdo- hasz- hasz- tulajdo-
nos, nalo nalo nos,
hasznalo hasznalé
Magéantulajdo-
nu lakasingat-
lanok 18021 | 8078 |44,8| 4586 | 254 | 4165 | 23,1 | 1192 6,6
Allami tulajdo-
nu
lakasingatlanok | 4 102 1623 39,6 | 480 |11,7 | 1119 | 273 880 21,5
Allami és
magantulajdo-
nu lakéingatlan
egyiitt 22123 9701 [ 43,9 | 5066 | 22,9 | 5284 [239] 2072 9,4

(forrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice)

A haborus cselekményekben az opstina teriiletén ingen magas volt a
megrongalédott vagy éppen megsemmisiilt lakéingatlanok aranya (sajnos
nem létezik statisztika a megsériilt ingatlanok tulajdonosainak nemzetiségi
hovatartozasarol).

3. tablazat

A hdborus cselekmények soran megsériilt lakéingatlanok ardanya

Osszes 1992 és 1995 kozott megsériilt lakéingatlanok szima
lakéingat- | Sériilt 20- 70% Osszes A sériilt épiiletek
lan 20%ig | 70% ig | folotti sériilt aranya az osszes
1991-ben sériilés ingatlan lakoéingatlan
szamhoz
22123 1163 | 12109 | 2094 15 366 69,45%

Sforrds: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

2003. junius 30-ig a Korzetben 2 510 felujitott épiiletet regisztraltak ez
16,33%-a a megrongalt épiileteknek, ez a mutatd, bar elégtelennek tiinik,
az egyik leglatvanyosabb Bosznia-Hercegovina teriiletén.

7. A 2004-es helyhatosagi valasztasok

A Bosznia-Hercegovinaban 2004 oktéberében tartott helyhatésagi va-
lasztasokat a Brckoi Korzetet tekintve tobb szempontbdl is érdekesnek
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tartjuk. Mint korabban emlitettiik a korzetben most tartjak az elsé szabad
valasztasokat, igy azt nagy varakozasok el6zték meg (Paddy Ashdown
boszniai megbizott kiilon levelet irt a brckoi valasztopolgaroknak a de-
mokratikus valasztiasok jelentdségérol). Hivatalos végeredmény még nem
latott napvilagot, de az elézetes informéaciok alapjan levonhatunk néhany
kovetkeztetést a korzettel kapcsolatban. Az opstinak koziil itt volt a leg-
magasabb a szavazok aranya (60,9%, orszagos atlag: 46,8%), és a varako-
zasokkal ellentétben az eredmények nem hoztak a szélséségek egyértelmii
eléretorését. (5. abra) Pontosabb elemzésre a végleges adatok birtokiaban
vallalkozhatunk csak, a szavazék magas aranyat és a szocidldemokrata
part (SDP — deklaraltan multietnikus gyiijtépart) jo szereplését azonban
mindenképpen kedvezé jelnek értékeljiik.

5. dbra
A 2004-es helyhatosagi valasztdasok elozetes, nem hivatalos eredménye a
Brckoi Korzetben
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forras:Izborna Komisija Bosna i Hercegovina http://qry.izbori.ba/

8. Osszegzés

Az emlitett mutatok, tények mind tantiskodnak a brckoi kozigazgatasi
modell, Bosznia-Hercegovinahoz viszonyitott latvanyosabb fejlodésérdl,
sikeresebb revitalizacidjarol, a multikulturalizmus miikodoképességérol,
azonban szamos ponton még nem sikeriilt megtalilni a megoldast Bosznia-
Hercegovinaba valé beilleszkedésére, kettos helyzetének hosszu tivi meg-
oldasara. Ilyen hidnyossagok a helyhatdésagi valasztasok megtartasa (ezt a
hidnyt a 2004. oktéberi valasztiasok potoltak), a nemzetkézi megbizotti
rendszer felszimolisanak kérdése, az allamszervezetbe val6 reintegracié
modja és ideje.
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Az elkdvetkezd évek fogjak majd bebizonyitani, hogy vajon a Brcko-
modell tiszavirag életli, a fekete gazdasig és ,,Arizona piacok” altal
fenntartott érdekek mentén maradt fenn, vagy példaként fog funkcionalni
Bosznia-Hercegovina egésze szamiara. Az mindenképpen biztos, hogy
Brcko jovoét Bosznia-Hercegovina jovéje hatarozza meg, és nem forditva.

Mostar

B Brckoi Korzet
[ Boszniai Szerb Koztdrsasdg

[_1 Bosnydk-Horvat Foderdcio
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1. térkép Bosznia-Hercegovina az 1999. 03. 05-i dontés utan
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