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A MAGYAR VAROSOK SZOVETKEZESE
A DUALIZMUS KORSZAKABAN

A VAROSOK A KOZIGAZGATAS RENDSZEREBEN

A Monarchia gazdasigi-tdrsadalmi fejlédése a XX. szdzad elejére a magyar vérosok életében is
jelentGs véltozasokat eredményezett. Ez a fejlédés igen differenciéltan érvényesiilt. 1869 és 1910
kozott a varosok 40%-aban nem mutatkozott erGteljes demogréfiai novekedés. A varoshalézat
szerkezete a kozép- €s kisvarosokra épiilt. (Az el6bbiek 20 és 100 ezer kozotti, az utébbiak 20 ezer
f6 alatti népességgel.)' Szdzezer f6t meghalad6 1€lekszdmd, valéban nagyvéros a szdzadfordulé
utén csak kettG létezett, a legdinamikusabban fejléd6 Budapest és Szeged. Az urbanizécié folya-
mata, a demografiai védltozdsok mellett megmutatkozott az ipari, kereskedelmi, kozlekedési és
kozszolgalati szféraban foglalkoztatottak szimédnak ndvekedésében, ami a nagyipar és a szolgdl-
taté dgazatok eldretorését jelezte.? Mindez a kozigazgatas szdmdra is dj feladatokat jelentett, sziik-
ségessé tette a kommunélis sziikségletek magasabb szinvonali €s szervezettebb kielégitését, jelen-
t6s infrastrukturélis fejlesztés megolddsat, a korszeri varosiranyitast.

1867-ct kovetden a polgdri jellegd dllamszervezet kiépitésekor hoztak 1étre az onkormdanyzatok
rendszerét, a torvényhatdsagi kozigazgatast, amely a virmegyékre szabott keretek kozé illesztette
be a véarosokat is. A varosok egy része, mint torvényhat6sdg a kozépfoki kozigazgatds részeként,
masik része pedig rendezett tandcsi varos néven a virmegyei torvényhatésdgoknak aldrendelten
mikodott. A torvényhozds a torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosok kozigazgatdsban elfoglalt
helyét a varmegyékkel, a rendezett tandcsd varosokét pedig a kozségekkel egyiitt szabdlyozta. Az
1870:XLIL tc. a koztorvényhatdsagok rendezésérdl intézkedve 71 vérost ruhdzott fel torvényhatd-
sagi joggal, s helyezett a varmegyével azonos kozigazgatasi szintre.

A torvényhatésagok az onkorményzatot és az dllami kozigazgatis kozvetitését gyakoroltdk. A
torvényhatésig onkormdanyzati szerve — a torvényhatdséagi bizottsag kozgytlése — sajat illetékessé-
gi teriiletén beliil szabdlyrendeletekkel rendezhette azokat a lényeges kérdéseket, amelyeket az
orszag torvényei vagy a kormény rendeletei nem szabdlyoztak. A torvényhat6sag dontését a kolt-
ségvetés, ingatlanvasarlas és értékesités, kozépitkezés, Uj hivatalok létesitése vagy megsziintetése
illetve a jévédhagyott koltségvetésen kiviili kotelezettséget jelents szerzodés tigyében a beliigymi-
niszter jovdhagyésa tette végrehajthatévd, kijelolve ezzel az onkorményzat cselekvési hatdrait. ‘

A virosi térvényhatésagok feladata, hataskore lényegében a varmegyeivel volt azonos. A mégis
meglévé kiilonbségek egyik oka a vdrosi jelleg sajatossdgaibdl fakadt. A vérosok elsd fokd,
kozvetlen k6zigazgatasi feladatokat is ellattak, viszont a megyékt6l eltéréen nem gyakoroltak a
kozségek felett feliigyeleti hatdskort. A varosok koltségeik fedezésére nemcsak az egyenes 4llami
adok utdn jutottak bevételhez, mint a varmegyék, hanem a kozvetett allami ad6kra is kivethettek
p6tadét, azonkiviil a lakossdg teherbir6 képességét figyelembe véve, a kormany engedélyével uj
adénemeket is bevezethettek. Ezen tdlmenden illetékek, vidmok szedésével is novelhették
bevételeiket. A varmegyeinél joval jelentGsebb vagyonnal rendelkeztek, gazdélkodasuk a varosfej-
lesztésben betoltott szerepe miatt komoly tényez6 volt. Az eltérés mésik oka, hogy a kormanyzat
a dualista rendszer fenntartdsinak védelmében a virosokkal szemben nem latta sziikségesnek a
kozpontositasi torekvések fokozottabb érvényesitését.’

A torvényhat6sagi joggal nem rendelkez6 vérosok az 1871:XVIIL tc. — a kozségi torvény —
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intézkedései alapjan a megyei torvényhatdsdgok kozvetlen kozigazgatasi hataskorébe keriiltek. A
rendezett tanacsi varosok képviselGtestiiletének fontosabb iigyekben hozott hatdrozatait végrehaj-

tasuk el6tt a torvényhat6sagnak kellett jovahagynia. Végs6 soron mind a torvényhatésagi joggal
felruhdzott vérosok, mind a rendezett tandcsi vérosok lényegi kérdéseket érint§ iigyeiben a
meghozott onkormdanyzati hatdrozatok felett a beliigyminiszternek, illetve a kormdnynak volt joga
donteni, a végrehajtist engedélyezni.

Az 1886. évi masodik torvényhatésagi torvény, amely hatélyon kiviil helyezte az 1870: XLIL
tc.-et, tobb lényeges pontban véltoztatta meg a kordbbi rendelkezéseket. A torvényhatésag dnkor-
ményzati 6nélloésagat a f6ispani hataskor jelentds megnovelésével alaposan megnyirbélta. A kor-
mény altal kinevezett fGispan a torvény alapjan jogot kapott arra, hogy amennyiben az dllam
érdekei megkivanjak, kozvetleniil rendelkezzék a kozigazgatds tisztviselSivel, feliilvizsgalja el-
jardsukat, tevékenységiiket. A torvény megsziintette a virosokban a renddrkapitdnyok megva-
lasztdsdnak jogit, ezéltal csokkentette az onkormdnyzati befolyast a renddrség irdnyitdsaban,
ugyanakkor a fenntartasi koltségeket tovabbra is a varosokra haritotta. )

Az 1886:XXI. tc. bevezette a torvényhatdsagok hatirozataival szemben a kormany altal gyako-
rolhaté megsemmisitési jogot. Ugyanakkor kizdrta a megsemmisitési hatirozattal szemben az
Onkormdnyzat felirati jogdnak gyakorldsat a kifogdsolt kormdnyintézkedés végrehajtdsa el6tt. A
vérosi vagyon és jovedelem kezelését érintette még a torvény azon rendelkezése, amely a kozségi
torvényben eldirt médot terjesztette ki a torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokra is. Az
intézkedés a vérosi vagyon megévasat célozta a tilzott mértékd spekuldciéval szemben, viszont a
fejlettebb vdrosok héztartisdnak iigyintézését sok megkotéssel, korldtozassal rugalmatlannd tette
.Az 1886:XXIL. tc. — a mésodik kozségi torvény — a rendezett tandcsi varosok szdmara is 1ényeges
valtozast jelentett, ugyanis a tisztvisel6i karuk megvélasztisiban a megye befolydsa lett
meghatdroz6, azaltal, hogy a jelolés jogat a tisztijité sz€k itjan, annak irdnyitisdval gyakorolta.

A dualizmus egész idGszakan keresztiil vitatott kérdés volt a torvényhat6sdgok és képvisel6-
testiiletek Osszetétele, a virilizmus intézménye. Ezen onkormdnyzati testiiletek, torvényhatdsagi
bizottsagok, kozségi és vdrosi képviselGtestiiletek tagjainak fele nem valasztds ttjan, hanem va-
gyoni helyzete, pontosabban a legtobb egyenes dllami adot fizet6k kozé tartozdsa jogéan keriilt a
bizottsagba. Ez az antidemokratikus szervezési mddszer a dualista rendszer stabilizacidjat kivanta
szolgélni, s a vdrosokban a nagyburzsodzia vezet§ szerepét ersitette meg, leszikitve a torvény-
hatéség iigyeire befolydst gyakorl6 polgdri — kispolgéri rétegek érdekérvényesitési lehetGségeit.*

A fgvéros esetében a fentiekben vézoltaktdl tobb vonatkozasban eltér§ volt a kozigazgatas
kereteinek szabédlyozdsa. A monarchia masodik kozpontjanak szant és kiemelt figyelmet, fejlédési
lehetdséget €lvezd Budapestet az 1872: XXX VL. tc. a tobbi torvényhatésigndl nagyobb autonémié-
val és kozigazgatasi 6ndllosdggal ruhdzta fel. A fGviros esetében a virilizmus ,finomitottabb” val-
tozata érvényesiilt, az 1200 legnagyobb adéfizet§ koziil volt valaszthatd a torvényhatdsdgi bizott-
sag tagjainak fele. Kinevezett fGispan helyett a kiraly altal kijelolt harom {6 koziil a torvényha-
tosagi bizottsdg vélaszthatta meg a fGvaros élén 4ll6 f6polgarmestert, akire nem terjedt ki a kiraly
elmozditasi joga. Ilyen médon a févaros fGpolgarmesterének fiiggése kozvetettebb volt a kor-
manyt6l, mint a fSispanoké.’ A fovaros polgarmestere tevékenységét a tandcsnak, mint kollektiv
testiiletnek elndke fejtette ki. E testiilet a kozgyilés altal szabalyozott osszetételben, beliigymi-
niszteri jovéhagydsra nem szorulé szabélyrendeletben meghatdrozottan, kozigazgatasi hatésagként
miikodott. JelentSs vagyont kezelt, a févaros korlatozott hatdskorrel rendelkezd keriileti eloljarosa-
gai els6 foku hatdrozatait masodfokon birélta el.

A f6véros vagyonkezelését a kozségi torvény médositott valtozata szabalyozta, s ebben lehetd-
séget kapott a kdzgyilés a bérbeadds szabadkézbdl torténd elrendelésére, amit csak abban az eset-
ben kellett a beliigyminiszterhez jovéhagydsra felterjeszteni, ha ez ellen valamely adéfizetS
fellebbezéssel €lt. A 25 000 forintot meg nem haladé ingatlan elidegenitése, illetve megvéiele felSl
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A lebontott régi Varoshaza, az Erzsébet hid pesti hidféjének helyén. Fot6, BTM Kiscelh Mlzeuma.

a torvényhatosagi bizottsdg Onélléan donthetett, s dontése nem szorult beligyminiszteri
jovahagyasra. A torvény e rendelkezései mellett, amelyek a tébbi térvényhatdésagnal nagyobb 6nal-
l6sagot adtak a févarosnak, voltak megszorito jelleglek is. igy példaul érintetleniil hagyta e
torvény az 1870:X.tc-kel létrehozott F&varosi Kozmunkak Tandcsanak intézményét. A févaros
épitestigyét felligyeld, félig &llami, féhg 6nkormanyzati szerv hataskoérében 6nalléan, a kormany
utasitasai nélkil jart el, kézbentartva Budapest épitéstigyét, orszagos kereskedelmi, ipari kdzpont-
t4 fejlesztésének irdnyitasat. A févaros renddrsegét az 1872:XXXVL te. kdzvetlenil a belugymi-
niszter hatésaga ala helyezte, aki az iranyitast sajat kozegeivel végezte. Az 1881:XXI. te. ren-
delkezett a f6varos rend6rségenek Aallamositasarol, meghagyva az onkormanyzat szdmara a
kihagasi Ugyek torvényhatdsagi szabalyrendeletekkel torténd szabalyzasanak lehet6ségét. Ezzel
biztositotta a févaros kozrendjének hatékony allami kontrolljat, amely a kozrendet nem helyi,
hanem orszagos jelent6ségli Ugyként kezelte.*

Az 1886. évi torvényhatosagi torveny intézkedései nem érintették a févaros jogi helyzetét, a
kdzvetlen allami beavatkozas lehet6ségének Kiterjesztése Budapestre nem vonatkozott. A févaros
és a tobbi térvényhatdsagi jogu varos jogi helyzete Iényegesen eltért egymastol. A févarosi bur-
zsodazia altal befolyasok dnkormanyzat kozigazgatasi vezetdi a dualizmus fenntartasaban érdekelt
rétegekhez tartozok lévén, a dualizmust védd kisebbségi kormany létrejotte esetén sem nehezitet-
ték volna annak m(ikddését, ezért a févaros kdzigazgatasi 6nallésdganak korlatozasara nem kerdilt
sor™ Az orszag tobbi varosanak vagyoni viszonyait ellenben szamottevéen érintették azok a ren-
delkezések, amelyek az elsd torvényhatdsagi torvény - az 1870:XLII. te. vegyes és atmeneti
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Az Uj Véaroshaza. Fotd, BTM Kiscelli Mzeuma

intézkedései kozott kerlltek felsorolasra. Ebben tobbek kdzdtt az allami kozigazgatas koltségeinek
fedezetére olyan mérv(i adécsokkentésre tettek igéretet, ami lehetévé tette volna annak a tovabbi-
akban a megyei torvényhatosagok potadojabol torténé biztositasat. Erre az adoleszallitasra nem
kerllt sor, igy évrél évre a koltségvetés allamsegély formajaban folydsitotta a sziikséges dssze-
geket, mig végul az 1883:XV.tc. torvényben rendelte el az addigi gyakorlat véglegesitését™ Mindez
csupan amegyei torvényhatosagok esetében allt fenn, a térvényhatdsagi joggal fehiihazott varosok
allamsegélyben nem részesultek.
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Az (j Varoshéaza kozgylilési terme. Fotd, BTM Kiscelli Mlzeuma, Itsz.: 1657.

A varosok természetesen nem csak passzivan szemlélték a helyzetiiket meghatarozé térvények
megsziletését, hanem képvisel6ik Gtjan megkisérelték befolyasolni a térvényhozéds folyamatat.
Mar az 1870. évi térvényhatdsagi térvény orszaggyiilési vitajaban élesen megfogalmazodott -
elsoként a Buda varos kepvisel6i altal benyujtott kérelemben - az az igény, hogy a varosok jogi
helyzetének rendezését foglaljak kilon térvénybe, vessék el a varosok esetében a féispanok insti-
tutumat, valamint a virilizmus bevezetését. A kormany allaspontjat a vitdban a javaslat el6adoja,
Perczel Béla a kovetkez6 érvekkel védte:
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Az egyes varosok kozott is olyan Iényeges killonbségek allnak fenn, hogy egy torvényben az
6 egész szervezetliket megallapitani nem lehetséges. Ezért kozjogi viszonyukat kell rendezni a
torvényhozéssal és a végrehajtd hatalommal szemben, belszervezésiiket pedig 6nmagukra bizni."

Ezzel az érveléssel szemben joggal vetette fel a képvisel6hazban Tisza K&lman, hogy ,,...a mi
a statuarius jogra bizas nagy szabadelviségét illeti, valéban, ha statudrius jogra bizatik, az szép
dolog: az 6nkormanyzatnak adott nagy engedély, (sic!) csakhogy ennek elismerésére meg kellene
felejtkezniink arrdl, hogy a statitumokat elkésziti a térvényhat6sag és felterjeszti, de csak a bel-
Ugyminiszter hagyhatja helyben."* A térvényhozas a kormény allaspontjat fogadta el a varosok
helyzetének jogi rendezésekor, egyediill csak Budapest esetében sikeriilt elemi a beligazgatasi
szervezetr6l sz416, mar emlitett 1872: XXXVI. te. megalkotését.

A VAROSOK HELYZETET ERINTO KOZIGAZGATASI REFORMOK

Az 1886. évi kozigazgatasi tdrvényjavaslatok vitdjakor a varosi torvényhatdésagok az orszag-
gy(léshez intézett feliratokban ismételten az 6nall6 varosi térvény meghozatalat sirgették. A ren-
dezett tandcst varosok vezet6i, akik csak kozvetett modon hozhattdk a térvényhozas tudomasara
kivanalmaikat. Nagybecskereken gy(ltek 6ssze orszagos polgarmesteri értekezletre. Az értekez-
leten nem a kilon véarosi térvényt szorgalmaztak, hanem konkrét médositd javaslatokat tettek a

Rath Kéroly.
Fot6, BTM Kiscelli MUzeuma,
Itsz.: 7867/6x9.



A Térvényhatosagi Joggal Felruhézott .Varosok Polgarmestereinek Orszagos Ertekezlete, 1906. Pozsony.
Foto, BFL.

beterjesztett torvénytervezetek modositasara. igy példaul a varosi rend6rségek allamositasat,
allamkoltségen val6 fenntartasat, a varosi tisztvisel6knek a megye befolyasatdl figgetlen jel6léset
és életfogytig szA8l6 megvalasztasat, valamint a nyugdijuk térvényben régzitett biztositasat igényel-
ték. Emellett javasoltak a kozségi vélasztdjogot az orszaggy(lési valasztdk korére szlkiteni. A
varosok igényeit, a varmegyék politikai kulcsszerepét elsédlegesnek tartd orszaggycilés el6tt e
kezdeményezések nem taléltak az adott politikai struktiraban érdemi tmogatésra.'

A politikai életben azonban szinte folyamatosan jelen volt a kés6bbiek soran is e térvények
madositasanak igénye. A korméanyzat a centralizalt kozponti hatalom megerésitésére térekedve
allanddéan napirenden tartotta a kdzigazgatds reformjat. 1886-ban Tisza Kalman miniszterelndk
mar jelezte azt a szandékat, hogy a torvényhatdsagok teriiletén miikodé tisztvisel6k allasat
valasztas helyett kinevezéssel kivanja betoltetni. Egyidejlileg kilatasba helyezte a varosi térvény-
hatésagok szdméra a nagyobb mozgasi lehet6ség megadasat, a varosi sajatossagok figyelembe
vételét." A varosok is megfogalmaztak elképzeléseiket, s tanulmanyok formajaban juttattak azokat
a nyilvanossag elé.

1891-ben kerult sor a Szapary-kormény kézigazgatast megreformalé térvenyjavaslatdnak be-
nyljtasara. A javaslatot, amely az autoném torvényhatdsagi kodzigazgatast felszamold keretterv
volt, nem sikerllt az alkotmanyos biztositékokat félt§ kézvéleménnyel elfogadtatni, s a hosszas
parlamenti vitdk utan rovid kétszakaszos torvény sziletett - az 1891:XXXIILtc. - mely tulaj-
donképpen elvi nyilatkozat szintjén maradt, s gyakorlati kovetkezmények nélkil a varosok életére
sem volt kihatassal. A kozigazgatas allamositasanak sikertelen kisérlete ellenére, a kdzigazgatas
Ujjaszervezésének gondolata nem Kerdlt le végleg a korméanyzat napirendjér6l.

1894-ben Hieronymi Karoly beliigyminiszter foglalkozott a kdzigazgatasi tisztviselék elleni
fegyelmi eljaras torvényi modositasaval, valamint a kdzségek kozil kiemelkedd, az tgyeit sajat
folytatas nélkil sikkadtak el."”

Perczel Dezs6 belligyminiszter a varosi problémak jogi rendezésére, 1897-ben megbizast adott
Fasché-Moys Sandor miniszteri tanacsos részére egy varosi torvénytervezet elkészitésére. A ter

91



A Rendezett Tanacsu Varosok Polgarmesterei Orsz. Egyesiiletének 1911. dec. 9-i, a MVOK-kal az
egyestulést kimondd (lés résztvevéi. Fotd, BFL.

vezet, amely igen aprolékos szabalyozast tartalmazott, 1ényegében nem valtoztatta volna meg
a kozigazgatas kialakult szervezetét, csupan kisebb korrekcidkat javasolt. A munkalat egyes rész-
leteiben - példaul az dnkormanyzati tisztviselék élethosszig valo valasztasa, a térvényhat6sagi jog-
gal felruhdzott varosok fdispanjainak korlatozottabb hataskorének kijelolése tekintetében - a
varosok kdvetelései felé kozelitett, azonban ezzel az irannyal szemben a javaslat masik része a
minisztériumok adminisztrativ tuteldjat, valamint a rendezett tanacsu varosokban a féispan hatés-
korét er6sitette volna."®

A torvényjavaslat nyilvanossagra hozasa utan az abban megfogalmazottakkal egyet nem ért6,
rendezett tanacsu varosok polgarmesterei 1897-ben Maramarosszigeten tartottak orszagos értekez-
letet. A javaslattal szembeni ellenérvek mellett ez alkalommal mar annak az igénye is megfogal-
mazodott, hogy a rendezett tanacst varosok tisztvisel6i szamara a folyamatosabb egyuttmiikodés
biztositasara orszagos egyesiletet kellene alapitani. A torvényjavaslat benyujtasara végil is nem
kerllt sor, lekerdlt a napirendrél, s ezzel a megsziiletben 1évé varosi szervezkedés is veszitett
lendlletébdl - igy az egyesilet megalakitdsa nem tortént meg.”

Ugyancsak Perczel Dezsg volt az, aki a varosi torvény el6készitése sordn a kulén torvényi
szabalyozas ala esd févaros jogi helyzetének megreformalasara is tett el6késziiletet. A kormanyzat-
hoz kozel all6, a févaros Ugyeit alaposan ismer6 Heltai Ferencet, a févaros torvényhatdsagi
bizottsaganak tagjat bizta meg egy tervezet elkészitésével. Az 1899-ben elkészilt emlékirat a
szerz6 4ltal fontosnak tartott kérdéseket tekintette &t. Koncepcidja szerint a vagyonos és
ugyanakkor a varos Ulgyei irant erds erkolcsi elkotelezettségli - nem fizetett - vezetdi testiiletnek
kellene iranyitania a varos ugyeit, amelynek élén a szintén nem tisztvisel6ként alkalmazott pol-
garmester allna. A kormannyal valé kapcsolattartasban feleslegesnek itélte a fépolgarmesteri
intézményt, s elvetette a févaros kozigazgatdsa &llamositasdnak gondolatat. A torvényhatdsagi
bizottsag szdmdara a vagyonkezelés kérdésében nagyobb oOnallésagot, a fels6bb jévahagyas
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A Rendezett Tanacst Varosok Polgarmesterei Orsz. Egyesiiletének 1911. dec. 9-i, a MVOK-kal az

egyesulést kimondo ulés résztvevéi. Foto, BFL.

kotelez6 felterjesztésének elhagyasat javasolta. Egeszében a févarost iranyitd akkori politikai
vezet réteg helyzetét er6sitette volna az emlékiratban kifejtett gondolataival. A munkat megren-
deld belugyminiszter a javaslat elkésziltekor mar nem ult barsonyszékében, s a tervezetet, az
el6z6ekhez hasonldan félretettek.™

A VAROSOK SZER VEZKEDESENEK KEZDETEI

A varosok a torvényhozasi folyamat Oket érint6 periddusaiban, érdekeik védelmében alkalmi jel-
leggel probaltak Iépéseket tenni. A torvényhatdséagi joggal felruhdzott varosok kilon, egyenként
kisérelték meg a rendelkezéstikre all6 politikai eszkdzoket igénybe véve az orszaggy(ilés dontéseit
befolyéasohii. Az 6nallé politikai hataskorrel nem rendelkezd rendezett tandcst varosok, amelyek a
megyei torvényhatsagokban nem talalhattak megérté tamogatasra, vezet6 tisztvisel6ik értekez-
letein probaltdk meg érdekeiket megfogalmazni, s a nyilvanossag segitségével érvényesittetni.
Ezek a torekvések még a szdzadforduld uténi els6 években is egymassal parhuzamosan, de nem
egymast er6sitve fogalmazodtak meg, nem kapcsolodtak mozgalom forméjaban egységessé.

A jelent6sebb politikai stllyal és tapasztalatokkal rendelkez6 torvényhatosagi joggal felruhd-
zott varosok polgarmestereinek és vezet6 tisztvisel6nek elsd egyittes tanacskozasara 1900-ban,
Gyérott kertlt sor. A kongresszus 23 vidéki varos részvételével zajlott le, 6sszehivasat a Széll
Kalman miniszterelndk altal szikségesnek emlitett kozigazgatasi reform ismételt napirendre
kerlilése valtotta ki. A tanacskozés Zechmeister Karoly gy6ri polgarmester kezdeményezésére
szervez6dott meg, s mindazokra a problémakra kitért, amelyeket a varosok sérelmesnek itéltek. igy
allast foglaltak az 6nallé vérosi torvény létrehozasa mellett, elvetették a kozigazgatas allamo-
sitasanak gondolatat, sz(ikiteni javasoltak a korméany jovahagyasara szoruld intézkedések korét.

93



Az els fokd kozigazgatdsi birdsdgok felallitdsa ligyében a hivatdsos, fiiggetlen birakbél Iétreho-
zott testiilet gondolatat fogadtik el."

A vérosok pénziigyi problémdirdl tirgyalva az dllami kozigazgatds kozvetitéséért dllamsegély
megaddsét kivantdk, s inditvanyoztdk a varosok mentesitését az uj — vdrosokban tervezett — allami
intézmények felllitdsanak terhei al6l. Javasoltdk tovabb4, hogy a kozségi terhek viselését az alla-
mi tisztviselGkre és katonatisztekre is terjesszék ki.” Alldst foglaltak az egyenes dllami ad6k te-
kintetében az adéztatds progresszivitdsanak elve mellett. Sziikségesnek lattdk, hogy az egyenes
allami addk utani varosi potadok bevezetése ne szoruljon korméanyjévéhagyésra, az csak az Uj
virosi adok bevezetése esetén legyen sziikséges. Megtargyaltak tovabba a vdrosok kulturdlis igaz-
gatasdt érintS kérdéseket is, ezekben az iigyekben fokozottabb allami timogatast igényeltek. Az
értekezlet hosszasan vitatkozott a kongresszus intézményének rendszeresitésérél, s végiil a sziik-
ség szerinti Osszehivas mellett szavaztak. Majd dontést hoztak arrél, hogy a kongresszus ha-
tarozatait megkiildik a korméanynak és az egyes torvényhatésagoknak."

E lelkes hatdrozat ellenére a vdrosok egymadsra taldldsa tovabbra is varatott magdra. A gydri
kongresszus hatdrozatainak megkiildését a tandcskozast kovetd év sordn a f6varos polgarmes-
terének kiilon levélben kellett kérnie, mert a deklarélt szandék ellenére a kongresszus anyagét nem
juttattdk el az orszag legjelentGsebb varosi torvényhat6sagahoz.” Ez arra utal, hogy maguk a kong-
resszuson részt vevd varosok sem tekintették kozvetleniil bevonhatd partnernek a kiilon jogi szaba-
lyozas alatt 4ll6 Budapestet. A nehezen megsziiletd kapcsolatok megerdsodését szolglta, hogy a
f6véros, ha részvételt nem is véllalt a mozgalomban, mégis igyekezett alaposabban tdjékoz6dni, s
nyitottabb szemléletd tisztviselSi dtjdn kapcsolatot tartani az értekezletek szervezgivel.”

A magyar virosok mozgalmainak torténetében nagy fordulatot jelentett az 1904-ben Varhidy
Lajos zalaegerszegi polgdrmester dltal szervezett ,rendezett tanicsi” vérosok orszdgos kong-
resszusa. Ez az orszdgos értekezlet fogalmazta meg elszor hatdrozataban, hogy a vdrosok prob-
lémdinak megoldését egyiittes fellépéssel, a ,rendezett tandcsi” varosok orszdgos szovetségének
létrehozasdval, egy kozponti szervezet rendszeres mikodtetésével kivéanja elGsegiteni. A korabbi
osszejovetelek kartarsi szellemet 4pol6 jellegével szemben az itt Osszeiilt polgdrmesterek az aldb-
bi elérendd célokat tlizték maguk elé:

»--a virosok kozos érdekeinek kolcsonds tdmogatdsa, dsszhangzatos egyiittmikodése; mis-
részt pedig a vdrosok modern irdnyban val6 egészséges és egységes fejlesztése céljabol gy az j
vérosi torvény megalkotdsa, mint ezen torvény alkotdséval kapcsolatosan a virosok autonémidja-
nak szabatos korvonalazdsa és kell6 médon fiiggetlenné tétele; a vdrosok nyomasztd pénziigyi
helyzetén vald siirg6s segitség; a vérosi tisztvisel6k részére szolgélati pragmatika létesitése, s egy-
ben a vdrosi tisztvisel6k nyomasztd anyagi helyzetének rendezése, mint a véros legszembe6tlGbb
bajainak orvosldsat sziikségesnek tartja.”’Az értekezletet kovetden az orszag feszilt politikai
1égkorében, majd a hamarosan kirobbant kormanyzati valsag, az 1905-1906. évi ,,nemzeti ellendl-
l4s” id8szakdban a szervezkedés megtorpant, s az 1904. évi értekezlet dltal kikiildott szervezd
bizottsag, csak két évvel kés6bb 1906. jiniusiban folytathatta munkéjat.” Az 1906. novemberében
lezajlott mdsodik orszdgos értekezleten elfogadott, és a beliigyminiszterhez felterjesztett emlékirat
megerdsitette a kordbban megfogalmazott szandékokat, célokat. Andrassy Gyula beliigyminiszter
a kidolgozott alapszabaly-tervezetet csak azzal a médositissal fogadta el, hogy a szervezet nem
vdrosi szovetség, hanem a rendezett tandcsii vdrosok polgdrmestereinek egyesiilete formdjiban
alakulhat meg.” A vérosok szervezkedését ezzel beszoritotta a vezet§ vdrosi tisztvisel6k moz-
galmanak keretei kozé, s ezt fejezte ki az alapszabély azon megszoritdsa is, hogy az egyesiilet ren-
des tagja csak polgdrmester és orszdggytlési képviseld lehetett, vérosi tisztvisel§ kizarolag partolé
tagként tartozhatott a szervezethez.

A tovabbiakban évente keriiltek megrendezésre az orszdgos tanicskozasok, mely alkalmakkor
a kozvetlen varosigazgatasi kérdések felvetése mellett a vérosi szervezkedések kiszélesitésére is
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torekedtek. Az egymassal parhuzamosan miikodé varosi szervezetek, a Torvényhat6sagi Joggal
Felruhazott \Varosok Polgarmestereinek Orszagos Ertekezlete, és a Rendezett Tanacsii Varosok
Polgarmestereinek Orszagos Egyesilete 1906. évi gy(lésein meriih fel a kapcsolatteremtés szik-
ségessége. Pozsonyban, az el6bbi szervezet kongresszusan Wennes Jend gy6ri polgarmester vetette
fel az egyuttes targyalas sziikségességének gondolatat, mondvan, hogy a két szervezet program-
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jaiban megfogalmazott célkitizések azonosak. A rendezett tanécsd varosok értekezletén, amelyet
Budapesten tartottak meg, az ott megjelend Barczy Istvan, a févaros polgdrmestere a jelenlévsk
egyetértésével taldlkozva fejtette ki véleményét, mely szerint, a vdrosoknak a kozos célok
érdekében okvetleniil egyesiilniiik kell, kiilon—kiilon akcidknak nem lehet sikeriik.

A két szervezet kozotti kapcsolatteremtésre a kovetkezd év folyaman keriilt sor. A rendezett
tandcsy varosok polgarmestereinek III. kongresszusa 1907. szept. 16-4n étiratot intézett az abban
az id6ben Pécsett iilésez6 torvényhatdsigi jogd varosok polgdrmestereinek értekezletéhez a két
szervezet egyesiilése érdekében. Pécsett a javaslatot elviekben elfogadva az egyesiilés modozata-
nak megallapitdsara bizottsagot is delegaltak.” Ez alkalommal hangzott el javaslat Szvacsina Géza
kolozsvari polgdrmester beszédében egy Budapesten tartandd, az Osszes magyarorszagi varos
részvételével zajlé kongresszus megtartdsira, amelyen a fGvéaros polgarmesterének elnokletével a
vérosokat kozosen érdekld iigyeket térgyalndk meg, s gondoskodninak a megillapodasok végre-
hajtdsardl is. A kongresszus résztvevdit a varosok polgarmesterei, az illetd keriilet orszaggyilési
képviseldi, tovabba a véirosok dltal bejelentett képviselk alkottdk volna.”

A vilasz erre az elgondoldsra nem vdratott sokdig magdra. A vérosi k6zigazgatasi kérdések
szaklapjdban, az ekkor indulé Vérosi Szemlében, Barczy Istvan felkarolta a kezdeményezést, ame-
lyet kordbban 6 maga is siirgetett. Barczy frasaban kifejtette azon elképzelését, hogy a kongresszus
megrendezésén til egy dllandd szervezet 1étrehozésa is sziikséges, amelynek feladata a torvény-
javaslatok vérosi szempontok szerinti dttanulményozdsa lenne. Elképzelése szerint az allandé
bizottsdg észrevételeit valamennyi polgarmesterrel kozolve, kozremikodésiiket kérve kellene a
torvényhatésdgoknak felirattal fordulni az orszdggylléshez, s egyittal a varosok orszaggytlési
képviseldit is felszdlithatndk érdekeik hathatés védelmére. Elsé ilyen feladatként az adéreform
kérdését javasolta megvitatni, s tdvolabbi célként egyéb més torvényjavaslat mellett a varosi
torvény javaslatdnak tigyét emelte ki. Kiilon elemezte a virosok egyes csoportjai kozotti korabbi
elszigeteltséget, s kiilondsképpen a f6véros-vidék ellentétet:

»,Ha a dolgokat nem felszinesen vizsgéljuk, meggySzGdhetiink, hogy igazi érdekellentét a
f6véros és a tobbi magyar varosok kdzott nem volt €s nem is lehet. A févéros kivételes helyzetébol
magyarazhaté ltszélagos eldnyoknek mindig megvoltak és meglesznek a maguk terhei. Teljes
mértékben osztozunk a magyar virosoknak tgysz6lvan minden bajaban, ki akarjuk venni résziin-
ket a kozos kiizdelembdl is... Egyesiilni kell tehat a magyar varosoknak jovéjiik érdekében. Csak
igy fognak tudni kelld ervel fellépni, igy tudnak kivansdgaiknak nyomatékot adni. S ezt batran
tehetik, mert ezzel nem partikuldris érdekeket érvényesiteneck, hanem a vérosi lakossig
boldogulasaval biztositjdk egyszersmind az egész orszag haladasat.””

A varosok egymdsra taldlasat, amit lendiiletes mondatokkal Bérczy is idvozolt, nagymértékben
elosegitették az orszdg politikai életében bekovetkezett valtozdsok. Az idGszak, amelyben a
virosok szervezkedése zajlott, az orszagos politikai kiizdelmeknek is jelentSs fordulatokkal terhes
periédusa volt. A hagyomdnyos politikai frontok felbomléban voltak, az 1880-as 1890-es évektdl
megjelent agrarius—merkantil ellentét mds dimenzidkat is adott a klasszikus 48-as, 67-¢s ellen-
téteknek. A merkantilistik — a findncoligarchia és a veliik érdekkapcsolatban 4ll6 nagybirtokosok
— csoportja politikailag a kiegyezés mellett allt, gazdaségpolitikailag pedig alapvetéen a liberalis
elvek és a hatékony ipartdmogatds mellett szallt sikra. A veliik szemben 4116 agrariusok tibora a
szabadelvli kormanyok gazdasigpolitikdjival elégedetlen foldbirtokosok csoportjat jelentette,
amely gazdasdgi €s politikai befoly4sat féltve, nem 6néll6 partként, hanem a korményzatra allandé
nyomdst gyakorl6 csoportként, partokba is beépiilve mikodott. Céljaik elérése érdekében nem
zartdk ki a kiegyezés esetleges médositdsdnak lehetGségét sem.”

A Szabadelvii Pért 1905-ben bekovetkezett bukdsa nyomdn keletkezett kormanyzati vélsig
utdn, majd a Fejérvary-kormany regnéldsat kovetSen erds agrérius befolyast képvisel6 koalicids
kormaényzat keriilt hatalomra. Az 1906 és 1907 kozotti idGszakban a koalicidban részt vevSk érdek-
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'szovetsége tobb-kevesebb sikerrel egyensiilyozott az agrarius €s a merkantil csoport gazdasig-
politikai érdekei kozott. A Szerbidval szembeni vimhdbori ltal kivéltott élelmiszer—aremelkedést,
az iparcikkek export-lehetSségeinek, a kozvetitS kereskedelem volumenének csokkenését ellensii-
lyozhatta az 1907:11L. tc., az iparfejlesztési torvény, az ipari t6ke €s a kisipar timogatdsdval.” Az
1908-1909 kozotti id6szak a magyar torvényhozds agrarius dominancidjd szakasza volt, amelynek
egyik terméke tobbek kozott a Wekerle-féle adéreform. Ez mikdzben az adéterhek elosztdséban a
findnctSke fokozottabb megterhelését kivanta bevezetni, a foldbirtok kordbbi adéterheltségi szint-
jét megtartotta volna, konnyitéseket eredményezve a kisparasztok, kisiparosok, kiskeresked6k, de
ugyanakkor a kozéprétegek szdmara is.”

A VAROSOK ORSZAGOS KONGRESSZUSA

A virosok kozos szervezett fellépését organizalé Bérczy Istvan szines egyéniségii, nagyvonald,
felkésziilt, koncepcidzus varospolitikus volt. A polgidrmesteri székbe 1906 nyardn a Fiiggetlenségi
Part févérosi befolyasanak novekedését megakaddlyozni szandékoz6 politikai erSk egyiittes tdmo-
gatdsdval tdmogatdsaval keriilt.”! Ez a tdmogatds egyrészt a nagyburzsodzia érdekeit képviseld
torvényhatdsagi tobbség, mdsrészt az ondllé varosi partként szervez6dd kispolgari, polgéri
érdekeket felvallalé — Vazsonyi Vilmos vezette — demokrata csoportok dtmeneti érdekszovetségén
alapult. A késébbiek sordn, Barczy programjdnak megvalésitisa nagy mértékben fiiggott ezen
érdekszovetségnek — amely 1906 végétdl 1908 elejéig Polgari Demokrata Kozségi Part néven,
szervezett formdt is oltott — egyiittmikodésétSl, vagy belsS ellentéteitSl. Varospolitikai koncep-
cidja kialakitdsakor Barczyt nagy mértékben inspirdlta Vézsonyi 1897-es demokrata pérti prog-
ramja. Megvalasztdsakor elmondott programbeszédében a f6viros onkormdnyzati jogainak kiter-
jesztésérol, a févérosi torvény reviziGjanak sziikségességérdl szolt. Elkeriilhetetlennek itélte a
kozségi vélasztdjog reformjit, a valasztéi jog egész lakossdgra torténd kiterjesztését. Fiiggetlen
vérosi dnkorményzatot, varosi partprogramokon alapulé kozségi politikdt remélt megval6sitani,
amely az egész polgirsig érdekeit képviselheti és érvényesitheti.” A felvazolt demokratikus pro-
gram képviselete mellett Barczy tisztdban volt a févéros torvényhatésagén beliili erviszonyokkal,
a hatalmi korok tényleges befolydsdnak jelentGségével, a kormany timogatdsédnak fontossdgaval,
ami a megfogalmazott torekvések megvaldsitdsakor dvatossagra, torvényhatdsagon kiviili tdma-
szok szerzésére, vagy megszervezésére késztette,

1908-ban els6 lépésként olyan kérdésben hivta dssze Bérczy a véarosok orszdgos értekezletet
amelyben maga mogott tudta a f6évédros torvényhat6sdgi bizottsdgdnak biztos tdmogatasat. A
Wekerle-féle ad6torvény-javaslat ligyében februdr 26-4n iiltek dssze a varosok képvisel6i, orszag-
gyilési képviseldi, szakértdi. A févaros dltal beterjesztett, megtargyalandé javaslat 1ényegében
megegyezett a GYOSZ, az Orszdgos Kereskedelmi Egyesiilet, a Kereskedelmi és Iparkamara, az
Orszdgos Iparegyesiilet, és a Kereskedelmi Csarnok 4ltal mar elfogadott javaslattal. A hatdrozati
javaslat a tandcskozdson elfogaddsra keriilt. Megalkot6i tobbek kozott kifogdsoltak, hogy az
adétorvény-javaslat tiilzottan megterheli a kozségek pénziigyi helyzetét, javasoltik egy dj onkor-
mdnyzati adérendszer bevezetését, az ad6zdsi eljirds megvaltoztatisit, a tervezett adGkulcsok
moédositasat a torvényjavaslatban deklaralt célok elérésére.” A varosok értekezlete 4ltal elfogadot-
tak érvényesitése iigyében Thaly Kalman kapott megbizast a varosok orszdggytlési képviseldinek
Osszehivdsdra €s a kormédnnyal val6 tirgyaldsra.* A Wekerlével folytatott tirgyaldsok ered-
ményeképpen az adétorvények az orszdggyilés vitdjdban j6 néhany pontban médosultak, anélkiil,
hogy az alapveté koncepcié megvaltozott volna. A kiilondsen sérelmes részek, mint példaul maga
az adokivetési eljaras — az iizleti konyvekbe valé betekintés lehetGségével — korldtozasra keriiltek,
csokkentek bizonyos addkulcsok, sor keriilt a 1étminimum és az egyiittes ad6zas szigorisdganak
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enyhitésére, ugyanakkor a foldadé kataszter revizi6ja tigyében, vagy a kereseti adé szabalyozéasa
targyaban a korméany llaspontja mereven érvényesiilt.” Osszességében a merkantil érdekeket
képviseld szervezetek altal Ossztiiz ald vett adétorvény-javaslatok iigyében elért engedményeket a
vérosok orszigos értekezlete sajt sikereként is értékelte, és ez az akcié nagy mértékben
egyengette a szorosabb egyiittmikodés felé vezets utat. Az adéiigyi értekezlet elnoki zdrszavdban
Birczy bejelentette, hogy a varosok orszdgos kongresszusat 1909-ben kivanjak megrendezni.

A kongresszus megszervezésekor Barczy példaként tekintett a német varosok 1905-ben mega-
lakitott szovetségére, a Deutsche Stidtetag-ra. Ennek mitkodését — az id6kozonként megrendezett
kongresszusok mellett egy folyamatos, szervezett miikodést biztosité kozpont felallitdsat — a ma-
gyarorszagi szervezet szdméra is megfeleld formanak tartotta. Igy javasolta a kongresszus
haromévenkénti dsszehivasat a polgarmesterek, varosi f6tisztviseldk, torvényhatdsagi bizottsagi és
képviseldtestiileti tagok, delegéltak mellett a varosok orszaggyiilési képviselinek részvételével.
Emellett fenntarthaténak ldtta a torvényhatosagi varosok értekezletének és a rendezett tandcsd
varosok polgirmesterei egyesiiletének parhuzamos mikodését is.* A szervezkedés egységes fel-
1€pést célul tidzd jellegével ellentétben 4ll6 szervezeti atfedések, kettdsségek megtartdsét taktikai
okokbdl volt kénytelen elfogadni és hangoztatni. A févaros és a vidék ellentétei a varosok
latvanyos egymasra taldlasat kovetSen sem miilhattak el egy csapésra. A kiemelt helyzetben a kor-
manyzat altal kiilon timogatdsban részesiils Budapestnek” keriilnie kellett még a latszatat is
annak, hogy-a vidéki varosokat egyszerien a f6véros aktudlis érdekeit tdmogatd, onallésig nélkiili
eszkozként kivéanja felhasznalni, s ennek érdekében az egységes és kizdrdlagos szervezetben valé
fellépés elonyeirdl dtmenetileg lemondani kényszeriilt.* 1908. oktéber 27-én keriilt sor arra a
megbeszélésre, amelyen Bérczy Istvan és a varosok szervezkedésében aktiv polgdrmesterek vettek
részt. Ennek sordn megallapodtak abban, hogy a magyar vérosok orszdgos kongresszusit 1909.
mdjuséban tartjdk meg. A budapesti kongresszus napirendjére a kovetkezd kérdések megvitatasat
javasoltdk: a kongresszus megszervezése; a varosi statisztika szervezésének meginditdsa; a
véarosok pénziigyei; a varosok kozlekedési politikdja; a varosi kisajatitasi jog.

A megbeszélésen leszogezték: ,,..kongresszusok elGkészitésére, a kongresszusi hatdrozatok
végrehajtdsdra, a varosi €rdekek, s ligyek folyamatos szemmeltartisira és megfeleld kezdeménye-
zésekre dllandé szervezet alkotand6.””

Az értekezlet végiil tizenkét polgarmesterbdl 4llé elSkészité bizottsdgot alakitott, s a titkdri
teenddk elldtdsdval Harrer Ferenc fGvarosi tandcsjegyz6t bizta meg. Az dltala elkészitett szervezési
szabdlyzatot az el6készit6 bizottsig 1909. februar 15-én vitatta meg. A szabilyzat megfogal-
mazdsakor Harrer Ferenc a vdrosok érdekeinek tdmogatdsat, megévasat, a varostudomény fejlesz-
tését és gyakorlati megvaldsitasat tzte ki célul. Ezért olyan 4lland6 szervezet létrehozésat tartotta
sziikségesnek, amely megfeleld mozgasszabadsdggal, a kormanytdl val6 fliggetlenséggel ren-
delkezik. E szempont alapjan vetette el a szervezkedés egyesiileti formdjit, s javasolta a kong-
resszus elnevezést, ami ugyan alkalmi jelleget sugallt, de lehetSséget adott a kétetlen formédban
valé folyamatos miikodés szdmara is.”

A tizpontos szabdlyzatot ideiglenes jelleggel elfogadta az el6készitG bizottsig, megallapodott a
beliigy, a pénziigy és a kereskedelemiigyi miniszterek kongresszusra trténG meghivéasdban, tovab-
b4 tudomdsul vette a bejelentést, miszerint a fGvdros a vendéglaté szerepét magdra villalja.
Budapest 6000 korona 6sszeget biztositott a kongresszus koltségeinek fedezetére, tovdbba villalta
a szilkséges nyomtatvanyok elGillitasat a févaros hdzinyomddjdban, s a rendezéshez sziikséges
munkaerdket is ingyen bocsétotta a kongresszus rendelkezésére.” Az el6készitS bizottsig a kong-
resszus megtartdsdt megel6zGen, majus 19-én az el6készité munkat jovahagyando, ismét osszeiilt.
Néhany moédositdssal kiegészitve elfogadtik a kongresszus elé keriill§ szervezési szabélyzatot.
Ennek alapjdn a kongresszus szervezete a kovetkezképpen épiilt fel: egyetemes iilés; elnokség;
dllandé bizottsdg; szakosztilyok; kdzponti iroda; kongresszusi tudésitok.
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Barczy Istvan Budapest Székesfévaros polgarmestere (1906), a Magyar Varosok Orszagos
Kongresszusanak elnoke. Fot6, BFL.



Harter Ferenc, févarosi tanacsjegyz6, a Magyar Varosok Orszagos Kongresszusanak fétitkara. Foto, BFL.

A vérosokat nem kézjogi allasuk szerint, hanem lakossaguk szamaranya alapjan kategorizalva
juttattdk képviselethez az egyetemes Ulésen és az allandd bizottsdgban. Ennek alapjan a tizezernél
kevesebb lakosi varosok egy, a tizt6l hiszezerig terjedd lakossaguak kettd, a hisz- és negyven-
ezer kozotti lakossaguak négy, a negyvenezer fellli lakossaggal rendelkezé varosok hat kiildottet
delegalhattak.

Az allando bizottsag tagjainak szdmat harminc f6ben allapitottak meg, akképpen, hogy a
varosok lakossaga szerint, a hiszezernél kevesebb lakosu varosok, a hlsz és negyvenezer kozotti
lakostak és a negyvenezer feletti lakossagiak egyarant 10-10 kildottet valaszthattak a testiilet
tagjava. A févaros, mint ,,primus inter pares" jutott vezetd szerephez, amennyiben az alapszabaly
szerint Budapest polgarmestere mindenkor a kongresszus elnoki, alpolgarmestere pedig az egyik
alelnoki tisztet kapta. A masik két alelnoki posztot valasztas Gtjan toltotték be. Ezekre a helyekre
a kialakult gyakorlat szerint egy torvényhatdsagi joggal felruhdzott és egy rendezett tanacsu varos
polgarmestere keriilt megvalasztasra. A f6titkari és a két titkéri tisztség szintén a fentieknek
megfeleld elv szerint lett megosztva.*"

A kongresszus kildottje els@sorban a térvényhatosag, illetve a képviselbtestiilet tagja, a
varosok tisztviselGje, a varosok orszaggydilési képviselSje lehetett, tovabba részt vehettek egy-egy
egyetemes ilésen a meghivottak: orszaggydlési képvisel6k, akik nem lettek kiildotté megvalaszt-
va, azutdn szakemberek, végul az 6nként jelentkez6 érdekl6dék. A meghivottak felszélalasi és
inditvanyozasi joggal is rendelkeztek.

Ezekkel az intézkedésekkel a varosi lakossag széleskor(i képviseletét kisérelték meg bevonni a
szervezet munkajiba, de ugyanakkor a tarsadalmi bazis kiszélesitése mellett a szervezkedést
meginditd csoport iranyitd, vezérié funkcidjat is meg kivantadk &rizni. Ezt jelzi a kongresszust
el6készitd bizottsag 1909. majus 19-i tlésének egyik hatdrozata, amely az allandé bizottsagi tagsag
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korét igy szabdlyozta, hogy annak tagja csak polgdrmester lehetett.” Ez azzal a kovetkezménnyel
jart, hogy az egyetemes iilés, amely az dllando bizottsag 4ltal eldterjesztett napirend alapjdn zajlott
le, gyakorlatilag az éllandé bizottsdg polgdrmesterei 4ltal fontosnak vagy aktudlisnak tartott
kérdéseket vitathatta meg, a varosok vezetd tisztviselS rétegének alapvet6 befolydsa megmaradt a
szervezet miikodésében. Az dllandé bizottsdg két kongresszus kozott évente, 4ltaldban vidéken tar-
tott orszdgos értekezletet. Hatdskorébe tartozott a teritékre keriil§ iligyek szakszer( eldkészitésére
megfeleld Osszetételdi szakosztalyok létrehozasa.

A kongresszus éllitotta fel a kozponti irodat, amelynek a feladata az iligykezelés, kiadvanyok
kibocsdtésa, a sziikséges munkdk készittetése, varosi kiadvanyok és a vérosigazgatdsra vonatkozd
adatok gydjtése, a vdrosok kozotti kozvetités, felvilagositds és tdjékoztatds volt. Ennek
hatékonyabba tétele érdekében kivantdk megszervezni 1912-ben a kongresszus tudésitéinak
intézményét. A kongresszushoz tartozd varosok polgdrmesterei nevezték ki a kongresszusi tudé-
sitokat, akiknek feladatdul jelolték meg a kozponti iroda tdjékoztatésit minden fontosabb varosi,
kozigazgatdsi eseményr6l, tovabba a hivatalos varosi kiadvanyok kozpontnak valé megkiildését.

A Magyar Virosok Orszagos Kongresszusa els6 egyetemes iilése 1909. mdjus 20-22. kozott
keriilt megrendezésre Budapesten, az Ujvaroshdza kozgy(lési termében. A kongresszus az 1908.
oktéber 27-ei elSkészitd értekezleten elfogadottak szerint zajlott le, a hangsily az elvek és
allaspontok tisztdzasan volt. Az el6készitd bizottsdg dltal beterjesztett szervezeti szabélyzatot a
kongresszus elfogadta, s ennek alapjan elnckséget és 4llandé bizottsdgot vélasztott. A 138 ma-
gyarorszdgi véros koziil 115 kiildte el képvisel6it, 93 véros orszdggyiilési képviselGje is megjelent
az ilésen. Hivatalos formaban csak Debrecen és HédmezGvasarhely tartotta magdt tivol a kong-
resszustol. A kongresszus szervezdihez intézett levelében Kovacs J6zsef debreceni polgarmester
tavolmaradasuk indokdul két okot emlitett: egyik, hogy a rendezett tanacst varosok problémdit az
ovéktdl eltérd jelleglinek tartjak, s az egyes varosok kulturalis intézményekkel valé fejlesztését
nem tartjak sablonokkal elintézhetének, a masik pedig, hogy az dllamsegély iigyében nem értenek
egyet a tobbséggel, mert elfogaddsaval, véleményiik szerint lemondananak az dllamnak tett szol-
gélatok teljes koltségmegtéritési igényérgl.”

A kongresszus ezen megitélésével szemben Bérczy Istvan széleskord lehetGségeket vézolt fel
elnoki megnyitéjiban. A varosok, jogilldstél fiiggetlen, egységes fellépését tartotta fontosnak a
kozos célok, érdekek érvényesitésére, az eltérd érdekek megjelenitését pedig a kordbban kialakult
vérosi szervezeteken beliil 14tta lehetségesnek. Kiilon hangsilyozta, hogy a szervezet nem csak a
polgérmestereket vonja be a tevékenységébe, hanem széleskdrien probal kapesolatot teremteni a
vérosi tdrsadalmi élettel, aktivizalni kivénja a varosi polgarsdgot is. Erdekeik képviseletére a varosi
orszaggyilési képviselket partalldsuktdl fiiggetleniil szerette volna megnyemi, mert mint kifej-
tette, ,,... a varosok életfeltételei a parlamentben délnek el ... ott a céltudatos varosi politika kovet-
hetésének alapijait le kell rakni.” A kongresszus lehetGségeirdl sz6lva a nagyobb anyagi és intellek-
tudlis eszkozok megteremtését, a sziikebb értelemben vett kozigazgatdsi kérdéseken tilmend
tigyekkel valé foglalkozdst emlitette. Visszautalt az 1908. évi adéiigyi fellépés eredményeire, s
megfogalmazta, hogy az akkor megmozdult erdk tartds egyesitése, egy er6s onkormanyzati rend-
szer érdekében nem ellentétes az orszdg érdekeivel: ,Minél erGsebben fejlédik az 6nkorményzat,
anndl erésebb a nemzet.”* A tovabblépés feltételeként a virosok kozigazgatédsi és tarsadalmi
4llapotdnak felmérését tartotta alapvetden sziikségesnek, s a kongresszuson elhangzott eléaddsok
is e cél érdekében fogalmazédtak meg.

Thirring Gusztdv, a févdros statisztikai hivataldnak igazgatdja, aki a statisztika tudoményéanak
magas szinvonald mivelésén til a Varosi Szemle cimd f6vérosi folyéirat szerkesztGjeként is a
vérosigazgatds szinvonaldnak emelésén tevékenykedett, a vdrosi statisztika szervezésérél, a ma-
gyar védrosok statisztikai évkonyvének osszedllitisarél és haromévenkénti rendszeres megjelen-
tetésének szdndékardl szdmolt be.
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Lukécs Od6n nagyvaradi tandcsnok a varosok haztartdsdnak kérdéseirdl értekezett.”” A varosok
hiteliigyérdl br. Madarassy-Beck Gyula, a Magyar Jelzdlog Hitelbank vezérigazgatdja tdjékoztatd
jelleggel tartott el6adast. Garancsi Mihdly miniszteri tandcsos, a Fovarosi K6zmunkak Tanicsa
el6addja ,,A vérosi kisajatitasi jog” cimmel egy varosrendezési torvény f6bb vonalait vazolta fel.
Végiil a fGviros tiszti {Giigyésze Melha Kédlmin — a vdrosok és az alsébbrendid vasutak
kérdéskorében a vdrosi érdekeltségd és jovedelmezd koziti vasiit fejlesztésének a helyiérdekd
vasiitndl el6nydsebb voltardl értekezett.

Erdemi vita a minden résztvevét egyardnt érdeklS téma, a vérosok héztartasanak rendezése
koriil bontakozott ki. A téma eldaddja figyelmeztetett a Wekerle-féle adétorvények kovetkeztében
varhaté kozségi pétadobevétel csokkenésére, s felhivta a figyelmet a varosok szik vagyonjogi
autonémidja cselekvést korldtozé jellegére, az dllami feladatok megfeleld ellentételezés nélkiili
athéritasanak rendszerére, a helyhatésdgi autondémia hidnyos voltira. A kormdny altal kildtdsba
helyezett kompenzal6 1épéseket nem talalta elégségeseknek. A varosok orszaggyilési képviselSi
altal kikiildott haztartasi bizottsag 1908. marcius 10-ei iilésén felvetett kezdeményezés alapjan
1909. janudr 23-4n sziiletett meg a vérosok anyagi helyzetének javitdsdra vonatkozé javaslat.
Eszerint az éves 4llami koltségvetésben 2 millié koronét széntak a rendezett tandcsi és a torvény-
hatésdgi joggal felruhdzott varosok dotaldsara. A javaslat j6 néhdny, a vérosi bevételek emelését
célzd intézkedés megtételét ajanlja, igy tobbek kozott a varosok teriileti rendezésének végrehaj-
tasdt, a foldbirokosok névlegesen alapitott kozségeinek addzds ald helyezését, egységes dtruhazasi
és orokosodési illetékrendszer behozatalat, a kozszolgéltatdst végzo tizemek hédzi kezelésbe vételét
—akormany ellendrzése mellett — a beltelkek értékemelkedésének megaddztatasat stb., végiil pedig
az 4llami hozzajarulds kérdésének rendezését. Ennek alapelve, hogy a varosokban beszedett lla-
mi adok 1-5 szdzalékdban, 10 éves idGszakokra lett volna megéllapitva az allami hozzéjarulas
osszege. Ezt a javaslatot 1909. februdr 3-4n targyaltdk meg a varosok orszaggyilési képviselSi a
miniszterelnokkel, aki ez alkalommal kilatdsba helyezte, hogy a varosokat a fogyasztasi potadok-
bél nagyobb mértékben fogja részesiteni.”

E javaslatokkal szemben a kongresszuson gyakorlati és elvi szempontok altal is indittatva
tobben felszélaltak. Felhivték a figyelmet az emlitett teriileti rendezés hosszadalmas eljérasi pro-
ceduirdjdra, felvetették, hogy az egyes varosok ad6jovedelmeiben az egyes elemek jelentGségiikben
nagy mértékben eltérnek egymastol. (Lényeges példdul a kiilonbség a hizadé és a foldado jelen-
t8sége kozott egy alfoldi varosban, illetve a févarosban.) Tovdbbd megfogalmazddott az is, hogy
az 4llami hozzajarulds ezen rendszere mellett a korményt6l valo fiiggés erSs lesz, hiszen a javaslat
alapjan a kormany az egyes varosokat kategéridkba sorolva differencidlt médon részesitené timo-
gatdsban, a segélyezés Osszege pedig a kormaény tetszése szerint 2 és 10 millié korona kozott
ingadozhatna. Hangsiilyoztdk, hogy tulajdonképpen egy éltaldnos elveket megfogalmazé vérosi
torvény segithetné eld leginkdbb a vdrosi fejlédést.” Az elbterjesztett hatdrozati javaslat is emellett
foglalt alldst — az 4llami tAmogatés rendszerében — a segélyezést €s dotaciot a sziikséglet alapjan,
a fedezeti hidny hdroméves dtlagdban kivantak megallapittatni. A véirosi pénziigy f6 forrdsat a héz
és telekértékre alapozott 6nallé kozségi adéban jelolték meg.”

A vitdban megnyilvanult véleménykiilonbségek az igen eltér koriilmények kozott, mas és més
fejlettségi szinten €18 varosok sajitos problémdibol és az ebbdl kovetkezs szemléletiikbdl fakad-
tak. A felmeriilt nézetkiilonbségek kiélez6désének megakadalyozdsdra — az egységet demonstralni
szdndékoz6 kongresszuson — Bérczy Istvdn azzal a javaslattal élt, hogy az édllami hozzéjarulds
kérdésében konkrétan érintett vérosok képviselSi ne szavazassal dontsenek, hanem utaljik a
kérdést az 4llandé bizottsdghoz, amely a beliigyi kormédnyzattal az elémunkélatok ismeretében
folytathatna tdrgyaldsokat. Indoklasa szerint igy elkeriilhetd lenne, hogy a vdrosok részlet-
kérdésekben szembekeriiljenek egymassal, s ellentétes igényeket megfogalmazé feliratokkal for-
duljanak a korményhoz.” A helyesléssel fogadott elnoki beavatkozds az egység megdvisa
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érdekében a véarosokkal szemben nem til baratsigos szemléletii parlament és agrarius szellemben
miik6dS kormanyzat idején nem volt indokolatlan. A varosok ,,megrendszabélyozasa” kordbban
nyiltan hangoztatott kovetelés volt.” Erre a tényre a kongresszuson jelenlévs Polényi Géza orszdg-
gyilési képvisels6 — a kampény hangadéja, a volt igazsagiigyminiszter — személye is élénken
emlékeztethette a kongresszus résztvevdit. Polonyi fel is szélalt, kevesellve a kongresszuson az
orszaggyilési képviselSknek szdnt szerepet. Szerinte, az orszdggyilési képviseloket mér az
elokészités sordn be kell vonni az egyes hatirozati javaslatok megtargyaldsaba, hogy mér akkor
legyen lehetGségiik a véleményiik kifejtésére. Allaspontja a megvitatott kérdésekben — az 4truh4-
zott dllami hatdskorok anyagi terheinek torvényben szabdlyozott ellentételezésétdl eltekintve —
szemben 4llt a kongresszuson elhangzott javaslatokkal és dlldspontokkal. Az 4llami feliigyeleti jog
lazitast, az Onkorményzatok rugalmasabb gazddlkoddsit, a kozségesités tovabbi 1épéseit az
alapvetd infrastruktira sziikebb értelemben vett teriiletén il, mereven elutasitotta.”

A hatdrozatok meghozatalakor a kongresszus az elhangzott elnoki intelmekkel azonosulva igen
visszafogottan csak a tagsagi dij valamint a varosi statisztika munkalatainak iigyében dontott; a
vérosi kisajatitdsi jog és a varosok haztartdsa kérdéskorében, az dllandé bizottsag elé utaltik az
iigyet, az allaspont alapos kimunkaldsa végett.

A kongresszus a kitiizott céljat, a kozds vdrosi fellépés demonstraldsat sikerrel oldotta meg.
Bérczy elnoki zdrszavdban a vdrosok szervezkedésének alapelveit az aldbbiakban foglalta dssze.:

,».a Mi jelenlegi torvényes kereteinkben a vdrosok autonémidja meglehetdsen korlatozott és
ezen korlatozott autondmia kozepette sokkal kevésbé vagyunk urai azon iigyek helyes intéz€sének,
amelyeket a vdrosi polgdrsdg rank bizott ... és minél gyengébbek vagyunk az autondmia terén,
anndl inkabb sziikségiink van az egyesiilésre egyfel6l abbdl a célbdl, hogy a autondémidnkat
igyekezziink adott alkalmakkor tdgitani, masfel6l kdzosen azért — amit nagyon fontosnak tartok —,
hogy éppen az er§sebb vdrosok timogassdk a gyengébbeket, a kisebbeket, amelyek a maguk ere-
jével nemcsak nehezebben tudnak azokhoz a tokéletesitésekhez hozzajutni, amelyekre a varosi
polgarsagnak sziiksége van anyagi szempontbdl, hanem még azokhoz a szellemi eszk6zokhoz is
nehezebben jutnak hozzd, amelyek sziikségesek arra, hogy az ember megismerje egy varosnak
valédi életsziikségleteit és egy messze jovdbe tekintve, nagyobb szabdsdan tudja eldkésziteni
vérosfejlesztési programjat, gazdasagi és szellemi téren.”*

A kongresszust kovetSen az allandé bizottsdg 1909. oktéber 25-én tartotta meg elsé iilését
Budapesten. A bizottsig els6ként a kozponti irodat éllitotta fel, majd 1épéseket tett a kongresszus
hatdrozatainak végrehajtdsdra. Mikodése kézzelfoghaté eredményeként 1912-re megsziiletett a
magyar védrosok statisztikai évkonyve, emellett sikeriilt elémie a kisajatitdsi jog kérdésében a
févarosra vonatkoz6 1907:11L. tc. megfelelS szakaszainak a torvényhatésagi joggal felruhdzott és a
10 000 lakosnal népesebb rendezett tandcsi vdrosokra vald kiterjesztését.

Mis vonatkozdsokban a mikodés kevésbé volt eredményes. J6llehet a beliigyminisztérium
figyelmével tiintette ki az dllandé bizottsag alakulé iilését — Hartl Séndor, a varosi osztilyt vezets
tandcsos személyes megjelenésével illusztrilta a kormanyzat érdeklGdését —ennek ellenére azt a
bizottsdgi torvényjavaslat-tervezetet, amelyet Lukdcs Odon nagyvaradi tandcsnok készitett el
felkérésiikre, teljes mértékben mell6zte, amikor egyszerd rendeleti dton osztotta fel a kolt-
ségvetésben biztositott 2 millié korona é4llamsegélyt.” A rendelet hatilya természetesen nem
vonatkozott Budapestre, amelynek helyzetét e vonatkozasban mar az 1908. évi XLVIIIL. tc. mir
rendezte.

A rendelet médositdsdért tobbfordulds tdrgyaldssorozat zajlott le, amelyen részleges ered-
ményeket értek el. Az djabb korrendeletek mddositottak a korabbiakon, azonban az 4llami
funkcidk elldtdsabol fakadé koltségek megtéritésének elvét, s a raszorultsig, a pétadok nagysiga
szerinti részeltetést, valamint legfontosabbként a torvényben valé rogzitését nem sikeriilt elérniiik.
{gy megmaradt a barmikor visszavonhaté, médosithaté miniszteri rendeletben val6 intézkedés, ami
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Teleszky pénzligyminisztertdl eredménytelendil visztért kiildottség - ebéd kdzben - meniikartyajan megfo-
galmazott hatarozata, 1912. dec. 13. BFL.

példaul a varosok hitelfelvételekor, mint bizonytalansagi tényez6, ronthatta az esélyeket.”™ Tébb
kérdéshen folytattak targyaldsokat az illetékes minisztériumokban, amelyek soran megprobaltak
kedvezményeket ,kijarni" a varosok szamara, (varosi tisztvisel6k vasuti kedvezménye, porto-
mentesség a varosok kongresszusa szamara) illetve megkisérelték kuldottség utjan befolyésolni a
dontéseket - a hisdragasag miatt tiltakozva - azonban minden eredmény nélkil. Mas ligyekben az
eljarés kilonbdzd megfontoldsok miatt akadt el. igy a varosok hiteliigyének kérdésében a kilon-
b6z8 varosi szervezetek javaslatainak dsszehangolatlansaga miatt halasztddott a hatarozott allas-
foglaléds, az als6bbrend(i vasutak esetében a megvéaltozoban 1évé minisztériumi koncepcid hirére
alltak el a kidolgozott javaslatuk felterjesztését6l. Konkrét javaslattal fordultak a varosokhoz, még-
pedig egy korlevél forméjaban az allami és egyesileti gyermekvédelmi intézmények fokozottabb
partfogasha vételét ajanlottak, a preventiv szocialpolitika elméletének jegyében." Aggodva attol,
hogy a korményzat esetleg napirendre tlizheti valamely korabbi koncepcio alapjan a régota
emlegetett varosi torvényt, elébe menve a dolgoknak, megbizast adtak Harrer Ferenc f&titkamak,
hogy a varosok jovGje szempontjabol igen fontos kérdésben dolgozzon ki tdrvénytervezetet,
amelyben a varosok allaspontja fogalmazodik meg.™

A fentiekben felvazolt, nem tdl dinamikus tevékenységgel minden valdszinliség szerint Barczy
Istvan sem lehetett elégedett. A kongresszus koriatozott lehet6ségeit, csekély politikai sulyat
érezve Uj utakat keresett a polgéarsag érdekeinek érvényesitésére. A kormanykoalicio 191.0-ben
bekdvetkezett bukasaval kialakult helyzetben varosi part megalakitasat kisérelte meg. A part prog-
ramja: liberalizmus, altalanos, titkos valasztojog, a varosok, az ipar és kereskedelem érdekeinek
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megvédése lett volna. A régi szabadelviiekbdl szervez6d6 Munkapart és Véazsonyi polgéri demok-
rata partja kozott nem sok eséllyel indulé Barczy-féle szervezkedést, még kibontakozasa elétt leal-
litotta a kormény. Tisza Istvdn személyesen kereste fel Barczyt, és gyorsan megértette vele, hogy
egy osztalypart megalakitdsat a hatalom nem tekinti elfogadhaté 1épésnek.” Barczy visszalépett a
szdmdra ingovanyosnak bizonyult talajrél, s a polgirsdg érdekében valé tevékenységét ismét a
nagyobb politikai kockdzatot nem jelent$ varosok kongresszusan beliil fejtette ki.

A Magyar Virosok Orszdgos Kongresszusédnak masodik egyetemes iilésén, 1912. méjus 17-18-
in Budapesten, a vdrosok szervezeteinek egyesiilése €s a varosi torvény tervezetének megvitatdsa
volt a két legfontosabb esemény. A vdrosok szervezetei kongresszusa, a torvényhatésagi jogi
véarosok polgdrmestereinek értekezlete €s a rendezett tandcsi varosok polgdrmestereinek orszagos
egyesiilete — abbdl a megfontoldsbdl, hogy ,,...a kormédnnyal és a polgarsiggal szemben megfelel6
tekintéllyel tudjon 1épni, hogy a tandcskozdsokon lesziir6dott eszméknek, térekvéseknek érvényt
tudjon szerezni...”, az 0sszes varosok egyediili és kizdrélagos szervezeteként mondték ki egyesiilé-
siiket.*”

A kongresszus el6készitésekor az dllandé bizottsag allast foglalt a polgarsdg minél szélesebb
kori bevondsa mellett. Javasolta a kongresszus helyi bizottsdgainak megalakitasét, azaz az emléki-
ratok és a kiildottségek kiildésének mddszerén valdé tdllépést, a vérosi polgdrsdg oOntudatra
ébresztését — ,,meetingek” szervezésével —, s a hatékonyabb egyiittmiikodést a varosok orszag-
gy(lési képviselGivel.” Az ennek nyomdn elfogadott kongresszusi hatérozat szerint:

,»2Akongresszus a vrosok fejlédése, s jogainak megvédése érdekében reformokat kezdeményez
és ilyeneket timogat, figyelemmel kiséri és tanulményozza a vérosok kozéletét €s fejlédését érin-
t6 minden iigyet, kiilondsen pedig a vérosi intézmények fejlesztésére vonatkozé jitasokat, cél-
szerd felhaszndlas és okulds céljabol megismerteti, szakkérdések megvitatdsaval, szakmunkdk
kiaddsanak elGsegitésével és terjesztésével a vrosok kozigazgatdsinak szinvonaldt fokozatosan
emeli, vdrosi irodalmi mivek kiaddsat elGsegiti és palydzatokat tiz ki, tanulményutakat és kidl-
litdsokat rendez.”*

A szervezeti szabalyzat médositdsdval az dlland6 bizottsag tagjai koz€ a varosok orszaggyilési
képvisel6it is bevontdk — az 4lland bizottsdg tagjainak 50%-os 1étszimnovelésével — amivel a
politikai befolyds novekedésére szdmithattak, s egyittal lehetdvé tették az iilésekre més varosi
orszdggyidlési képviselk valamint szakértSk meghivasit is. E nyitds mellett ugyanakkor
bevezették az évenként megtartott 4llandé bizottsdgi iilések azon rendszerét is, amelyekre vala-
mennyi polgdrmester hivatalos volt, s rendszerint vidéki varosokban keriilt megrendezésre. Ez
utébbi intézmény azutdn visszahatott a kongresszus milkodésére, amennyiben az egyetemes iilések
elmaraddsdval a polgdrsag szélesebb rétegei kapcsolddtak ki az érdemi tevékenységbdl, s a
miikodés a polgdrmesteri értekezletek szinvonaldn rekedt meg.*

A kongresszus kiemelkedéen fontos napirendi pontja volt a Harrer Ferenc f6titkar ltal készitett
vérosi torvény tervezetének megvitatdsa. A tervezet a vidéki varosok szamdra igyekezett olyan jogi

“kereteket szabni, amelyek messzemenden biztosithattdk volna a torvényhatésigok szdmdra a
szabad fejlddési lehetdségeket, a rendezett tandcsi vdrosoknak az onéllésagot. A javaslat kiilon
hangsiilyozza, hogy:

... a varosi jellegii kozségek szervezési alapelvei azonosak, kiilonbségek csak a kornyezg tar-
sadalmi alakulatokhoz val6 viszony és az dllami szervezetbe valé bekapcsolddds médjdra nézve
mutatkozhatnak, a vérosok szervezetének egységes kiilon torvényben valé megallapitdsa mellett
kell 4llast foglalnunk.”

A virosok a torvényhatdsagi és a kozségi torvény jogi kereteibe lettek beillesztve, folytatta
érvelését a tervezet készitSje, amelyek a foldbirtokos osztdly sziikségleteinek felelnek meg. A
torvényhatdsdgi joggal felruhdzott varosok jollehet politikailag egyenrangiiak a varmegyével, a
parlamentben valé kedvez6tlen képviseltetésiik miatt mégsem érvényesithetik politikai érdekiiket
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a torvényhozdsban. A gazdasagi életik mozgastere a falusi kdzigazgatdsra szabott keretekben
mozog, eljarasi rendjilk a varmegyék intenziv kozigazgatdsra alkalmatlan formdiban torténik.
Ezzel szemben a tervezet olyan szabélyzasi elvet szeretne megvalésitani, amely megfelel a varosok
gyorsan viltoz6 helyzetének, s lehet6vé tenné a varosok szdmdra szervezetiik sajit jogalkotdssal
torténd felépitését. Részletes szabalyozast csak az onkormdnyzat hatdrainak kijelolésekor tart
sziikségesnek, amelyek alkotményjogi kérdéseket rendeznek, igy a vérosi valasztéi jog, a véros,
mint kozjogi testiilet dllamhoz, mds onkormanyzathoz valé viszonya. A tervezet, bar elvileg
hangsilyozza, hogy az egész kozigazgatasi rendszert megijitandénak tartja — mégpedig az 4llami
szervezetnek a kozségi szervezetre torténd alapozasival —, beldtja, hogy erre nincs redlis esély,
ezért a fenndll6 rendszerben probal meg viszonylag kedvezd helyzetet elérni.

A viérosok kategorizalasat olyanképpen javasolja megoldani (megtartva a varmegyétdl fiig-
getlen vérosok stdtusit), hogy megalkotja a varmegyébe bekapcsolt nagyobb, tandcsi szervezettel
rendelkezd ¢s kisebb, polgdrmesteri szervezettel rendelkez6 varosok kategéridjat. Ezzel a szerve-
zeti formdval ugyan még a virmegyei dnkormdanyzat hatdskorében maradtak e varosok, de a sérel-
mesnek {télt virmegyei hatdrozatok ellen megadnd a tervezet a jogot a kozigazgatasi birdsdghoz
val6 fellebbezéshez. Anyagi vonatkozdsban pedig a megyei éltaldnos igazgatési kiadasok fede-
zetéhez nem kellene e vdrosoknak hozzdjarulniuk, s csak olyan virmegyei sziikségletek koltségei
terhelnék Sket, amelyek kielégitésér6l maguk nem gondoskodnak. Az dllandé bizottsdg és a ter-
vezetet készit6 Harrer Ferenc éllaspontja kozott néhany esetben alapvetd kérdésekben volt eltérés.
fgy a javaslattdl eltéréen a képvisel6testiiletek elnokének funkci6jat a polgdrmesterre kivantk
bizni, nem pedig a testiilet tagjai koziil kivdlasztott személyre. A virilizmus kérdésében a fovarosi-
hoz hasonl6 vélasztdsos rendszert ajanlottdk az eltorlés helyett, a vélasztéjog tigyében haroméves
vélaszt6i névjegyzékben valé folyamatos szereplést és a vdlasztds idején valé helybenlakast is
megkivantdk az orszdggylési vélasztéi jogon feliil, szemben az elSzetes tervezet elgondoldsaval.
A kongresszus vitdjaban az 4llandé bizottsag allaspontja keriilt elfogaddsra. Véazsonyi Vilmos
érvelése — mely szerint a virilizmus fenntartdsdt a varosokban nem indokolhatja semmiféle nemzeti
szempont, s egyszerien olyan intézmény amely vagyonhoz kot eljogokat, s vilasztdsos for-
mdjaban rosszabb, mint a kozvetlen formdja, mert ,,... ott a véletlen fiiggetlen elemet is behozhat,
de igy ez a cenzusos elemek halmozésa, akik a virilistdk soraib6l kiemelik a maguk embereit,..
pedig akadalyozdsa a vdrosi kozigazgatds szabad mikodésének, fejlédésének, a koz szabad klbon-
takozdsanak vagyoni és anyagi érdekbsl” — nem talalt ért6 fiilekre. Ugyszintén az sem valtott ki
egyetérést a hallgatésagbol, hogy — Harrer dlldspontjat timogatva a képviselGtestiilet elnoksége
kérdésében — a tisztviseldk politikai kiizdelmekbdl valo kizarasa, az elnok fiiggetlen polgér szemé-
lyében torténé megvalasztasa mellett foglalt allast.”

A vidrosok képviseldi koziil egyesek a févéarosi allapotokkal szemben bizonyos vidéki idillt
prébaltak meg felfesteni, ahol a régi polgdrsag értékes tradicidival, ,,...bizonyos beldté prog-
resszivitdssal halad”, amely — dgymond — a beszdrmazott intelligencidt magidhoz kapcsolva,
nemzetfenntartéi szerepet tolt be, s ez indokolja a virilizmus fenntartisdt a valasztéjog kiter-
jesztésével megjelend labilis elemek ,,6nz6 demagég” vezetSivel szemben.*

A misodik egyetemes iilésen a fenti kérdésekben megnyilvanult a magyarorszdgi vdrosok
fejlettségének rendkiviili differencidltsaga, szemléletbeli kiilonbsége, s ez kiilonosen a fGvéros és
a vidék viszonylatdban volt szembeotls. Ezzel a tovibbiakban szdmolnia kellett a kongresszus
elnokének, Bérczynak is, aki kénytelen volt sajat dlldspontjdval szemben a tobbség ellenkezd
véleményét latva kijelenteni: ,,...a virilizmusnak éppen a jelenlegi idGpontban az egész vonalon
val6 eltorlését idGszeriinek nem tartja,”’

A kongresszus még két kérdést vitatott meg, az dllamvasutak tarifdjanak reformjat és az 1917-
ben kottetend6 vam- és kereskedelmi szerz8dés elGkészitését. A varosok szdmara kedvezménye-
sebb vasiiti tarifa kialakitasa végett egyrészt a kormanyhoz intézend® feliratr6l dontotiek, masrészt
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pedig az orszaggyidlési képviselGiket kérték fel a tdrvényhozdsban valé tdmogatdsra €s
kozremikodésre. A vam- és kereskedelmi szerzG6dés tigyében az egyetemes iilés — vitatva sajét
illetékességét s az anyagi feltételek meglétét — gy dontott, hogy az dllandé bizottsdgot megbizza
azzal, hogy onall6 el6készitd munkalatokat végeztessen a varosi lakossdg érdekeinek megvé-
désére. A kongresszuson keriilt bejelentésre, hogy a varosok segélyezésével kapcsolatban folyik a
torvényjavaslat el6készitése, amely valéban hamarosan napvildgot l4tott.

A viérosok fejlesztésér6l sz616 1912:LVIIL. tc. elismerte az dllami kozigazgatdsi feladatoknak a
vérosokra hdrul6 terheit, amelyeket — szemben a megyékkel — kordbban 4llamsegéllyel nem ellen-
tételeztek. Ennek keretében 6t év alatt négyszeresre emelendd timogatasrél dontottek, melynek el-
osztasanal mind a terheket, mind pedig a redlis fejlesztési igényeket szem el6tt kivantik tartani.

A torvény médositott a leginkdbb kifogasolt korldtozasokon, igy példdul a vérosi torzsvagyon
esetében az 1886:XXII. tc. 110. paragrafusat kiiktatta az eljarasbdl, a vagyoni ligyleteknél emelte
a jévdhagydsra nem szorul$ Osszeg nagysdgat, nagyobb mozgasteret biztositott a varosoknak a
kozintézmények iigyeinek intézésében, s rendezte a vdrosi tisztvisel6k fizetését. Igen jelentGs
1épésként a 30. § intézkedett arrdl, hogy az életbelépésétdl szamitott két éven beliil a varosok
szervezetérél, kozigazgatisardl és haztartdsardl, Ggyszintén a virosi renddrségek orszagos ren-
dezésérdl a beliigyminiszter tdrvényjavaslatot terjesszen elG. A véarosok szdmdra e rendelkezések
id6legesen mindenképpen kedvezd megolddst hoztak a legsiirgdsebb problémdk iigyében, és
ugyanakkor bizakodva tekinthettek a meghozand6 vérosi torvény tovabbi reményt kelté elemei
felé. A varosfejlesztési torvényben eléirt hatdriddn -beliil azonban nem torténtek 1épések az 1j
vérosi torvények meghozatala felé. Ennek oka mindenképpen az volt, hogy a vérosok jogi hely-
zetét egységesen szabdlyozd torvénynek a vérosok belsd politikai szerkezetét, képviseleti rend-
szerét is érintenie kellett volna. Ezt csak az orszdgos politikai struktira dtalakitdsdval egyiitt, neve-
zetesen a védlasztdjog reformjaval 6sszehangolva lehetett volna megoldani. A torvényjavaslat beter-
jesztésekor elmondott miniszteri indoklas nyiltan meg is fogalmazta, hogy a vérosi torvény kérdése
a valasztojogi reform fiiggvénye, s a benyijtott elabordtum — kényszeriségbdl — csak részleges
reformokat jelent. Ugyanakkor a kormdnyzat, a kozfelfogassal egyezen az 6nkormdnyzati testii-
- letek reformjat a negyedszdzaddal kordbban kialakitott jogi keretek szikossége miatt, egy ,,szer-
ves vérosi torvény” keretében mindenképpen idGszertinek taldlta.®

A viélaszt6jogi kérdéssel kapcsolatos kormdnyzati 4lldspont megvéltozasa, a vélaszt6jog kiter-
jesztésének ligyében tortént visszalépés a kordbbiakban idézett osszefiiggésnek megfelelGen
elodazta a vdrosi torvény napirendre keriilését is.” A kormany inkabb a varmegyék kozigazgatasa-
nak rendez€sét helyezte elStérbe, s 1914 nyardn, kozvetleniil a habori kitorése el6tt, hirom egy-
méssal Osszefiiggd torvényt terjesztett be a megyék kozigazgatisinak szabélyozdsardl. Virosi
torvényjavaslat el6készitésével csak évekkel késbb, a habord alatt, foglalkozott a beligymi-
nisztérium, de a munkdlat csak 1929-ben keriilt el6, akkor mdr aktualitasat vesztett tervezetként.”

A kongresszus masodik egyetemes iilése utdn az dlland6 bizottsdg 1912, december 9-¢n tartott
iilésén keriilt sor jelentGsebb kezdeményezésre. Mér a kongresszus megalakuldsdban is fontos
szerep jutott a kdrhozatosnak ftélt adétorvények iigyének. Az addreform a targyi adék rend-
szerének meg6rzése mellett 6vatos 1éptekkel egy progressziv addkulccsal kialakitott jovedelmi
adét kivant bevezetni, korszeribbé formalva az adérendszert. Az 1909. évi adétorvények élet-
beléptetésének elsé eredményei, amint azt a képviselShaz pénziigyi bizottsdginak jelentése megal-
lapitotta, a foldad6 reformja tekintetében nem viltotta be a hozzafiizott reményeket. Ezzel szem-
ben a hazadé névekvdé hozadékdval sikeresnek bizonyult, erds novekedést mutatott, de ter-
mészetébdl adéddan elsGsorban a varosi lakossdgot terhelte meg jobban.” Az adérendszer atstruk-
turdlasaval jaré dtmeneti bevétel kieséseket a kormény a betegdpoldsi p6tad kivetésével kivanta
ellenstilyozni.” E novekvé terheket a varosi polgarsdg természetesen ellenérzésekkel fogadta, és
képviseldit is cselekvésre sarkallta.
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A févaros polgarmesterének helyiségei 1. (Az 1930-as években késziilt felvétel). BFL.

Az adotorvények tovabbi részeinek kozelgd életbeléptetése Ujbol aktivizalta az allando
bizottsagot is, ahol Heltai Ferenc, a Munkapart tekintélyes tagja, nem sokkal késébb a févaros
fépolgarmestere tett inditvanyt a bevezetés elhalasztasa érdekében. A javaslatot a bizottsdgban
Vazsonyi Vilmos is tdmogatta, s végul egyhangu hatérozat alapjan kildottséget menesztettek
Teleszky Janos pénziigyminiszterhez. Teleszky hatarozott elutasitd valaszt adott, de az allando
bizottsag kifejezve eltokéltségét az tigyben, kijelentette, hogy akcidjat az ad6térvények targyaban
nem tekinti befejezettnek." A bizottsdg december 14-re Gjabb Ulést hirdetett meg a tovabbi eljaras
megtargyalasara. Azonban a bizottsagban résztvevé polgarmestereket nem sikeriilt a rendelkezésre
allo révid idé miatt 6sszehivni - egyébként is dvakodtak éles dsszeiitkdzésbe keriilni a kormannyal
-, s nem siker(lt a kongresszus allando bizottsaganak akcidja mogé felsorakoztatni az orszag varo-
sait sem. Napirendre ker(ilt a févaros-vidék ellentét, amelyet a kormanysajto is élezett, s a vidéki
varosok részérdl legfeljebb Gvatos felterjesztések sziilettek meg vagy egyszeriien napirendre tértek
a kérdés felett™

1912. december 14-én a f6varos térvényhatosagi bizottsaga feliratban tiltakozott az ad6torveé-
nyek életbeléptetése, a betegapolasi ad6 felemelése ellen. Az orszagos mozgalomma valt tiltakozas
hatdsara végll a kormanypart a pénziigyminisztert allaspontjanak megvaltoztatasara késztette.
Végil is a betegapolasi adét alacsonyabb kulccsal vetette ki, s a kifogasolt adétorvények elha-
lasztasa mellett dontott. Az adotdrvények sorsa a bevezetés elhalasztasaval végleg megpecsételd-
dott - avilaghaboru elsodorta a reformelképzeléseket. A bevezetésiik ellen fellépk ezzel elégedet-
tek is lehettek volna, azonban a varosok szovetségének bizonytalansaga, a meglévé gyengeségek
és érdekkiilonbségek gyors felszinre keriilése a varosok szervezkedésének korlatait is megmutatta.
Ramutatott a varosok jelent6s részének viszonylagos fejletlenségére, a tarsadalmi, gazdasagi
helyzetiiknek a vilagvarossa emelkedé Budapesttél jelentésen eltérd voltara, amely meggéatolta a
hatékony egységes fellépés kialakulasat.
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A f6évaros polgarmesterének helyiségei Il. (Az 1930-as években késziilt felvétel), BFL.

A varosok orszagos kongresszusanak harmadik egyetemes Glését 1915-ben kellett volna az
alapszabaly szerint @sszehivni. A hdborl miatt erre nem kerillt sor, s a varosok vezet6inek
energiajat az egyre stlyoshod6 kozellatasi nehézségek, kozigazgatasi feladatok kototték le. A har-
madik kongresszus megrendezésére akkor kerult sor, amikor 1917 elején a haboru kozeli befe-
jezésének lehet6sége felsejlett, s ez Gjraélesztette azokat a reményeket, hogy megfelel6 szerve-
zettség esetén a varosok szdmaéra lehetdség nyilik az 6nallé cselekvésre, a polgérsag teljes kord
Osszefogasara. Ezeket a reményeket a kongresszus elndke, Barczy Istvan kisérelte meg egy kettds
kezdeményezes keretében valdra valtani. A varosok kongresszusa mellett kiserletet tett a polgarsag
megszervezésére is. 1917. prilis 15-én Iépett a nyilvanossag elé ezzel a tervével. Hang-sulyozta,
hogy nem kivanja a meglévé pértkereteket felbontani, a szervezkedést a meglév6 polgéri
egyesuletek Gtjan ohajtja megvaldsitani, ezek bizalmi férfiai gyiilnek 6ssze abba a nagybizottsag-
ba, amelynek feladata lesz megéllapitani a varosok polgarsaganak programjat" Az allando
bizottsag 1917. aprilis 21-én megtartott ilésén Barczy ismertette elképzeléseit. A beterjesztett
hatérozati javaslatot az allandd bizottsdg elfogadta és hatarozott az egyetemes (lés elé ter-
jesztésérél. Ez ajavaslat az alabbi célokat ttizte ki: a varosi politikaban az dnkormanyzati szabad-
ség, a rendezett tandcst varosok kivonasa a varmegye hataskorébdl, az allami beavatkozasi lehet6-
ségek sz(ikitése, a varosok pénziigyi dnallésaganak megteremtése megfeleld fejlédésképes addala-
pok atengedesével, a hdboras koltségek megtéritése, az épitdipar labradllitdsa, a fogyasztéi alap-
sziikségletek kielégitése. El akartak émi a ,,nép uralmat a térvényhozashan és a kozéletben", vagyis
a vélasztojog kiterjesztésével demokratizalt, megfeleld kozigazgatési rendszert, a kézterhek egész
tarsadalomra egyenld és a tehervisel6 képesség aranyaban megosztott viselését, a gazdasagi
tevekenység szabadsdganak biztositasat, jelentds allami beruhazasokat, s komoly, erteljes szo-
cialpolitikat koveteltek.*

A kongresszus mellett megszervezend6 polgarszovetség, a Polgariiga nevet kapta, s a meghivd
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méjus 19-ére hivta 6ssze a jelentkezOket, hogy a kongresszus 4ltal minden bizonnyal elfogadasra
keriil6 vérosi program felett dontsenek, s a liga szervezeti felépitése feldl hatdrozzanak.” A
Polgérliga sorsa hamar megpecsételddott. A kormdny politikai jellegii szervezkedésnek mindsitette
az alakulé iilést, s betiltotta azt. A helyzet megolddsaként a kongresszus elnoksége a jelentkezd
szervezetek képvisel6it az egyetemes iilésre hivta meg.”

Az 1917. majus 18-4n tartott harmadik egyetemes iilésen Barczy megnyité beszédében kifej-
tette elképzelését a szervezet kétfelé osztdsardl. A szorosabban vett vérosi iigyek a Kongresszus
féleg hivatali elemekbdl all6 szervezetében lettek volna intézve, a vérosi polgdrsig meg-
szervezésének iigye pedig a Polgdrliga keretében tortént volna meg. E két szervezet kolcsonds kap-
csolatban 4llt volna egyméssal, és egyiittmkodott volna a varosokat érint6 fontosabb elvi és szak-
kérdések megoldasiban. Béarczy céfolta a sajtéban megjelent dllitdsokat, amelyek egyrészt 4l-
munkapérti akcionak allitottdk be kezdeményezését, masrészt éppen a munkapdrti egység meg-
~ bontdsanak gyanijéval illették, illetve a demokrata pért ,,al-iton” valé terjesztésével vadoltdk. E
sokoldalii gyanusitgatds mindenesetre j6l illusztralta, hogy Bérczy széles rétegek szdméra felkindlt
tarsadalmi programja érzékenyen érintette a politikai porondot birtoklé partokat, ugyanakkor az &
ellenallasukkal szemben nem tudott igazan jelentds timogatést szerezni.

A virosi polgarsig problémai mellett, mér itt, az egyetemes iilésen is megjelentek azoknak a
tirsadalmi fesziiltségeknek a jelzései, amelyek kezelésére a Barczy 4ltal képviselt varosi
kozéprétegek politikai befolyasa kozel sem volt elegend6. fgy hidba prébalt meg taktikazni egy
laza program beterjesztésével, amely nyitva hagyott olyan alapkérdéseket, mint az 4ltalinos
vilaszt6jog, ez nem segithetett a tdrsadalmi bazis kiszélesitésében, a kiilonbozd politikai irinyza-
tokhoz tartoz6 rétegek magahoz vonzdséban.

Nemcsak a kormanypart fordult szembe a polgirsig megszervezésének ligyével, hanem az
orszdgos politikdban érvényesiilni vigy6 Vézsonyi is erStlennek itélte a mozgalmat, s tivollétével
jelezte fenntartdsait a Barczy képviselte irdnyzattal szemben.” Az egyetemes iilés vitdiban magérol
a polgirsdg megszervezésének sziikségességérdl nem bontakozott ki vita. Ebben valamennyien
egyetértettek, azonban az orszdgos politikai életbe valé bevonulés lehetGségét — program nélkiil —
mdr tobben kétségbe vontik. A polgarsdg kozérzetét, bizonytalansigit, és felfokozott varakozasat
fejezte ki a nagyvaradi kiildott, dr. Medvigy Gabor hozzdszdlasanak egyik gondolata:

»Egy tudatos irdnyrdl, egy elhatdrozott gondolatrél, amely most az eljovendSnek kovetkez-
ményeiben is ldthaté képét tdmad elénk, nem tudunk beszdmolni. Amit megallapithatunk, az mind
Osszevéve csak annyi, hogy harcra kész tdbora van itt mér az erdk fesziiltségében minden kérdés-
nek, amely csak valaha is lobbandsra birta a kedélyeket és megmozgatta az értelmet.”™

Vita folyt a valasztéjog kérdésérdl, de mint kifejezetten partpolitikai programrdl végiil csak
annyit dllapitottak meg 4ltaldnossdgban, hogy a varosok fejlédése a demokracidval szoros Gssze-
fiiggésben van. A kongresszuson a liberdlis korokon kiviil megjelentek mds politikai irdnyzatok
képviseldi is. A keresztényszocialista Giesswein Sandor mellett a temesvari munkdasszervezetek
tandcsdnak kiildottje, dr. Roth Ott6 is, aki felszélaldsdban csalddasanak adott hangot, s radikalisan
kovetelte az dltaldnos és titkos vélasztéjogot, amely a valédi népuralom alapja, mert itt, — mint
mondotta —,,... kemény és komoly alldsfoglalas helyett a felszélalok mind a népuralom kovetelését
kivanjék kilopni a programbél.”™

A Kongresszus egyetemes iilése végiil elfogadta a beterjesztett hatdrozati javaslatot, s kimond-
ta, ,,...hogy az egyetemes iilés a maga rész€rdl ezen szervezkedés megtorténtét tudomdsul veszi €s
felhivja az elnokséget, hogy a tovabbi intézkedéseket a szervezés iigyében tegye meg.””” A
Kongresszus hatdrozatdnak végrehajtdsa, a szervezkedés tovébbvitele mar nem tortént meg. A
Tisza-kormény bukdsdval j helyzet alakult ki, amelyben a polgdrsdg és a varosok sorsat eldonté
politikai erék mds szinteret kerestek mikodésiikhoz. Néhdny hénap miilva, a f6vdros fpol-
garmesteri székét elfoglalé Barczy atadta a Magyar Varosok Orszdgos Kongresszusiban betoltott
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elnoki posztjat utédjanak, Body Tivadar polgdrmesternek, aki a szitkebb értelemben vett varos-
igazgatdsi, kozellatési ligyek medrébe terelte a kongresszus munkdjit. A nemsokdra bekdvetkez6
drdmai események azonban ezt a tevékenységet is j6iddre lehetetlenné tették.
A Magyar Virosok Orszdgos Kongresszusa miikodésének djbdli meginditdsa mar egy teljesen
megviéltozott helyzetben tortént meg az 1920-as év derekdn. Magyarorszdg teriileti vesztesége
folytan a hatdrokon beliil maradt vrosok szdma jelentSsen csokkent, nagy mértékben apasztva a
polgarosodas erdit. Ugyanakkor a liberdlis irdnyzat hittérbe szoruldsa, a kialakult kedvezStlen
politikai légkor a szervezkedés kordbbi céljait illuzérikussa tette.

A virosok szervezkedése, annak ellenére, hogy nem tudott és nem is lehetett képes 4ttor6 sike-
reket aratni — a polgdrsdgnak még tokéletesen 9sszehangolt és megszervezett fellépés esetén sem
volt esélye az adott politikai struktiira 4talakitdsdra - mégis komoly eredményeket ért el. Meg-
oldotta a vdrosi énkormanyzatok k6z6s érdekérvényesitd szervezetbe tomoritését, jollehet nem
tiintethette el az eltéré jogalldsi s a kormédnyzati hatalomtél kiilonboz6 mértékben fiiggd varosok
kozotti érdekellentéteket, elsGsorban a kiilsG tényezok 4ltal is élezett f6varos—vidék konfliktust.
Teret tudott adni annak, hogy az érdekeit érvényesiteni szandékozé polgarsag kiilonboz6 rétegei
egyiittesen, tevékenységiiket politikailag 6sszehangolva léphessenek az orszdgos nyilvanossig elé,
akkor amikor a nagyburzsodzia, valamint a kozép- és kispolgarsdg egyiittmikodésének mas
lehetSségei nem voltak adottak. A vérosok életének irdnyitdsdban jelentSs szerepet jatsz6 onkor-
ményzati szakapparatust, a hivatalnoki-alkalmazotti réteget be tudta kapcsolni a szinvonalas, kor-
szerd vdrospolitikdt mfivel§ dramlatba. A magas szintd, Eur6péra, s6t a tengeren tilra is kitekintd
tdjékozottsag a vdrosfejlesztés és a kozigazgatds kérdéseiben, a virosi statisztika eredményei hoz-
zdjdrultak a varosok irdnyitasi szinvonaldnak emeléséhez, a szakszeriiség, a problémaérzékenység
elmélyitéséhez. Ennek eredményeképpen sziilettek meg azok a munkék és tervezetek, amelyek a
késGbbi idszakokban is éreztették hatdsukat, bar az dj kurzus keretei kozott csak korlatozottan
érvényesiilhettek. A Vdrosok Orszagos Kongresszusa, késGbb Virosok Orszdgos Szovetsége
néven, 1949. évi felszdmolasdig folytatta tovabb miikodését; megvaltozott, de tovabbra sem jelen-
téktelen szerepet toltott be a magyarorszagi varosok életében.
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GABOR BREINICH

DIE VERBINDUNG DER UNGARISCHEN STADTE
IN DER EPOCHE DES DUALISMUS

RESUMEE

Der Aufsatz analysiert die Bestrebungen der ungarischen Stidte - namentlich des stadtischen Dignitérs und des leiten-
den Beamtenstandes — um ihre Interessen in der 6ffentlichen Politik und in der Gesetzgebung zu vertreten verwirzlechen.
Chronologisch umfingt er die Epoche des Dualismus - genau gesagt: die ersten zwei Jahrzehnten des XX. Jahrhunderts.
Thematisch geht er auf die Tétigkeit einer der Organe der erwihnten Bestrebungen, des Landeskongresses der
Ungarischen Stidte.

In der einleitenden Sitzen schildert der Verfasser die Lage der Stidte im System der Verwaltung von Ungarn, er
markiert den Unterschied, der aus der verschiedenen Rechtstellung der ungarischen Stidte hervorgegangen ist (die
Munizipien, die den Komitatsmunizipien untergeordneten Stadtgemeinden und die Hauptstadt). Er weist auch darauf hin,
welche Auswirkung die Verwaltungsreformen und die Verwaltungsreformentwiirfe auf die Lage und Positionen der
Stadverwaltungen gehabt haben, welche Reaktion sie in den Kreisen der Stidte verschiedener Rechtstellung her-
vorgerufen haben.

In dem Aufsatz geht es um die Vorgeschichte und Geschichte der Organisation, die ,,LandeskongreB der Ungarischen
Stidte” genannt wurde, um die Titigkeit seiner Institutionen. Der Verfasser stellt den ProzeB dar, wie die leitenden
Beamten der Munizipien und Stadtgemeinden ihre Anspriiche und Erwartungen gegen die Regierung und Gesetzgebung
konzipiert haben - zuerst getrennt, spiter zusammen zuletzt mit der Mitwirkung der Hauptstadt. Er weist auch auf die
politischen und tkonomischen Interessen hin, die das Hinterland dieser Anspriiche gebildet haben. Die Arbeit zeigt den
ProzeB, wiediese Bestrebungen im Labyrinth der politischen Kiémpfe gescheitert sind.

Der Verfasser formuliert die folgenden SchluBfolgerungen: die Bestrebungen der ungarischen Stidte nach dem
Biindnis haben zu keinen durchschlagenden Erfolg gefiilert aber es ist gelungen, eine gemeinsame Organisation fiir die
Vertretung der allgemeinen stidtischen Interessen zu stiften, ein an Spielraum fiir die politische Zusammenarbeit des
stadtischen Biirgertums zu bilden und die Fachkenntnisse des leitenden stidtischen Beamtenstandes zu erheben.

114



HORVATH J. ANDRAS

DISZPOLGAROK PEST-BUDAN ES BUDAPESTEN (1819-1947)

Vaérosi diszpolgari cimek adomanyozasa a mult szazad els6 felében a varosfejlédés egyik érdekes
jelensége. Szorosan dsszefiigg a feudalis eredet(i varosi polgarjog kozjogi tartalmanak rohamos
Kilresedésével, s az ennek potlasat célzo, spontan térekvésekkel. A polgarjog kezdetben - a 17.
szézad végétdl - a szabad kiralyi varosokban a teljes jogképességet jelentette, melynek meg-
szerzése a varosi lakos szdméra egyet jelentett a kollektiv indigenatussal, a varosi kézigyek
tényleges gyakorlasanak és a helyi hatalomban valo részesiilésnek a lehetéségével.

Polgamak, vagy polgarinak lenni a 18. szazadban éppen nem individudlis 6nelv(iséget, egyéni
hajlamok szerinti életstratégia megvalasztasanak lehet6ségét és partikularizmust jelentett, hanem -
varos és polgar kozds jogalanyisagabdl fakaddan - ezekkel ellentétes tartalmakat. Er6teljes kollek-
tivitast a rendkivil sz(kkorden felfogott kozdsségi érdekazonossag alapjan; a varosi kézdsség
érdekeihez alkalmazkodd merev, korlatozott érvény(i norméakat és er6teljes késztetést arra, hogy a
polgarok magatartdsdban a helyi érdekek szerint értelmezett, Ggynevezett polgarerények
érvényesiiljenek. A polgarjog elnyerésével
a varosi privilégiumokban részesitett
egyén rendelkezik azokkal az anyagi fel-
tételekkel és moralis tulajdonsagokkal,
melyek érdemessé teszik arra, hogy ez-
utan mar a birék korében is helyet foglal-
hasson.

A Buda és Pest szabad kiralyi varosok

esetében is érvényes kés6feudalis varosi
Ontudat a muk szazad els6 harmadaban -
a nemzeti és reformtérekvések idején - az
elbizonytalanodas jeleit mutatja. Ennek
tudhat6 be, hogy a polgérjog jelentésége
csokken, lassan puszta cimmé valik.
Pesten megsz(inik az ipar(izési jog végle-
ges elnyerésének a polgarjog megszer-
zéséhez kapcsolt kotelezettsége.! Csupan
hivatkozés torténik a korabban kézzel-
foghat6 el6nydket jelentd jogokra és kote-
lezettségekre, s egyre szembedtlébb az er-
kolcsi mozzanatok el6térbe kertilése.

Széchenyi Istvan, Mezey Lajos festménye,
1860-as é. BTM Kiscelli Mlzeuma, Itsz.: 24005



