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Artner Annamaria:
Adalék a nem IMF-konfom
brazil stabilizdcids program

megitéléséhez

(A tanulmany alapvetéen a The Economist Publications Ltd. Kiadvanyainak
Braziliat érintd informacioira tamaszkodik, els6sorban a The Economist
Intelligence Unit (EIU) 1986-87-88-as szamaira, valamint - kisebb részben - a
KOPINT-Datorg gondozasaban magyarul megjelend ,,Nemzetkozi Gazdasagi
Adatszolgaltatds” Téablazatok ¢és Gazdasagi elemzés alcimet viseld
kiadvanyainak legfrissebb szdmaira. Ezért a konkrét forrasokat csak a fontosabb
esetekben jeloltem meg.)

A nyitas kényszere

Brazilia a vilag 6todik legnagyobb orszaga és hetedik legnagyobb gazdaséaga.
(EIU Brazil, County Profile 1986-87 10. p.) Ez lehetdséget biztositott szamara,
hogy gazdasagat (mas fejlédd orszdgokhoz képest) viszonylag fiiggetleniil
formalja. Brazilia €It (és napjainkban is megprobal élni) ezzel a lehetdséggel. Ez
példaul abban mutatkozik meg, hogy 1dordl idére védelemben részesitette a
hazai gazdasag ¢érdekében fejlesztendd dgazatokat, és sok mas fejléddd orszaghoz
képest sikeresebben allt ellen a kiils6 nyomasnak, amely e politika eltorlését,
liberalizaciot, ,,nyitast” kovetelt.

Napjainkban, amikor a vilaggazdasagi alkalmazkodas altalanosan elfogadott
modja a nyitds, megrohatnadnk Braziliat ezért a ,,zartsdgért”. Ez azonban, Ugy
gondolom, nem lenne teljesen helytalld. E16szor is azért nem, mert Brazilia ezzel
a politikgjaval (piacvédelem, az allam hatdrozott beavatkozasa a piaci
folyamatokba a hazai magantOke érdekében stb.) tagadhatatlanul produkalt
eredményeket iparaban, infrastruktirajaban (tobbek kozott a
telekommunikacioban!). Masodszor azért nem, mert Braziliat sem az aru-, sem a
tokeforgalom szempontjabol nem lehet kifejezetten ,,zart” gazdasagnak nevezni.
A piacvédelmet mindenkor iranyitottan, egy-egy éppen fejleszteni kivant
agazatban, a kivant fejlettségi szint elérése érdekében alkalmazza.

Am mig Brazilidnak teljesen mindegy, hogy a kutaté milyen véleményt alkot
rola, addig hisbavagd keérdés szamara, hogy a vilaggazdasagi folyamatokban és
Brazilia kiilgazdasagi kapcsolataiban is vezetd szerepet jatszo
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orszagok (mindenekeldtt az USA), illetve a hozzajuk kapcsolddd nemzetkozi
intézmények miként tekintenek gazdasagpolitikajara. Ha ugyanis ez utobbiak
érdekeikkel ellentétesnek itélik meg a brazil lépéseket, gy e nézetiiknek
gazdasagi eszkozokkel is nyomatékot tudnak adni. Kiilonosen igy van ez a 80-as
években, amikor Braziliat oriasi adossagallomanya mar olyan kényszerpalyara
terelte, melyen:

1.) mindent6l fliggetleniil is a torlesztési kotelezettség sziilte ,,napi”
sziikségszertiségek (pl. minden aron vald és minél nagyobb exporttobblet)
hataroljak be mozgasterét, és

2.) ezzel szoros Osszefiiggésben hitelez61 (akik a kordbbi hitelek torlesztéseit
fedezd jabb hiteleket nyujthatjak, s ezzel a tovabbi eladdsodds aran 1doérodl
idore biztosithatjdk szamara a felszinen maradast), tehat hitelez6i diktalo
pozicidban vannak vele szemben.

Az eladosodas altalaban allami (nemzetkozi) hitelfelvétellel indul. Miutan a
korméanyok, nemzetkozi szervezetek a hitelfelvevd irdnti  bizalmuk
prezentalasaval eldkészitik a terepet a maganhitelezOk szédmaéra, az adossag
felduzzadasat tobbnyire e maganhitelek idézik el6. Az addssagallomany
bizonyos szintjén azonban a hitelezOk kozti vezetd szerepet (és itt nem a
mennyiségi szempont a relevans!) atveszik (ismét atveszik) a kormanyok, illetve
a befolyasuk alatt all6 nemzetkozi szervezetek, mindenekeldtt az IMF (és a
Vilagbank). A maganhitelez6k ugyanis az eladosodott orszagoknak valo
hitelny(jtaskor (atiitemezéskor, atstrukturadlaskor) méar nem az adott gazdasag
teljesitményét veszik szamba: bizalmukat az emlitett intézmények konkrét
1épésekben megnyilvanulo értékitélete hatdrozza meg.

Jo esetben a hitelezoket pusztan az mozgatja, hogy visszakapjak
kintlévOségeiket. Azért csak ,,j0 esetben”, mert egyaltaldban nem biztos, hogy ez
az egyetlen motivacio. (Ki tagadhatna, hogy a fejlett orszagoknak, elsésorban az
USA-nak kedvezd, hogy a nagy gazdasdgi potencialll Brazilia nem tud olyan
mértékben  fejlddni, mint akkor fejlédhetne, ha nem  kiizdene
addssaggondokkal?) De tegyiik fel, hogy csak az egyszerli koltségszamitas
vezérli a diktalo pozicidban 1évo hitelez6t! Még ekkor sem egyértelmi, hogy az
altala ajanlott gazdasagpolitika - melyet tehat a hitelez6 érdeke diktal, ami abban
all, hogy az adods torlesszen - valoban hasznos a nemzetgazdasag szamara. Sot,
egy sulyosan eladdsodott, eredeti adossagait mar visszafizetett orszag szamara
az adossagok (a kamatos kamat) tovabbi torlesztése, s igy az ennek alarendelt
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gazdasagpolitika kifejezetten karos. Hiszen ebben a helyzetben az eladdsodott
orszag fel6l folyamatosan (és nettd) erdforrds aramlik a hitelezd felé,
lehetetlenné téve ezzel az elébbi szamara az ,,utolérést”, gazdasagi felzarkozast.

Brazilia tehat kénytelen a diktald pozicioban 1évd hitelezOkre hallgatni, s a
renegat Cruzado-terv utan 1987-88-ban az IMF koncepcidjahoz szorosabban
illeszkedd  gazdasagpolitikat (,,nyitdst”) megvaldsitani. Pedig Brazilia
viszonylag nagy €s erds orszag ...

Az IMF-konform brazil program megsziiletése egyaltalan nem volt spontan.
A program nem egy fliggetleniil dontd (csak a nemzetgazdasag lehetOségeit,
igényeit szamba vevd) kormany programja. A program létrejottében a diktald
pozicidban 1évd hitelezOk nem a szép sz6 fegyverével, hanem annal sulyosabb
ervekkel jatszottak kozre.

A 80-as évek gazdasagi helyzete ¢s feladatai

A katonai kormany harmadik nemzeti fejlesztési terve (1979-85) az olaj- ¢€s
egyéb import helyettesitését, a mezOgazdasag hatékonysdganak novekedéset, az
export diverzifikalodasat, a hazai kulcsiparagak fejlesztését kivanta elérni. A
sikeres megvalodsitast azonban a 80-as évek Braziliat is utolérd recesszidja
nagyban gatolta.

A Figueiro-adminisztracid6 (1979-85) rovidtava fizetési mérleg-politikat
kovetett, ami kétszer is (1979-ben €és 1983-ban) leértékeléssel jart. Restriktiv
monetaris (hitel-) €s fiskalis politikaval igyekezett megfékezni a belfoldi
keresletet, tamogatéassal 0sztondzte az exportot. Ennek kovetkeztében a belfoldi
megtakaritdsok csokkentek (1977 és 1985 kozott a GDP 23,6 %-ardl 15,7 %-ra),
s finanszirozasi nehézségek 1éptek fel. Igy nétt a kiil- (és bel-)foldi eladosodas,
illetve a gyors pénzndvekedés révén az inflacio. A gazdasag 1981-83-ban
visszaesett. A kiilsd egyensuly kiilondsen 1982-ben allt rosszul: a folyo fizetési
mérleg deficitje rekordot ért el, a tartalékok csokkentek, a hossza- ¢és
kozéplejaratu adossagszolgalat rataja 97 % volt. Ebben a helyzetben az IMF
segitségeét kellett kérni. 1982 végén meg is sziiletett az egyezség: az IMF hitelt
nyujt, cserébe a kormany vallalja a kozkiadasok megfékezését, hogy az inflaciot
visszaszorithassa. Az ezt kovetd stabilizacios program csak elmélyitette a krizist,
amit az orszdg régota megoldatlan strukturdlis, regionalis problémai
(¢lelmiszerhiany, lakasgond, oktatasi problémak, stb.) tetéztek. (EIU Brazil,
County Profile 1986-87, 11-12. p.) Az inflaciot részben a leértékelés,
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részben a nem eléggé szigoru koltségvetési politika, részben az ,,importalt”
inflacid miatt nem sikeriilt megfékezni. Az aremelkedés a fellendiilést hozo
1984-es esztenddben harom szadmjegylive valt.

Ezt a fellendiildben 1évd (export-, redlbér-, s igy keresletndovekedés), de
aggaszto szocialis gondokkal terhelt gazdasdgot 6rokolte 1985. marciusaban az
1964 6ta elsd civil kormany. Ez a korméany részben atvette a harmadik nemzeti
fejlesztési terv megoldatlan, illetve tovdbbra is napirenden 1évd célkitlizéseit
(mezbdgazdasag, hazai kulcsiparagak fejlesztése), koncepcidja azonban merdben
1) volt: az altala kidolgozott negyedik nemzeti fejlesztési tervben (1986-90) a
hangstuly a szocidlis helyzet, a nemzeti jovedelem fokozatos javitasa felé
tolodott el. Célul tizték ki az élelmiszertermelés novelését, a kihasznalatlan
kapacitasok megsziintetését, a maganszféra beruhdzisainak jelentdsebb
tamogatasat, bizonyos ipardgak (pl. elektronika, informatika) kiilfoldi versenytdl
valo védelmét. A koncepcid az export helyett els6sorban a belfoldi piac
boviilésére épiil.

Az 0 kormany eleinte konzervativ monetaris €s fiskalis politikat kovetett, s
megprobalt az IMF és a nemzetk6zi bankok kovetelményeihez igazodni.
Hamarosan kideriilt azonban, hogy az IMF kovetelményei nem teljesen felelnek
meg a 4. fejlesztési terv céljainak. Igy a régota targyalas alatt 1év6 stand by hitel
elmaradt, s megegyezés sziiletett, hogy Braziliinak nem kell hitel 1985-86
folyaman.

Miutan a kormény ilymddon fiiggetlenedett az IMF hiteleitdl és ajanlasaitol,
hozzalatott sajat stabilizacids programjanak kivitelezéséhez. 1985 végén az
inflaci6 megfekezésében ortodox pénziigypolitika helyett a kinalati oldal
fejlesztésére helyezte a sulyt, s 1986 elején ¢letbe Iéptette a Cruzando-
programot.

A Cruzando-program

A terv a pénzkinalat szabalyozasat célzé radikdlis antiinflaciés program.
Szocialpolitikai vonatkozasa: biztositani a realjovedelem fenntartasat a lakossag
nagyon nagy részét kitevd szegények szamara, akik kevesebb, mint 5 havi
minimalis bérbdl élnek évente.

A program viszonylag kedvezd kiils6 egyensulyi feltételek kozott indult.

1986. februar végén befagyasztottak az arakat és a béreket. Uj pénzt vezettek
be, a cruzadot, melynek egysége 1000 régi pénz (cruzeiro) egységével volt
egyenld. Egy USD 13,8 cruzadot ért.

Az ezt kovetd idoszakban a kereslet a szdndékok
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ellenére gyors iitemben nétt, ami negativan hatott az exportra. A koltségvetési,
illetve kiilsé egyensuly romlott, a beruhdzasok lanyhak voltak.

E helyzeten a Cruzado-terv masodik szakasza kivant segiteni. 1986.
juliusaban a fogyasztds csokkenéseét, a koltségvetési bevételek novelését, a
beruhazasok fellenditését célzo intézkedéseket vezettek be. Benzinre, alkoholra,
autovételre specialis adokat rottak ki (,,kotelezd koleson”, mely bizonyos
feltételek esetén visszatérithetd). Addemeléseket hajtottak végre, a lakossagi
megtakaritasokat serkentd Uj kamatformakat vezettek be, szabad bemenetet
biztositottak a részvénypiacra nagy nemzetkdzi pénziigyi intézményeknek. A
Cruzado-terv e masodik szakasza (Cruzadinho) a lakossag elégedetlenségét
valtotta ki, ami 1987-re is athuzodott. Az arstop 1dékozbeni feloldasa ugyanis
clszabaditotta az arakat, ami csOkkentette a redlbéreket, s a szakszervezetek
béremelési koveteléseihez vezetett. 1dokozben a gazdasag kiilsd egyensulyi
helyzete tovabb romlott.

1987. februarjaban a kormany kénytelen volt moratoriumot elrendelni az
1987-ben esedékes kamatokra. Ez természetesen nagyon nem tetszett a hitelezd
kereskedelmi bankoknak. Az exportdsztonzés végett leértekelték a cruzadot.
(Ezt mar az 0j pénziigyminiszter hajtotta végre.)

Mivel az egyensulyi problémék tovabbra sem oldodtak meg, 1987. juniusaban
Ujabb ar- és bérbefagyasztidst rendelnek el, ismét leértékelik a cruzadot,
csokkentik a kormanykiadasokat. A kereslet csokken, az export nd, de a netto
tOkearamlas tovabbra is deficites. Az arbefagyasztast szeptemberben feloldjak.
Az inflaci6 harom szadmjegyli, bar a belfoldi kereslet (az oktoberi béremelés
ellenére) csokken. (A pozitiv novekedést alapvetden a mezdgazdasagi szektor
fellendiilése teszi lehetévé.) A gazdasdg egyensulyi helyzete tovéabbra is
aggaszto.

A Cruzado-program sikertelensége nyilvanvalova valik, s 1987 végén a
konszolidacios stratégia az IMF iranyvonalahoz kezd igazodni, de a
koltségvetési hiany csokkentésében (a bérkontroll mellett) még mindig jelentds
szerep jut a bevételek novelésének (adoemelés). 1988 elején Brazilia deklaralja
az IMF-fel val6 megegyezés szandékat.

Mindez azonban még mindig nem elég az IMF tamogatasanak elnyerésé¢hez.

Miutén az utolsé ,,0nallo” kisérlet, Bresser Pereira (pénziigyminiszter) 1988.
aprilisi ,,fiscal shock™ programja - melynek célja a koltségvetési hiany
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csokkentése volt, tobbek kozott kozvetlen adoemelés réveén, - sem hoz megfeleld
sikert, a kdzponti kormany a helyi korményok altal adott irdnyvonalakat (1988.
majus) is figyelembe véve, ,,modernizacios ¢€s alkalmazkodési” programot
dolgoz ki, melyet az IMF elé terjeszt. A program a gazdasagi egyensuly
megteremtését, a koltségvetési deficit kiadasok csokkentésén keresztiil
megvalosulo lefaragasat, privatizalast, a kiilkereskedelem liberalizalasat tiizte ki,
s sziikségesnek ismeri el az allam gazdasagi szerepének Ujraértelmezését. (EIU
Brazil 1988/2.8.p.) Ezzel megnyilt az Gt az IMF-fel valo megegyezés, azaz
atlitemezés, hitelfelvétel elott (az elsé IMF-hitel a Sarney-korméany hatalomra
kertilése ota!).

Az IMF ,hatékony segitséget nyujtott”

Ez tehat az eseményeknek az a lancolata, melybdl a Cruzado-program
koncepcidjanak eleve és gyokeresen elhibazott voltara kovetkeztethetiink. Sot!
A fenti tények felsorakoztatisa annak az IMF-konform konzekvencidnak a
megfogalmazasara is lehetdséget nyujt, miszerint a Cruzado-program azért
bukott el, mert szocidlpolitikai feladatokat vallalt magéara.

Csakhogy van az eseményeknek egy masik lancolata is, aminek a figyelembe
vételétdl nem lehet eltekinteni.

Lassuk!

A Cruzado-terv a Sarney-kormany 4ltal tervezett reformoknak egy lancszeme
volt, s bizonyos értelemben bazisat képezte az 1986-90-es fejlesztési tervnek. Ha
a program sikeriil, bebizonyosodik, hogy nem kell az IMF politikajat kovetni a
gazdasagi bajokbol valo kilabalashoz.

Az IMF (illetve a vezetd nemzetkdzi pénziigyi kordk, €likon az USA-val)
kezdettdl fogva megvont minden tdmogatast az 0j iranyvonalat kovetd civil
kormanytol, igy annak Cruzado-programjatdl is. ,,1985 elején, azzal egy idében,
hogy Brazilia tobb évre sz6l6 addssag-atiitemezési megallapodasrol targyalt
kereskedelmi bankokkal, az IMF megvonta tdle tamogatasidt, mert nem
teljesitette a monetaris politikaval és az inflacioval kapcsolatos célkitiizéseket.
Azdbta fesziilt a viszony Brazilia és a Valutaalap kozott, mivel az 0 polgari
korméany elényben részesiti a gyors belgazdasagi novekedést az IMF-
megallapodasok korladtoz6 hatasaival szemben.” (Nemzetkdzi Gazdasagi
Adatszolgaltatds. Gazdasagi elemzés. Brazilia. 1987. aug., 3. p.) Az IMF ¢és
Brazilia kozti e nézeteltérésnek, mely az IMF tdmogatasanak megvonasaban
Oltott testet, tovabbi
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kovetkezményei voltak.

Brazilia 8 milliard dollarral tartozik a Périzsi Klubnak. A Sarney-kormany a
fizetési mérlegen vald enyhités miatt 4t akart titemezni 1985-ben esedékes 3,5
milliard dollaros tartozasat. Az USA vezetése alatt allo Parizsi Klub azonban ezt
megtagadta, nyiltan arra hivatkozva, hogy Brazilia nem koveti az IMF el6irésait.
A Klub az atiitemezést (atstrukturalast) az IMF és Brazilia kozti egyezményhez
kototte, melynek értelmében Brazilia IMF-programot hajt végre.

A Parizsi Klubbal valé meg-nem-egyezésnek tovabbi kovetkezményei voltak.
A mar korabban emlitett, a kereskedelmi bankokkal szemben fennallé addssag
tobb évre sz016 atiitemezésének (a targyaldsok sikeres befejezésének) a feltétele
az volt, hogy Brazilia egyezségre jut a Parizsi Klubbal. Igy tehat erre az
atiitemezésre sem keriilt sor. (46 milliard dollar 1990-1g esedékes, illetve 9,6
milliard dollar 1986-rol 1987-re atvitt addssag atiitemezésérdl volt szo.) Az
amerikai Eximbank felfliggesztette a brazil importéroknek vald hitelek
nyujtasat. Kedvezdtlen 1épéseket tett az NSZK Hermes nevil hitelbiztosito
tarsasaga is. (EIU Brazil 1986/3 25. p.)

Az USA nemcsak a Parizsi Klubban lépett fel Brazilia ellen. Akadalyozta a
Vilagbank Brazilidnak (mezOgazdasagi ¢s erOmii-épitési célokra) adando6 tobb
mint 1 millidard dollaros hitelével kapcsolatos targyalasokat is. (EIU Brazil,
1986/3 7. p.) Az USA-nak ez a ,Brazilia-ellenessége” nagyrészt Brazilia
piacvédelmet alkalmaz6 iparfejlesztésébdl taplalkozik. Brazilia ,,market reserve”
- politikdja ugyanis ellenkezik az USA (véllalatainak) érdekeivel. Ezért
szankciok alkalmazasaval, vagy ezek kilatasba helyezésével igyekszik
engedményeket kicsikarni termékei szdmdra, tehat biztositani bejutasukat a
brazil piacra. Ez tortént példaul az informatika teriiletén 1986-ban. (Jorg Mayer-
Stamer: Politische Gestaltungsspielraume von Schwellenlandern in der
Mikroelektronik - Industie. Viertetjahre-berichte 1987. szept., 267. p. ) 1986 az
az ¢v, mikor Brazilidnak kiilonosen nagy sziiksége lett volna a nagy
kereskedelmi tobbletre, hogy ezzel (is) bizonyitsa: nem sziikséges az IMF
politikajat kovetni ...

A pénziigyi valsdg titanjai és Brazilia kozti ellentétek, megfejelve az uj
korméany szocialpolitikai iranyultsagaval, illetve hazai iparvédelmével ¢és
demokratizalasi hajlamaival (ez utdbbi a tke szerint egyszeriien csak ,,politikai
bizonytalansag”), megrenditette a kiilfoldi miikodotdke bizalmat is. 1986-ban a
tOkeberuhazasok netto értéke csokkent
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(visszaestek az 1j, kozvetlen tOkeberuhazdsok), megugrottak s profit- ¢&s

osztalék-hazautalasok, aminek kiilsé egyensulyra gyakorolt hatdsa egyértelmil.

(A kiilfoldi cégeket a banyaszatbol kiutasitdo alkotmany csak 1988-ban kertilt

elfogadasra.)

Novelte a gondokat, hogy a jelentds kiilsé egyenstlyi gondokkal kiizdd, de a
nemzetkozi pénztokétdl segitséget nem kapo kormany 1987. februdrjdban - mint
arrol mar szé volt- moratoriumot volt kénytelen meghirdetni a kereskedelmi
bankokkal szemben. Az ezzel jard, s mindenekeldtt Brazilidra (a folytatott
gazdasagpolitika kimenetére) karos fesziiltségek csak 1988. januarjdban kezdtek
oldodni, mikor mar 1athat6 volt, hogy Brazilia visszatér az IMF-kurzushoz.

Mindebbdl lathaté tehat, hogy a Cruzado-programot kidolgoz6 korméany nem
kapta meg az IMF-tdl (és ebbdl kovetkezOen egyéb pénztulajdonosoktol) azt a
tamogatast, melyet elddei, illetve mas IMF-programot kovetd orszagok
megkaptak, igy nem jutott hozza azokhoz a Iélegzetvételnyi sziinetekhez
addssagtorlesztési gondjai kozepette, ami az IMF-programot kovetdknek , kijar”.

Az IMF-konform megkdzelités a Cruzado-programot okolja a fogyasztasi
boomért, az export, s igy a kiilkereskedelmi aktivum csokkenéséért, a
beruhdzasok nyomottsagaért, a toke- illetve fizetési mérleg passzivumaért. Bar
kétseégteleniil tartalmaz igazsagot ez az allitas, fel kell hivni a figyelmet (részben
a fentiek alapjan) azokra a tényekre, melyeket ez az érvelés figyelmen kiviil
hagy.

1.) A fogyasztasi boom nem a Cruzado-programmal, hanem mar 1985-ben
kezdddott, s gyokerei 1984-re nytlnak vissza, mikor az ¢v masodik felében a
fellendiilé gazdasadg a realbérek emelkedését tette lehetdvé. A fogyasztasi
boom-ot természetesen az 1985. decemberi koltségvetési csomagterv és a
Cruzado program tovabb taplalta. A fogyasztas ndvekedeése az also kereseti
program elsOsorban javitani kivanta), els6sorban a féltartos cikkek (mint
példaul a textilidk) forgalma nétt. (EUI Brazil, 1986/4, 10. p.) Figyelembe
véve Brazilia exportszerkezetét, a kivitel csokkenését ez a boom messze nem
kielégitben magyarazza.

2.) Tagadhatatlan, hogy egy nemzetgazdasagban a bels6 expanzid csokkenti az
export vonzerejét. Csakhogy a brazil export 1986-os csokkenésében olyan
egyéb okok is kozrejatszottak, melyek megkérddjelezik, hogy jogos-e a
belfoldi kereslet novekedésének ilyen kitiintetett szerepet adunk.
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— A brazil export négytizedét kitevé nyersanyagok tobbségének vilagpiaci
artrendje 1986-ban csokkend, mint az 5. tablazatbol is lathato, a kivitel
csOkkenésének éppen e termékcsoport volt a hordozoja.

— 1986-ban nagy szarazsdg volt Brazilidban, ami szintén csokkentette az
exportalhatd az exportalhatd agrartermékek mennyiségét (igy pl. visszaesett
a kavéexport).

— A szoOjaexport is elmaradt a varttdl, mivel 1986-ban nagy mennyiségl
USA-szdja kertilt a vildgpiacra.

— Az amerikai dollér értékcsokkenése szintén visszahuzolag hatott a kivitelre.

— Mint korabban lattuk, a kiilfoldi miikod6toke braziliai tevékenysége
alabbhagyott  (t0kekivonas tortént), ami nyilvdnvaldan jelentett
exportkiesést is.

— Megvizsgaland6 az a koriilmény, hogy a Brazilidval az emlitettek miatt
rossz viszonyban 1év0 USA protekcionizmusa (példaul a brazil ,,market
reserve’-re valo reagdlas formajaban, vagy mas modon) akadalyozta-e, €s
ha igen, milyen mértékben a brazil kivitelt.

 Kérdés az is, nem hatott-e negativan az exportra az Eximbank brazil
importérokkel szembeni hitel-leallitadsa (példaul tigy, hogy az igy kiesd import
valamilyen export szamara fontos termékeket érintett).

3.) A beruhazéasokkal kapcsolatban el6szor is le kell szogezni, hogy azok mar
évekkel a Cruzado-program el6tt is nyomottak voltak (ez még az 1983-as
valsagév hagyatéka, melybdl eldszor 1985-ben, a civil kormany hatalomra
keriilésekor volt felfelé torténd kimozdulas- 1d. 1. tablazat), tehat ezért sem
okolhato kizardlag a Cruzaddé-program. Masodszor: 1986-ban a kapacitdsok
kihasznaltsdga nétt, ami mindenképp pozitivum. Harmadszor: nem lehet
negativan megitélni azt, hogy a megvaldésuldé beruhazasok nem a
kapacitasbdvitésre koncentraltak, hanem a termelékenység emelésére és a
diverzifikaciora (kiilondsen ha figyelembe vessziikk, hogy ekozben a
kapacitaskihasznaltsag nétt). A termelékenység novelése és a diverzifikalas a
gazdasagi fejlddes, illetve a vilagpiaci versenyképesség zaloga. Negyedszer: a
Cruzado-terv szemére vethetjiik, hogy nem 0sztonzott a kivanatos mértékben
a termelés bovitésére (kapacitasbdvitdé beruhdzasokra). Az elébbiek tiikrében
persze kicsit suta ez a kovetelmény, hiszen megkérdezhetnénk: jobb lett
volna-e, ha a régi termelékenységi szintnek megfelelé ujabb kapacitasok
jonnek Iétre, a korabbi kihasznalatlan kapacitasokat megtartva (illetve
»eltolva”)? De ha tovabbra is fenntartjuk azt a véleménylinket, hogy a
modernizaciot végrehajtod potlo beruhazasok és novekvo
kapacitaskihasznaltsag mellett is ndvekednie kellett
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volna a bdvitd beruhdzasoknak, akkor meg kellett volna vizsgalnunk, hogy
volt-e ehhez elegendd forras (pénz) abban az orszagban, amely sulyos kiilsd
egyensulytalansaggal, addssagtorlesztési kotelezettséggel kiizd. Amelynek a
nemzetkozi pénztdke nem nyujtja a szokdsos segitséget. Ahonnét a kiilfoldi
miik6dotoke is kivonul. Ahol a hazai vallalatok nagyon eladdsodottak, de
ezen a kormany - bar megprobal (1d. EIU Brazil 1986/3. 11. p.) - nem tud a
kivanatos mértékben segiteni a sajat erejébdl, mivel maga is koltségvetési
deficittel kiizd. Ahol a vallalatok (az Eximbank akcidja folytan) f6
importpiacukon elesnek a hitelektdl. Amely eldtt tehat a kiils6 erdforras-
bevonas lehetdségei bezarultak, de amely maga - a torlesztési kotelezettségek
miatt - eroforrasainak kiaramoltatasara van kotelezve, illetve - a kiilfoldi toke
hazautalsai, kivonulasa miatt - ilyen erdforras-kivonast szenved el. Otddszor:
a beruhazasok nyomottsaganal figyelembe kell venniink az utobb emlitett
tényt, hogy t. i. a mar korabban elmondottak miatt a kiilfoldi miikodétoke
nemhogy nem novelte, hanem egyenesen csokkentette braziliai beruhazasait,
aminek nyilvanvaloan nemcsak kozvetleniil (a kapacitasait csokkentd, illetve
nem noveld kiilfoldi cég megrendeldinek, beszallitdinak oldaldn) is van
negativ hatdsa a beruhazasokra. A kiilfoldi miikoddtoke bizonyos mértékii
kivonulédsa természetesen az (egyébirant régi keletil) brazil koncepcidnak (t. 1.
a hazai toke tdmogatdsinak) a része. Az 1986-87-es beruhazas-csokkenés
(tékekivonas) azonban messze nem csak ebbdl adddott, tehat nem a kormany
akaratanak alazatos végrehajtasat jelentette. Abban kozrejatszott a nemzetkozi
pénztoke brazil politikdval szembeni allasfoglalasa, illetve a brazil
demokratizalédasi folyamat is. A kiilfoldi olajtarsasagok kiutasitasara
vonatkozo elbirds valamint a kisebbseégi kiilfoldi tulajdonrészesedes erdltetése
komoly aggodalmat valt ki a multinacionalis tarsasagok korében. Bar
bizonyos remény mutatkozik egy liberalisabb torvénytervezet elfogadasara, a
jelenleg foly6 alkotmanyi vitak aldaassadk Brazilia kiilso tekintélyét. Még ennél
is sulyosabb kart okoz majd, ha parlamentaris kormanyzési rendszert (!)
Iéptetnek €letbe, hiszen az ebben résztvevd politikai partok kozott nagy az
ellentét.” (Az én kiemelésem - A. A. Nemzetkdzi gazdasagi adatszolgaltatas.
Gazdasagi elemzés. Brazilia. 1988. febr. 11. p.) Legvégiil: ez utdbbival is
Osszefiiggésben ra kell mutatni, hogy Brazilidban a beruhazasok
nyomottsdgahoz a kozelgd kongresszusi valasztasok (1986. november) is
hozzajarultak, s mint koztudott, ilyen politikai események elott a vallalatok
mindig és
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mindeniitt ,,kivarnak”. Osszefoglaléan: ha el is ismerjiik, hogy a Cruzado-

program arbefagyasztisanak (illetve az arbefagyasztis feloldasaval

kapcsolatos varakozasoknak), valamint a fogyasztascsokkenés érdekében
alkalmazott magas kamatldbaknak volt szerepiik a beruhazasok
nyomottsagaban, ezt egyediil, vagy akar f6 okként nem jeldlhetjiik meg.

4.) Mindezzel tulajdonképpen mdar el is soroltuk a kiilsé egyensuly
megbomléasanak, a toke- és (folyo) fizetési mérleg megugrd deficitjének okait.
Roéviden:

— Az atlitemezesi targyalasok sikertelensége miatt az adossagszolgalat mar
1985-ben 1s alig csokkent.

— Az IMF-fel val6 nézeteltérések, illetve a belpolitikai helyzet miatt néttek a
kilfoldi cégek profit-, osztalék- illetve amortizacid-hazautalasai mar 1985-
ben. (Az j kiilfoldi kézvetlen beruhdzasok értéke csak 0,1 milliard dollar
volt.) 1986-ban egyenesen tokekivonas tortént, a kiilfoldi beruhazasok 987-
ben is alig néttek, a nettd tékedramlas azévben is negativ volt.

— A szilikséges Ujabb hitelek nem alltak rendelkezésre.

Mindezekben ha okként jeldljiik is meg a Cruzado-programot, illetve a brazil

korméany gazdasagpolitikdjat, akkor 1is elsOsorban ¢és alapvetéen mint

kozvetett okot kell megjeldlniink. Ok volt, t. 1. annyiban, hogy nem értett vele
egyet az IMF.

A Cruzado-program (illetve a Sarney-kormany altal vallott és kovetett
gazdasagpolitikai koncepcid) megitélésében tehat ovatosnak kell lenni, s
vigyazni kell, hogy ne keverjiik 6ssze az események egyidejiiségét a koztik
1év6 korrelacioval.

A Sarney-kormany gazdasagpolitikajat kovetd Brazilia kedvezd kiilsd
egyensulyi helyzete (kereskedelmi, téke- illetve fizetési mérleg aktivuma,
illetve egyensulya) azt bizonyitotta volna, hogy nem sziikséges az IMF
programjat kovetni a gazdasag talpra allitdsahoz. A téke- és fizetési mérleg
egyensulya az atiitemezésektdl (atstrukturalastol) fiiggott. Erre nem kertilt sor.
Az export (messze nem kizardlag a Cruzado-program miatt!) nem nétt a
szilkséges mértékben. fgy a kereskedelmi tobblet (bar mesze feliilmilta az
1980-83-as évit) nem volt képes ellensulyozni a téke- (illetve fizetési) mérleg
hidnyt. Az orszag kiils6 egyensulyi helyzete tehat romlott. A kor bezarult.

(Megjegyzendd, hogy pl. 1980-83-ban a helyzet mind a kereskedelmi
mérleg, mind a folyo fizetési mérleg, mind a GDP, illetve a beruhdzasok
novekedése szempontjabdl sokkal rosszabb volt, mint 1985-87-ben, az IMF ¢&s
Brazilia kozti viszony akkor mégsem volt annyira
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fesziilt.)

Nem kivanok a Cruzado-program, illetve a  Sarney-kormany
gazdasagpolitikajanak apostola lenni., és nem hiszem, hogy Brazilia 1985-87-
ben megtalédlta az egyediil idvozitd megoldast gazdasagi-tarsadalmi gondjai
szamara. De szeretném leszdgezni: barmilyen (helytelen? helyes?) volt is a
Cruzado-program, egy pillanatig sem allt ,,6nmagaban”, egy pillanatig sem
nyilt rd lehetdség, hogy pusztan O6nmaga hibaival, kovetkezetlenségeivel
alljon szemben. Ilyen ,,0nédll6” programmal egy eladdsodott orszag nem is
birhat. Persze ha eleve feltessziik, hogy az IMF altal javasolt irdnyvonal a
helyes ¢€s csak az a helyes minden eladosodott, kiilsé egyenstlyi zavarokkal
kiizd orszag szamara, tehat ha eleve feltessziik amit bizonyitani akarunk,
akkor nem vessziik észre (mert nem fér bele a képbe), hogy a Cruzado-
program nem dnmagatol (bar kétségteleniil 6nmaga miatt) bukott el.

Tobb orszagra, koztik Braziliara vonatkozoan olvashatjuk: az IMF
,hatékony segitséget nyujtott a gazdasag talpra allitasdhoz, ezért cserébe
viszont gazdasagpolitikai ajanlasokat tett.” (Torok Adam: Konszolidacios
gazdasagpolitikak nemzetkozi tapasztalatai. Kozgazdasagi Szemle 1988/5,
552. p.) A mondat értelme nem valtozik, ha azt mondjuk: az IMF
gazdasagpolitikai ajanlasokat tett, ezért cserébe segitséget nyujtott a gazdasag
talpra allitdsdhoz. Mivel itt cserérdl, tehat két, egymashoz szorosan kotddo
aktusrol van sz6, ha tagadunk, mindkét cselekvést tagadnunk kell: az IMF
nem tett gazdasagpolitikai ajanlasokat, igy nem nyujtott haté¢kony segitséget a
gazdasag talpra allitasdhoz. Ebbol pedig kovetkezik, hogy az egyes
orszagokat nem egyszeriien az IMF-ajanlasok kovetése (illetve nem kovetése)
segitette (illetve hatraltatta) gazdasagi bajaik orvoslasdban, hanem az IMF
egyeb (kozvetlen, illetve kozvetett anyagi) segitsége is (illetve elmaradasa).
Az IMF- ajanlasok tehat a sz6 szoros értelmében igen ,,dragak” az eladdsodott
orszagok szdmadra, amelyek nincsenek abban a helyzetben (még ha akarnanak
is!), hogy ezt az ,,arukapcsolast” elutasitsak. Ezt Brazilia péld4aja is bizonyitja.

Brazilia szamara az IMF ,hatékony segitséget nyujtott” abban, hogy
belassa: nem teheti meg, hogy ne hallgasson az IMF-re.



