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Gaspar Tamas:
Az Euro6pai Betegség

— eldtanulmany az eurdpai magatartasformak vizsgalatahoz —

Diagndzis és bevezetés

Mi tortént az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel? A hatvani években dinamikusan erés6do
Kozosseg egészségi allapotdban hetvenes évek végére problémak mutatkoztak. A
nyolcvanas éve elsé felében pedig az Egyesiilt Allamokban megkongattak Eurépa felett a
harangot. A magatartas kissé tilzé volt ugyan, de kideriilt, hogy betegiink valoban 4gynak
esett, nem egyszerlien meghtllésrl van sz6. Mi is tortént valgjdban? Az EGK egyre
dinamikusabban névekvd csticstechnoldgiai agakban nem tudott 1épést tartani az abszolut
¢lenjarokkal (Japan, USA). A térvesztése egy egyre jobban ndvekedd technoldgiai rést és
sajat piacan is novekvd konkurenciat jelentett. Ugyanakkor fejlédd vilag egyes orszdgainak
felzarkozasa kovetkeztében hagyomanyos iparadgait sem tudhatta tobbé biztonsagban.
hasonl6 mindségii, de olcsobb termékek szintén egyre nagyobb konkurenciat jelentettek az
addig biztosan piacra talal EGK-termékeknek. Sajatos harapofogoba keriilt a kdzosség, €s
ebbdl a szoritasbol kétségbeesve probal menekiilni. Ez a Eurdpai Betegség lényege.
Dolgozatomat egy késziilé hosszabb tanulmany részének tekintem, éppen ezért nem zart, és
ne Onmagaért valdé munkdrél van sz6. Nem az a célom, hogy betegségbdl valo felépiilés
kovetkezményeit vizsgaljam, és hogy valamiféle vazlatot adjak az EGK jovojérdl. Célom
az, hogy — mint az alcim is mutatja — a nyugat-eurdpai magatartasformak valtozasanak egy
motivumat tarjam fel.

Kutatasaimat 1989. december 31-vel tekintem lezartnak (bar van néhany utalas
késobbi idépontokra). Ugy érzem, hogy vizsgalodasokba fektetett energia nem volt
hasztalan annak ellenére, hogy a vizsgélt téméaban nem sziiletett egy teljes egész. Hogy
végiil is nem lett megvalaszolva a gyogymoddok értékelésével a beteg jovoje, hadd zarjam le
ezt dr. Bubonak, a 1élekméregtan vilaghir(i professzoranak szavaival:

"Ha a beteg terapiad ellenére meggydgyul, abban a véletlen is hibas lehet..."
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Elso vizit, tiinetek

(...)

(A felfedezett tiinetek egyértelmiien koros elvaltozasra, az EGK térvesztésére utalnak.
Kiilkereskedelmének aruszerkezete és foldrajzi szerkezete nem igazodik a legfejlettebb
orszagokéhoz, és altala egyre tavolabb keriil a vilaggazdasag vérkeringésének kdzpontjatol.)

Laborvizsgalatok

(..)

(A laborvizsgalatok azt mutatjak, hogy a versenyképesség altalunk vizsgalt jellemzoi
mind a kor elterjedését igazoljak és némileg magyardazzak. A teljes magyardzat azonban
ezen a szinten — ugy tlinik, — nem adhat6 meg.)

Szovettani vizsgalatok

Laboratoriumi vizsgalataink, melyek magyarazatot probaltak taldlni a tiinetek altal
regisztralt betegségre, bizonyos szintig jutottak csak el. A versenyképesség elemeinek
targyalasa kozben szamtalanszor gyanakodtunk mélyebben fekvd ellentmondasokra,
torvényszertiségekre. Gyakran utaltunk a "vilaggazdasdg megvaltozott koriilményeire".
Kutatdsaink azonban azon a szinten nem tették lehetévé, hogy kérdéseinkre, sejtéseinkre
valaszt kapjunk. Ezért fordultunk a szdvettani vizsgalatokhoz remélve, hogy az igy feltart
eredmények a laborvizsgalatokkal és a tlinetekkel végre egységesebb képet adnak az
Eurdpai betegségrol.

A "vilaggazdasag megvaltozott koriilményei" a masodik vildghabort utéani
novekedésre, kiegyensulyozottsagra, joléti gazdasagpolitikara épiild vilaggazdasagi rend
megvaltozasat jelentik. A tényleges dtmenetet a hetvenes évek képviselték. A két olajvalsag
a novekedés csokkend energiaigényére vald valaszként robbant ki, és alapjaban véve
segitette a technologiaigényes novekedés kibontakozasat. Az 1) vildggazdasagi rend egyik
Iényeges jellemvondsa a termelderdk fejlodésének rendkiviil felgyorsult tempdja és a
termelés szerkezetének atalakulasa. Ez jelenti mind az iparr6l a szolgaltatdsok szférajara
valo hangsulyeltolodast, mind az
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iparon beliil a csucstechnologiai dgaknak az Un. valsagagazatokkal szembeni elsébbségét.
Ez azt jelenti, hogy a hagyomanyos "termeldmunkéval" szemben egyre inkabb eldtérbe
keriil a "szellemi erdfeszités". A technologia intenzitasanak novekedésével a hagyomanyos
er6forrasigény is csokken, igy a dinamizmus is mas forrasokbol taplalkozik. Az Gtvenes -
hatvanas években a munkaerd-ellatottsag volt az extenziv ndvekedés f0 tényezdje, ami a
hetvenes években athelyez0dott az energiaforrdsokra. A nyolcvanas években azonban mar a
technologiai eréforrasok hasznositasa €s hatasfoka jelenti a dinamizmus forrasat. Ugyanigy
megvaltoztak a fejlett ipari orszdgok komparativ eldnyeinek elemei is. Mig a hatvanas
évekig az olcs6 munkaerd jelentett elényt (Japan), addig a hetvenes években és a
nyolcvanas évek elsé felében a természeti erdforrasokkal vald rendelkezés jelentett
eldny0Osebb helyzetet (Szatd-Arabia, Kuvait). A nyolcvanas évek masodik felében azonban
azok az orszagok vallhatjdk magukat eldnyOsnek, amelyek a szellemi és fizikai toke
felhasznaldsaban ¢len jarnak. Azaz manapsdg a magas szintli t6keallomany, a human
er6forrasok €s olyan értékek teszik lehetdvé a nemzetkozi kereskedelemben valod helytallast
¢s eldnyszerzést, mint az Onképzés, takarékossag, szellemi munka raforditds. Nem volt
haszontalan tehat, hogy a versenyképességet e tényezdk alapjan jellemeztiik, igy
eredményei is sokkal kézzelfoghatobba valtak.

A megvaltozott koriilményekhez tartozik, hogy megneheziilt a korszerti technika
megszerzési feltétele. Az atiiltetési nehézségek, a fejlesztés kockazati koltségei eldtérbe
helyezik az értékesitdvel szoros (altalaban tulajdonjogi) egyiittmiikodési formakat. Tipikus
eladoi piac, €s sajnos a Kozosség ezen a piacon nem elsésorban eladdként szerepel
(legfejlettebb viszonylatban). Az eddig targyalt korszer(i technikanak a hasznositdsa egyre
koltségesebbé teszi a "miiszaki egyediiljarast" (még regiondlis keretek kozott is) és
meglehetdsen kockazatos erre fejlédést alapozni. Igy aztan érthetdek az ellenérzések a
folyamatos védekezdé mechanizmusokat (befelé fordulds) reflexszerlien alkalmazé EGK
ellen. Masfeldl a korszeri technika hasznositasanak képességét az altalanos fejlettségi
szinvonal, az infrastruktira, a munkaerdallomany jellege illetve az irdnyitasi- ¢s
szervezetrendszer hatarozza meg. Nem véletlen — mint majd latni fogjuk —, hogy a jovo
programjai éppen ezeken a pontokon ragadjak meg a felgyogyulds lehetdségét. Az 0j
vildggazdasagi helyzetben tehat a figyelem a szakképzett munkaerdre, az oktatasi
intézményrendszerre, a kutatolaboratoriumokra, a vallalkozd szellemili pénzintézetekre
Osszpontosul ¢és teljesen Ujfajta gazdasagpolitikat kovetel meg. A korabbi elosztaskozponti
fogyasztasbovités elhtizasa a koltségvetési egyenstly felbomlaséaval jart, és elétérbe
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helyezte teljesitmény novelését. Mivel a gazdasag politikai €s tarsadalom-politikai
feladatokkal rendkiviil tul van terhelve (lasd joléti allam), a ndvekedés tlitemének erdltetése
helyett egy kiigazitd-konszolidalo politikdra van sziikség. Ugyanigy a konjunkturapolitikat
felvaltja egy kozponti struktirapolitika. Az 0jfajta gazdasagpolitika rendkiviil Osszetett,
csomagtervszerli, igy elemeinek 0Osszehangoldsra van sziikségiikk. A vildggazdasagi
valtozdsok azonban eltéréen érték az egyes allamokat, melyek eltérd problémakkal
kiiszkodnek, keépességeik, lehetOségeik eltérnek egymastol. Azaz nemzeti szinten a
gazdasagpolitikak rendkiviil eltéréek, igy joval nehezebb, de méginkabb sziikséges a
nemzetk6zi 6sszehangolasuk.

A tokés vilaggazdasag megvaltozasa tehat hatissal van a tékés allamok gazdasagi
kapcsolataira is. Szadmos kiilgazdasagi problémat Ilehetetlen a tdékekoncentracid és
koncentracié altal megerdsodott monopoliumok eszkdzeivel megoldani. A legnagyobb
monopoliumok sem képesek Onmagukban 1étrehozni egy kelloképpen rugalmas
valutarendszert, egységesiteni a nemzeti politikdkat. Nem tudja megoldani egyetlen allam
sem egyoldali beavatkozéssal, sem kétoldali megallapodasokkal. Azaz ugy tlnik,
mindinkabb el6térbe keriil a nemzetkdzi egyiittmiikodés sziikségessége. A termelés "a
gazdasagi szféra mar tillépte a nemzeti kereteket, a multinaciondlis tarsasagok miikodése
ekképpen nem ismer hatarokat. A technoldgia (elsdsorban szallitas és hirkdzlés) valamint a
politika (liberalizalas) kovetkezményeként nemzetkoziesedd gazdasagoknak szembe kell
néznilik az ébredd versennyel, a komparativ eldnyok gyorsabb valtozasaval. Ez azt jelenti,
hogy a szerkezeti valtozasok iiteme rendkiviil felgyorsul, és az alkalmazkodés elmaradasa —
medikus zsargonunkhoz igazodva — nem tekinthetd egyszerii esetnek.

A nemzetek kozotti kapcsolatok ma mar behaldzzak a gazdasagi élet minden tertiletét.
A globalis korra jellemz6 interdependencia kovetkeztében egyetlen orszag sem tud olyan
1épést tenni, amelynek mashol ne lenne hatdsa. A kolcsonos fliggdség azonban egyiitthalad
néhany kisérletet tett uralméanak visszaszerzésére (pl. a Carter- vagy Reagan-korményzat uj
hideghdborts politikdja), azonban az egységesedd Eurdopa (NSZK kozponttal) és a
fellendiilé csendes-Oceani térség (Japannal a kozpontban) 0j er6centrumokat jelentenek és a
korabbi vilagpolitika valtozasat. Ugy gondolom, rendkiviili jelentdsége van, hogy a
gazdasagi rend nemzetkdzi jelleglivé valasa mellett a politikai rend alapvetden nemzeti
szinten szervezddik. A XVIIL-XIX. szdzadban a problémat megoldotta a politikai
rendszernek a gazdasagi rendszer foldrajzi terjeszkedésehez illesztése (lasd
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pl. gyarmatositds), ma azonban ez mar nem jarhat6 ut. A gazdasag terjedése hatartalan, mig
a politika adott hatarok kozt mozog. Azaz egyre- nehezebbé valik az atalakult
vilaggazdasag erdit beilleszteni a szuverén allamok eszméjén alapul6 tradicionalis politikai
intézményekbe. Mindez pedig a tokés allam szerepének atalakulasat is jelenti. Az is vilagos,
hogy az allam aktiv miikddése nélkiil ma mar nem mikodik a gazdasdg, azaz a teljes
liberalizmus eszméje megvalosithatatlan és kéaros is. Az allami szabalyozas részben a
maganmonopol dontések feltételeit probalja olyan iranyba terelni, hogy a piaci
mechanizmus  fogyatékossagai elkeriilhetOk legyenek (tdmogatds, addelengedés,
strukturapolitikai iranyitds), részben értékesitési feltételeket teremtve poétolja a piaci
mechanizmust (hadiipar, lrkutatds), részben a versenyképesség novelésével, nemzetek
feletti gazdasagi tombok szervezésével javitja a piaci lehetdségeket.

Végeredményben azonban az allammonopolista tendencidk erdsddése a tokés
rendszert igyekeznek a tOkés termelési viszonyok keretein tulnétt termelderdkhoz igazitani.
A tékés allam kiilgazdasagi szerepének novekedése — melyben a valtozasok fejezddnek ki —
az integraciok — igy az EGK 1s — egyik legfontosabb okénak és eldfeltételének tlinik. A
keletkezésétdl fogva ellentmondasokat tartalmazo tOkés formdcié szdmara a nemzeti és
nemzetkozi Gjratermelés szabalyozasa egyre nehezebb feladat. Eppen az integracio az, ami
ezt megoldani probalja. A tagadllamok az integracid létrehozasakor arra vallalnak
kotelezettséget, hogy a valsdgok elkeriilése ¢és a kolcsonds eldnyok érdekében
megszabaditjdk  korlataiktol kereskedelmiiket, pénziigy- ¢€s gazdasagpolitikajukat
Osszehangoljak, stb. A profitért barmit megtenni kész toke (lasd "a pénz beszél, a kutya
ugat") szamara azonban a teljes alkalmazkodas vagy a "k6zos érdek" idegen test. (Példaul a
keynesi gazdasagpolitika altal is megfogalmazott nemzetk6zi koordinacid sziikségessége
alol a legexpanzivabb multinacionalis véllalatok éppen létrejottiikkel bujtak ki. Avagy ott
van a hetvenes évek valsdgaval eldretord neoliberalis iranyzat, mely a szabad piacokat
emlegeti némi nosztalgiaval.)

A monopoliumok ¢€lénk érdeklddést tanusitanak olyan integracios tevékenység irant,
ami a korlatok megsziinését, a kiilgazdasagi expanzid szabadsagat célozza. Masfeldl
azonban minden lehetséges mddon ellendllnak azoknak az integracids intézkedéseknek,
amelyek t6liik engedményeket kovetelnek. Ugyanez az ellentmondas megfigyelhet6 a tokés
allam esetében is. Az allam nem valaszthato el sajat osztalyalapjatol. Mindazt, amire
vallalkozik, a sajat legitimacioja és a hazai
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tokés 1ll. monopol vezetd réteg érdekében teszi, hogy erdsitse annak belsd €s nemzetkozi
pozicidit. Innen a nemzetkdzi kapcsolatok kettds tendencidja — az integracid és
dezintegracid. Azaz a tokés allam egyes esetekben az integracids folyamat Gsztonzdje,
igyekszik a termelési viszonyok strukturajat hozzaigazitani a termelés ¢€és a toke
nemzetkoziesedéseébdl eredd kovetelményekhez. Maskor fékezi az integralddast, igyekszik a
hatalmat és dontéshozatalt kézben tartani a hazai monopoltékének érdekeivel 6sszhangban.
Kidertilt, hogy az integracid legfobb ellentmondasa a maganmonopol €és allammonopol
ellentétben rejlik. A terililetileg hatartalan magdnmonopol integraciéval szemben allo
regionalis dllammonopol integracioval visszajutunk a mar feltart, csak nevén nem nevezett
szabalyozasi valsaghoz. Arr6l van szo, hogy a verseny 0sztonzése, a piac liberalizélasa
jelentésen eldrehaladt, a szabalyozis azonban lemaradt, mivel az intézményrendszer
lassabban koveti a valtozasokat. A liberalizalt piac 6Gnmagaban nem baj, hiszen a kdlcsonos
kereskedelem boviilését, a novekedés emelkedését, a belsd strukturak kozeledését, stb.,
tehat az Ujratermelés kézbentartasanak jobb lehetdsegét biztositja. A baj ott van, hogy az
interdependencia novekedése mogott a struktarapolitika maradt el. Az EGK-n beliil az
agazatok, korzetek fejlodési aranytalansdga fennmaradt, néttek a fesziiltségek a huzoagak és
valsagagak kozott. Ugyanis a valsagellenes intézkedésektol eltérden a struktarapolitika csak
hosszabb tdvon és komplexen kidolgozva lehet hatékony, figyelembe véve a versenytarsak
fejlodési tendenciait is. Az utdbbi években elindultak ilyen programok, ezek eredményérol
besz€élni azonban még korai, mészészt egyeseket (pl. EUREKA) inkabb politikai-
demonstrativ 1épésnek tekintik (lasd Gydégymoddok). Rendkiviil megneheziti a dolgot, hogy
a tagallamok a nemzeti érdekeket sokkal jobban szem el6tt tartjak; és nem vallaljak, hogy
az Gjratermelésbe vele beavatkozas lehetdségét atruhazzak a Kozosségre.

Tehat az integracid eredeti céljaival ¢€s lehetdségeivel ellentétben éppen az teszi
problematikussa a felzarkozast, hogy nemzeti érdekeiket kovetve a tagallamok
megfeledkeznek kotelezettségvallaldsaikrol; noha ennek kornyezetét (a K6zos Piacot) mar
kialakitottak. Ugy tiinik kezd 6sszeallni a kép, azonban még egy motivum hianyzik. A joléti
allamrol van szd. A kapitalizmusban a felhalmozas és a rendszer legitimacidja kozott
ellentét fesziil. Ahhoz, hogy a t6kés allam meglrizze a tomegek lojalitasat, ki kellett
terjesztenie tevékenységét. Ez pedig csak a nem produktiv szocidlis kiaddsok révén volt
lehetséges. ("De szeretnék NSZK-ban munkanélkiili lenni" hallani itthon gyakran.) Nyugat-
Eurdpa (ellentétben Japannal) a torténelmileg kialakult szervezett munkasmozgalom hazaja,
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ami azt jelenti, hogy ezekben az orszagokban az allami beavatkozds mértéke spiralszeriien
fokozodik — vagy erdsodnek a tarsadalmi fesziiltségek (lasd pl. Thatcher neokonzervativ
politikdja nyoman). Azaz az egyszer mar intézményesitett adott szintli fogyasztas a tomegek
lojalitasanak elvesztése nélkiil aligha szorithatd vissza. Ez pedig inflacios nyomassal jaro
tulkereslethez, illetve minden iranyu valasztdi nyomds formajaban jelentkezé kormanyzasi
valsaghoz vezet. Az dllandosuld korméanycserék pedig megnehezitik az egységes kozosségi
politika kialakitasat, és ez neheziti a felgydgyulast. Masfeldl a hetvenes években a
novekedés, megtorpandsaval veszélybe keriilt a méasodik vildghaborit kévetden kialakult
szocialdemokrata kompromisszum. Az 4llam amugy sem alacsony terhei tovabb ndttek és
differencialodtak. Megvan tehat az a pont, ami megmagyarazza a laborvizsgalatok alatt
¢szlelt kedvezOtlen aranyat a fogyasztasnak ¢és beruhazasnak, a munkabérek atlagosnal
nagyobb ardnyi ndvekedését, a munkaidd atlagndl nagyobb aranyu csokkenését!
Ugyanakkor ne felejtsiik el, hogy infrastrukturalis funkcioi altal a joléti allam bar novelheti
versenyképességét, mégis inkabb tekinthetdk a joléti kiadasok a magas versenyképesség
prémiumanak, mint forditva. Hiszen a kiad4dsok a fogyasztds elemei, igy a magas
termelékenység €és a jO mindség az, ami a piacon megadja a fedezetét. Természetesen
komoly fesziiltségek forraca, hogy mi a foléti kiaddsok finanszirozasi forrdsa. Ha a
fogyasztas, akkor nOhetnek a tarsadalmi fesziiltségek, veszélybe kertilhet a legitimacio. Ha a
felhalmozas, Ggy a versenyképesség lathatja karat.

Osszességében komoly dilemmaék elé keriilt a K6zosség. Mindenekeldtt azzal, hogy
mit valaszt prioritdsul az integracio-dezintegracid alapjan: a miiszaki felzarkozast, vagy a
regionalis egységesiilést. Valdszinlileg a kérdés azért nem vagylagos, de mindenesetre
nehezitik az eltérd abszorpcios képességek és miiszaki fejlesztési igények. Kérdés, hogy
belsd piac vagy nemzetkdzi versenyképesség. Vajon le tudja-e gydzni régi reflexeit €s tul
tud-e 1épni a "tulnyitds vagy eréd" szélséségében? Mindenesetre ugy tlinik a legkomolyabb
dilemmat a versenyképesség €s szocidlis biztonsag kozti valasztas illetve ardny jelenti. Ha

crcr

biztonsagot, az Eurdpa blcsujat jelenti.

Ugy gondolom, végiil is sikeriilt elérniink célunkat a szdvettani vizsgalatokkal és
Osszeallt az a kép, ami nagyjabdl magyarazatot ad az Eurdpai Betegségre. Javaslom, hogy a
mikroszkoptol elfaradt szemiinket pihentessiik kicsit a gydgymodokat és kezeléseket
targyald — kicsit konnyebb — fejezettel!
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Gyogymodok és kezelések

Eddig beteglinket elsOsorban a kor terjedése és sulyossdga alapjan vizsgaltuk. Az
orvostudomany azonban nem {ilt tétleniil. a jelenségek felett. Az EGK folyamatosan tett €s
tesz erdfeszitéseket felgydgyulasa érdekében. A konziliumnak most az a célja, hogy
megismerje az eddig tortént gydgyitasi kisérleteket, és némiképp értékelje azokat.

A mindig Gjabb és nehezebb problémak kihivasara az EGK erdforrasainak bovitésével
probalt meg vélaszolni. Ez alapvetden két formdban volt lehetséges: Egyrészt ujabb és
ujabb kiilsé eréforrdasok bevonasa, (kibdviilések), masrészt a belsd erdforrasok
sulypontjanak megvaltoztatasa illetve az eréforrasok korszerlisitése (a mar targyalt emberi
tényezOk; tokeképzés). Természetesen ezek a modok nem egymastol fiiggetleniil és nem
egymas mellett valdsultak meg. Mégis a hetvenes évekre €s a nyolcvanas évek elsé felére
elsdsorban a kiilsé forrasok bevonasa volt a jellemzd, ezért a gydogymoddokat a prioritdsok
alapjan, kiilon szeretném kezelni.

Az elmult évtized kozepéig jellemz6é kiilsé eréforras-bevonas a horizontélis
kibdviilésekkel valosult meg. Az jabb €s Ujabb orszagok csatlakozisaval sikeriilt ugyan
tallépni egyes akadalyokon, az er6forrasok. kimeriilése azonban hamar ment, és szamolni
kellett j6 néhany karos mellékhatéssal is.

Jol jelzi az EGK helyzetének korai valtozasat a brit csatlakozas koriili huzavona. A
sajat elképzeléseit szem el6tt tartd Anglia mar 1961-ben szeretett volna csatlakozni a
Ko6z0sséghez, mely azonban a francia vétd miatt nem valdsulhatott meg. A hetvenes évek
elejéig azonban sok minden tortént. Kezdett érzékelhetové valni az addig lendiiletesen
fejlodé Kozosség dinamizmusanak megtorése, komollya kezdtek valni a mezdgazdasagi
politika hianyossagai, és egyre inkabb el6térbe keriilt a nyomasztd amerikai feliigyelettal
valo fliggetlenedés igénye. Erre az 1dére mar az ipari kiviteli problémakkal, a
nemzetk6zosség bomlasaval kiiszkodd Anglia is engedett, igy 1973-ban Daniaval és
frorszaggal egyiitt megtortént a Hatok kiboviilése Kilencekké. Az EGK nyert ezzel a
kibdviiléssel, hiszen joval tobb fogyasztod 1épett be, mint termeld, igy a taltermelés okozta
problémék enyhiiltek. A brit gazdasagi potencial megnovelte az EGK jelentdsegét, €s az
USA-val szemben is biztosabban Iéphettek fel.

Az elsé olajarrobbanas okozta problémak kivedéséhez még rendelkezett tartalékokkal
—mint lattuk —, a masodik sokkot azonban nem tudta kiheverni. Erre a kihivasra jabb
kibdviiléssel
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valaszolt, ami az 1981-es gorog illetve az 1986-0s ibériai (spanyol, portugél) csatlakozassal
valésult meg. Az orszdgok szempontjabol igen 1ényeges 1épés volt ez, hiszen lehetdséget
kaptak arra, hogy gazdasagukat modernizaljadk, novekedésiiket meggyorsitsak. Masik
oldalrdl viszont fiiggdségiik is megndtt és egy fejlett térseég periféridjara keriiltek. A gorog
csatlakozds jelentdsen megnovelte az EGK felvevOpiacait, hiszen 131.957
négyzetkilométerrel (8%) és tobb mint 9 milli6 lakossal (4%) néttek a Kilencek. Kedvezo
volt a KOzosség szamara a gordog mezdgazdasag komplementer jellege, ami modositotta
némileg az agrarrendtartast (lasd pl. magyar husexport kiszorulasa). Igaz masrészt az is,
hogy Gorogorszadggal egy korlatozott versenyképességli kis- és kozéplizemil struktarat
kapcsolt magidhoz a kozdsség, bar éppen emiatt nem kellett tartaniuk komoly
konkurenciatol. Kozel sem ilyen egyértelmili azonban a portugal illetve spanyol csatlakozas.
Egyik oldalrél igaz, hogy egy egységesebb fogyasztdi piac jott 1étre, hiszen a Kozdsség
terlilete 36%-kel (596.854 négyzetkilométer), lakossaga 17%-kel (48.480 ezer f6) nott.
Emellett n6tt az EGK szerepe a vilagkereskedelemben, és mivel a két tarsult orszag legfobb
export-importpiacai is a K6zosségben voltak, ez a munkamegosztas boviilését is jelenti.
Van azonban egy masik oldala is a kérdésnek. Az elsé kibdviilés sordn olyan orszagok
valtak az EGK tagjava, amelyek gazdasagi fejlettsége, struktirdja, gazdasagtorténeti multja
hasonl6 volt a Hatokéhoz. A tizenkettore boviilésnél azonban nem ez tortént. A dél-eurdpai
gazdasdgok szinvonala joval szerényebb, struktardjuk jelentdsen eltér a magtdl. A
mezdgazdasag tekintetében kifejezetten sulyosbodtak a problémdk. Sokkal tobb termeld
keriilt be, mint fogyasztd, igy a taltermelési valsagok felerdsodtek. Masrészt az
agrartermelOknek ujabb komoly konkurenciaval kellett szembenézniiik, tekintve, hogy a
komplementer termékek mellett igen sok konkurens cikk van.

Mindezek kovetkeztében felerdsodtek a Kozosség strukturalis problémai, és megjelent
az FEszak-Dél probléma is. Gyanithato, hogy az ibériai kibéviilés sokkal inkabb politikai
1€pés volt, mint gazdasagi. A NATO dél-eurdpai szdrnyadnak megerdsitése a foldkozi tengeri
térség biztonsagat szolgalja a tokés polgari demokracidk segitségével. Masrészt a
megerdsitett déli pozicioknak hidszerepet szantak Afrika fel¢ féleg Portugalia segitségével,
illetve Latin-Amerika felé spanyol segitséggel.

Osszességében megallapithatd, hogy a horizontalis kibdviilés haszna csékkend
mértékli volt és rendkiviil ellentmondasos jelenség. Az 1wjabb ¢és ujabb kibdviilések
"megemésztése" csak ugy volt lehetséges, hogy a Hatok kozotti eltérések is megndttek: Ez
pedig maga a Ko6zosség ellen hat, tekintve, hogy egy jol miikodd, egeszséges integracio
egyik alapfeltétele a fejlettség, struktira hasonlosaga, a gazdasagok homogenitasa. A kiilsd
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er6forras-bevonas erdltetése kifejezetten megerdsitette a strukturdlis problémakkal
kiiszk6d6é szarnyat, ez pedig sziikségszerlien novelte a kozdsségi intervencionalizmust,
protekcionista politikat. A folyamatos bdviilés veszélyezteti az egészséges mitkodéshez
sziikséges egészséges méretnagysagot. A novekvo belsd érdekellentétek akar integracion
beliili "klikkesedéshez" 1s vezethetnek, az érdekegyeztetés nehézségei pedig elétérbe
helyezik a biirokratikus megoldasokat. Ugy tiinik, a problémaék kiilsé er6forras-bevonassal
torténd megoldasi kisérlet nem tett jot az eredendden kitlizott célok megvalositasi
lehetdségeinek, és "cinkostarsnak" tekinthetd a kar elterjedésében.

Ezt azonban az EGK szakemberei is észrevették, €s a nyolcvanas években végre
eldtérbe keriilt az integracids program gyakorlati mindségi tovabbfejlesztése, ¢és egy kozos,
piaci alapon nyugvo egységes eurdpai gazdasagi térség létrehozdsa. A programroél, az Un.
Fehér Konyvrdl , mely tartalmazza a problémakat, tennivalokat s sziikséges intézkedéseket,
¢s az Egységes Eurdpai Okmanyrol, mely az intézményrendszer mechanizmusdnak
korszeriisitését, a Romai Szerzddés moddositasat fogalmazza meg, bdséges irodalom
talalhatd, igy ennek targyaldsatdl az olvaso szives engedelmével eltekintek. Kitérnék
azonban néhdny mondat erejéig az un. Cecchini-jelentésre, mely az egységes belsd piac
varhato eldnyeit, kovetkezményeit fogalmazza meg néhany vaskos kotetben. Az elemzés
szerint az egymas kozotti  kereskedelmi akadalyok felszamolasdbol szarmazo
megtakaritdsok mintegy 13-25 mrd ECU-t jelentene, de figyelembe veszi az egyes nemzeti
piacokra vald bejutas akadalyainak felszamolasabol illetve a versenybdl szdrmazo
elényoket is. Ugy becsiilik, hogy a fogyasztoi arak novekedése mintegy 6%-kal
mérséklddik és 2-5 millié 1) munkahely teremtése valik lehetdvé hosszu tdvon. A program
erdsiti a kozosségen beliili koordinacidt, és felgyorsitja a tékekoncentracido folyamatat,
azonban felszinre hozza az EGK koltségvetési, regionalis, strukturalis problémait is. Eppen
ezért folyamatosan hangsulyt helyeznek a kutatdsi programokra. A kozoOsségi szintll
kutatdsok a kozos koltségvetésre és K+F politikdra épililnek. A nukleéaris energetikai
kutatdsokra koncentraldo EUROATOM-ra forditott Osszege haromszorosara nétt a
nyolcvanas évek legeleje Ota, €s irdnya is az energetikar6l folyamatosan a versenyképesség
felé modosul. A koltségvetésbdl tobb mint két milliard ECU-val részesedd ESPRIT a pénz
nagyrész¢ét az informacidtechnikdra forditja, a R1CE program pedig mintegy 800 millio
ECU-t kolt a telekommunikéacids kutatasokra illetve 500 milliot a gyartasi technologidk
kifejlesztésére. Szorosan kapcsolodik ezekhez a BRITE, amely alapkutatdsokkal
foglalkozik.

Ko6z0s, de vallalati szintli program az EUREKA (European Research Coordination
Agency), mely termékfejlesztéssel,
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értékesitéssel  kapcsolatos  kutatiasokkal — foglalkozik.  Altaldban  kormanyzati
kezdeményezésli és tamogatasu, de célja a technologiai fiiggetlenség: Hannoveri elvi
nyilatkozatdban leszdgezi, hogy célja a vallalati kutatointézetek munkdajanak erdsitése, €s
azok polgari célra valo felhasznalasa. Attorést igazan csak a nyolcvanas évek végén ért el.

Emlitésre méltdéak a vallalatok kozotti kapcesolatok, mint pl. a Siemens és a svéd
Ericsson autotelefon-rendszert fejlesztd kozds programja. Ezeknek a kapcsolatoknak
azonban van egy Oridsi hidnyossdga: a tengerentuli vallalatok kizardsa. Ez komoly
hatranyokat jelent, hiszen a csucstechnoldgia aramlédsa — mint lattuk — a miikodotdke
aramlassal kapcsolodik Ossze. Azaz barmiféle regiondlis technologiapolitika regionalisan
egyeztetett tékepolitikat is igényelne'. Ilyen azonban nincs. Igy egyrészt a csucstechnolégia
bedramldsanak komoly akadélyai vannak — éppen a kivanatossal ellentétben. Masrészt a
torekvések ellenére a K+F elenyészd rész marad a tagallamok koltségvetéséhez viszonyitott
osszes K+F raforditasahoz képest. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy az EUREKA még
mindig rendkiviil kis 0Osszegeket kap ¢és tisztazatlansaga folytan inkdbb politikai-
demonstrativ 1épés, mint a csucstechnoldgiat 1ényegesen befolyasold program. Mindez
pedig azt jelenti, hogy a nemzeti keretekben torténd eréfeszitések — mint példaul az egyre
jelentdsebb kockazati toke csucstechnologiai agakba nyomuldsa vagy az oktatas-
korszertisités — sokkal inkabb elényben vannak, mint a k6z0sségi szintliek. Természetesen
naivitas volna azt hinni, hogy az egységesiilni kivan6 Europa az izlések és a torténelmileg
kialakult gazdasagpolitikdk, iparpolitikak egységesiilését is jelentené, de erre nincs is
sziikség. A nemzetek feletti gazdasagpolitikanak és programoknak kiegésziteni, nem pedig
helyettesiteni kell a nemzetieket. Azaz ahhoz, hogy az egyes orszdgok kormanyai altal
kezdeményezett — és nyilvan preferalt — gazdasagpolitikdk sikeresek legyenek, az ezek
osszehangolasara képes nemzetek feletti politikara van sziikség.

Osszességében az allapithaté meg, hogy a betegségre alkalmazott-gyégymodok és
kezelések hatasara betegiink kozel sem tekinthetd egészségesnek jelen pillanatban, és a
kezelésnek van jo néhany mellékhatasa is. Gazdasagpolitikai prioritdsban komoly dilemma
elé keriilt az EGK. A mindségi fejlodés és a felduzzadt Kozosség tevékenységének
Osszehangolasa, a Tizenkettek szorosabba tételének igénye nem megy kovetkezetesen
egyiitt. Kideriilt, hogy a belsd piaci egység létrehozasanak folyamata kozel sem olyan
egyértelmiien segiti a versenyképességet, mint ahogy az korabban tlint. Az eldbbire tett
eréfeszitésekkel éppen az utobbibol veszit. Ugy tiinik tehat, hogy a kezelések eredménye
kozel sem lesz egyértelmili, plane, ha figyelembe vessziik, hogy a programnak nincs
szocialis dimenzidja, ami pedig komoly



MUHELY — 40— MUHELY

konfliktusokat eredményezhet. Arra sincsenek biztositékok, hogy a kordbban emlitett Uy
munkahelyek éppen a szolgéltatasi szféraban és a versenyképesség szempontjabdl fontos
terlileteken valosulnak meg.

A kérdés tehat itt nyitva marad, ami nem baj, hiszen nem ennek a megvalaszolasa volt
a kitlizott céli masrészt nadlam sokkal képzettebb szakemberek sem tudjak ra a pontos
valaszt. Ezért hadd fejezzem be ezt a fejezetet barmiféle elditélet nélkiil, de némi irdniaval
idézve dr. Bubd hires Kondor korboncnok-professzoranak szavait, miszerint: "Sok esetben
mar az is szamottevé eredmény, hogy legalabb az orvos életben marad..."

Masodik vizit és a beteg allapota

(...)

Els6é ranézésre kideriil, hogy az EGK legfobb kereskedelmi partnerei tovdbbra is az
EFTA orszagok. A nyolcvanas évek végén az EFTA orszdgok kiilkereskedelmiiknek
mintegy 50%-at bonyolitjdk az EGK-val, s ez utobbi kiilkereskedelmében 25%-kal
részesedik. A kapcsolataik rendkiviil szorosak és igen szerteagazoak. Sajatos kettds
aszimmetriat fedezhetlink fel: az EFTA az EGK egyik legjelentésebb aktivum-termeldje,
exportjuk folyamatosan meghaladja a térségbdl szarmaz6 importot. Ugyanakkor az EFTA
szdmara fontosabbnak tlinik ez-a kapcsolat, hiszen a terveken szerepld egységesitésbol
(szabvanyok, adok, gazdasagpolitika, infrastruktra) vald6 kimaradds jelentds
tobbletkoltségekkel jarhat a jovében. A  betegség sulyosbodasaval, a térvesztés
novekedésével az EGK prioritasa is nyugat-eurdpai nagytérgazdasag, igy az EGK-EFTA
kapcsolatok bdviilése felé¢ fordult. Osszességében tehat tovabbra is (és egyre inkabb)
tekinthetOk az EFTA-orszagok a szorosan EGK-hoz tartoz6 "parkolohelynek".

A masodik érdekes pont az Egyesiilt allamok. Az egyik legfobb konkurens piacan elért
ugrasszeri exportnovekedés kedvezo jelnek tlinik és rendkiviili a jelentdsége a nyolcvanas
évek masodik felére elért kereskedelmimérleg-aktivumban. Az import 1970 ota tortént
nagyfokl esése majd stagnéldsa viszont sajatos fordulatot jelent a két térség viszonyaban.
Az USA komoly erdfeszitéseket tett, hogy az EGK létrejo;j0n, illetve hogy a kialakulo
szabad piacbal minél nagyobb hasznot huzzon. A hetvenes években azonban egyre inkabb
vetélytarsakka kezdtek valni, és novekedtek az ellentétek a kapcsolataikban és a globalis
nézeteikben. Ennek a folyamatnak lett a végeredménye az Gn. "atlanti szakadas" (az USA ¢és
Nyugat-Eurdpa bizonyos értelmii
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szakitasa, a nyugat-nyugat ellentét ki¢lezddése). Ennek kovetkezd tényezdi voltak. A
globalis kor kialakuldasdval az USA aldl fokozatosan kicsuszott a talaj (lasd példaul a
A "globalis kiildetéstudat" azonban els6sorban nyugat-eurdpai orszagok szamlajara kivant
megvalosulni (1asd fegyverkezés), €s ez a gyamkodas Nyugat-Eurdpanak egyre terhesebbé
valt. Masrészt az Egyesiilt Allamokban végbement sulyponteltolodas a dinamikus
agazatokat képviseld dél-nyugati allamok felé. Az itteni tOkeés gazdasagi érdek €s mentalitas
kevésbé Europa-centrikus. Tetejébe az angol csatlakozds EGK-hoz stlyosan érintette
Kanadat, Ausztraliat, Uj-Zélandot, és mint az USA legfébb partnerei, ezen orszagok is a
kialakul6 kézpont, a csendes-Oceani térség felé fordultak.

A betegség elterjedésével az EGK-ban felmeriilt az igény a tagallamok kapcsolatainak
szorosabba tételére. Mind ehhez, mind magéhoz az integraciohoz hatékony miikodéséhez
sziikség volt €s van egy taszitopontra, ami egymashoz szoritja a tagokat. Ez a taszitopont
pedig az Egyesiilt Allamok. A hatalmi viszony diverzifikdlodasaval, a vilaggazdasig
atalakulasaval ma nincs egyértelmili megfeleltetés a gazdasagi-politikai-katonai rendszerek
kozott. Ezért a katonai eszk6zok alkalmazésa korlatozodik, és egyre inkébb elétérbe kertil a
gazdasagi fejlodés. Az amerikai gydmkodasert és a fegyverkezésért sulyos arat fizetett
Nyugat-Eurdpa versenyképességében és keleti kapcsolataiban. Az 6ridsi hadi kiadasok
ugyanis komoly er6forrasokat vontak el a struktura Aatalakitdsatol. Masrészt
mikroelektronikahoz sziikséges katonai fejlesztés €s lrkutatas jorészt hianyzik, avagy
elzartsaga miatt nem tud atszivarogni polgari szektorba.

A hideghabori a keleti kapcsolatokat is befagyasztotta, aminek pedig a térvesztés
miatt egyre nagyobb jelentdsége van. A Szovjetunio €s Kelet-Eurdpa foldrajzi adottsagai,
nyersanyag- €s energiakészletei, oriasi kereslete (melynek "fizetOképes" jelzdjével még
problémak vannak) és lassan megnyild piacai rendkiviili lehetdséget jelentenek az EGK
valsagagazatai ¢s felfutd dinamikus ipardgai szamara. A befektetésekkel azonban meég
ovatosan bannak, hiszen a politikai bizonytalansag, a konvertibilitdshiany, az infrastruktira
mindsége, a vallalkozoi szellem és a lassi megtériilési 1d6 nem kedvez az amugy is
szegényes toke profitkilatasainak. Mindezt jol jelzi a kereskedelem alacsony szintje és lasst
titemi{ boviilése. A potencialis piac miatti "fliggdség" ellenére a kelet-nyugati kapcsolatok
rendkiviil aszimmetrikusak. Hiszen a hidnygazdasag miatt a nyugati import 1étfontossagu,
masrészt a hetvenes évek technologiaimportra épitett beruhdzésai sziikségessé teszik az
anyagok, félkész termékek folyamatos utanpotlasat. A taguldo miiszaki rés és adottsag csak
noveli az aszimmetriat, mely
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legfeljebb a Szovjetunidé esetében enyhébb. A szovjet flitdanyagszallitdsok kevésbé
nyugatiimport-igényes beruhdzdsai mérséklik az aszimmetridt, csakugy, mint
¢lelmiszerimportja, hiszen jelentds vevd egy tulkinalattal rendelkezd piacon. Ennek a
viszonylagos szimmetrianak igen nagy jelentdsége van az EGK szamara, betegségebdl valo
felgyogyuldsa szempontjabol. Ugyanis figyelembe kell vennie a Szovjetunié szempontjait,
amelyek pedig kozel sem egyértelmiiek. A csendes-Oceani térség fejlédése nagy kihivas, és
nem mindegy, hogy ez az (egyeldre) oOriasi orszag hogyan véalaszol majd. A csendes-6ceani
térség felé¢ fordulds (mely Iényegesen kozelebb is van) esetén az EGK igen nagy hatranyba
keriilhet Japannal szemben, ami pedig a jelenlegi egészségi allapotat tekintve nem kedvezd.
Jelenleg 1épéselényben van azonban, mert politikai kapcsolatai tisztazottak a Szovjetunidval
— Japannal ellentétben, akinek vannak még politikai nézeteltérései e hatalmas orszaggal.
Masrészt figyelembe kell venni, hogy az EFTA "szimpatidja" nagyobb, hiszen ko6zos
politikaval, protekcionista 1épésekkel sem korldtozzdk olyan mértékben a kelet-eurdpai
orszagok nyugati kereskedelmét.

Végeredményben a K6z0s Piac kelet-eurdpai politikajanak valtozasat jelzi az 1988.
junius 25-én aldirt k6zos nyilatkozat az EGK és a KGST kozott. Az igen szerény politikai
dokumentum igen jelentds lépés is egyben. A harom szinten zajlé kozeledési folyamat
(orszagok kozott, EGK. — egyes keleti orszagok, EGK — KGST) koziil ugyanis a két
kapcsolatfelvétel szintén "lépéseldny" jellegi volt. Ugyanis a dokumentum szerénysége
(elismerés, elorejelzések, statisztikdk, stb.) jelzi, hogy az EGK még mindig nem akar
kompromisszumot kelet felé. Erthetd is, hiszen az USA-val valo fesziilt viszony mellett nem
akar két tliz koz¢ keriilni. A helyzeten javit a kelet-eurdpai demokratizalodasi folyamat, 4m
ennek végeredménye még igen kétséges. Mindenesetre €érthetd az azsiai €s latin-amerikai
orszagok aggodalma az EGK kelet-europa felé fordulasatol, hiszen igy a tdAmogatasok ¢€s a
befektetések egy része atcsoportosul, és a térség konnyen versenytarssa valhat. Alatdmasztja
ezt az a tény, hogy a nyujtando segélyek tervezett 6sszege 1990-re 500 millid, 1991-re 850
millio, 1992-re 1 milliard ECU. Ez a segély azonban kozel sem jotékony jellegli, hanem
komoly gazdasdgi megfontolasok alapjan sziiletett, és alapvetden a felgyogyulast szolgélja.
Ugyanis ahhoz, hogy a K6z0s Piac termékei piacra talaljanak, kell valaki, aki meg is tudja
azokat venni. Azaz megfeleld fizet6képes kereslet kialakitasahoz ezeket a gazdasagokat
talpra kell allitani.

Ezek az atalakulasok azonban igen figyelemre meéltd valtozadsokhoz vezettek az
EGK-n beliili érdek- és erdviszonyokban. Németorszag egy rendkiviil szétszabdalt, de
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iparilag intelligens allamként érte meg a szazadfordulot. Mire azonban felzarkozott, az
¢lenjart kapitalista orszagok felosztottak a vilagot. Erre gazdasagilag versenyképességének
fokozéasaval, politikailag agresszivitassal valaszolt. Azonban ez ma sincs masképpen. Az
NSZK a legfejlettebb orszagok koz kiizdotte fel magat, és nem véletlen, hogy a kelet-
eurdpai atalakulasok soran eldkeriilt a német egyesités kérdése. Egy egységes
Németorszaggal Kozép-Eurdpaban egy 1) er0kdzpont alakul ki koriilotte az eurdpai
orszagokkal. Itt egy 0j vilagrend sziiletésérdl van szo, és nem véletlen, hogy a kérdés
megoldasa masodik vildghaborti gydztes szovetséges hatalmainak és Lengyelorszagnak a
bevondsaval kell hogy megsziilessen. Az EGK-n beliili erdviszonyok is még
szimmetrikusabbak lesznek. A egységes Németorszag pozicidi lényegesen javulnak, és
szamottevl 1épéseldnybe keriil Kelet-Eurdpat illetden. Ez is volt a szandékuk. Jol jellemzik
ezt az erbfeszitést Vajda Janos gondolatai: "A bismarcki diplomacia, marmint Genscher¢,
hasznot hiiz a politikai trbdl, .amelyet Nyugat-Europaban 1989. november 9-én a fal
latvanyos megnyitasa eldidézett. A Tizenegyek biztositékokat fognak kérni, s Genscher nem
fog biztositékokkal fukarkodni. O és Kohl jol tudjék, hogy az EK-nak sohasem volt kozos
politikaja, kovetkezésképp kelet-eurdpai politikaja sem."

Jogos aggodalommal t6lti el Angliat, hogy az NSZK szdmara az egységesités most
mindennél fontosabb, hiszen az & ipara gazdasagtorténetileg komoly lemaradasokkal
rendelkezik, és egyaltalan nem mindegy szdmadara, hogy milyen alapon valosul meg az
egységes Europa. A kisebb orszagok az EGK "mogiil" 16voldoznek, aggodva, hogy még
jobban megnovekednek az ellentétek az USA-val, amire semmi sziikség. Az EGK
orszagaiban azonban miikodnek azok a tobb évszdzados reflexek, amelyektdl a Kozosség
megerésodését varjak: "kiilbirtokok" szerzése. Erthetd tehat az EGK partnervalasztasi
elveinek modosulasa tavol-keleti térséggel vald kapcsolat erdsddése, Kelet-Europa iranti
érdeklédése a mediterran, afrikai, kozel-keleti térségek rovasara.

XXX

(Gaspar Tamas negyedéves, kiilgazdasagi szakos hallgaté, a Tarsadalomelméleti
Kollégiumhoz kozel allo személyiség. Dolgozata, melynek részleteit itt kozoltiik, az 1990.
¢vi Tudomanyos Diakkori Konferencia Vildggazdasagtan szekcidojan elsé dijat nyert.
Elolvasdsa hasznos lehet mindazok szamara, akik az "Europahoz valo felzarkozas"
id6szakaban egy realisztikus, nem idealizalt, problémaktol nem mentesitett képet kivannak
kapni az Eurdpai K6zosségrol.)



