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Nemcsics Rabert:

A joléti allam, avagy a kapitalizmus harom metamorfozisa

A joléti allamok kialakuldsa a kapitalizmus torténetében mérfoldkének szamit az
addigi  kapitalista  gondolkoddsmodbol — szarmazd  kordbbi  szocidlpolitikai
megfontolasok, elképzelések, ill. a gyakorlati, politikai megvaldsitas alapjan. Rogton
meg kell emliteni, hogy a joléti allam kialakuldsa nem véletlenszerli, de nem is
feltétlentil sziikségszerti folyamatként értelmezhetd. Nyilvanvaléan azonban a joléti
allam elképzelése a szocidlis ellatas biztositasanak egyik modja, amely a gyakorlati
politikdban a szocidldemokracia egységes torekvésévé nodtte ki magat, jogos
tardsadalmi torlesztéseket megfogalmazva.

A mult szazad végén tobb nagy tudoés is foglalkozott a valamiféleképpen
egységes szocidlis gondoskodas megteremtésének gondolataval. Ezek koziil
elsdsorban Spencer, Durkheim, ill. Marx és Weber megkdzelitését emelem ki a Lévai
Katalin, Ferge Zsuzsa szerkesztésében megjelent ,,A joléti allam” c. kotet alapjan. A
szerzOk tarsadalomtudosok tanulmanyaibol, irdsaibol valogattak, amelyek koziil most
Robert Pinker : Ki az atya? c. miivel foglalkozom (4).

Durkheim rendkiviil széleskortien €s sokoldalian kozeliti meg a tarsadalmi
szolidaritds formait, a gondolkoddsanak kozéppontjaban a gondoskodas moralis
alapjait és oldalait fedezhetjiikk fol. Ezek az altala elképzelt "szakmai segélyezési
halozatok" a foglalkozési kivanalmak kovetkeztében még a csaladot is helyettesitenék.
A munkamegosztds bonyolultabbd valdsdval lehetséges 1j, nem-szerzddéses
kapcsolatok kialakuldsa, igy a csaladi élet reciprocitasai is ujra definidlodnak.
Durkheim nem helyesli az allami irdnyitas kiterjesztését a szocialis gondoskodasra.
Szerinte szakmai alapokon nyugvo tarsulasok vennék at a helyi intézmények szerepét
¢s csak egyidOben sziikséges a koOzponti hatosdgok hatalmat is korlatozni. A
szociologusra a problémak megoldasi iranyelveinek kidolgozasat osztja, és szerinte
nem helyes, ha a szociolégus a konkrét politikai elképzelés végrehajtdsaban, a
gyakorlati koordinécidban is részt vesz. A durkheimi szemlélet azonban kétségtelentil
vonzo abbol a szemszogbdl, hogy egy "megnevelt" tarsadalom hosszasan
fenntartathatja a tarsadalmi mobilités

" Ebben a rovid ismertetében nem vallalkozhattunk a dolgosat teljes keresztmetszetének bemutatisara.
Elsésorban fébb gondolati vonulatokat emeltiink ki, megjegyezve. hogy a munka megjelenésekor tobbé-kevésbé
Osfeldolgozasnak tekinthetd, hiszen a foléti dllamok magyar nyelvl irodalma rendkiviil sziik. A teljes kord,
féleg angol szakirodalom feldolgozéasat azonban f6leg az id6 rovidsége hatarolta be. Mindazonaltal a téma még
nem befejezett, elképzelhetden Gjabb fejezetekkel és irodalom-feldolgozasokkal boviilhet majd a dolgozat a
kozeljovoben. (a szerzo)

Jelen dolgozat eredeti valtozata az 1993. évi egyetemi TDK-ra sziiletett. (a szerk.)
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status quo-jat, azaz a tulajdonképpeni immobilitast. Durkheimmel szemben Spencer
igencsak hatarozott elképzelésekkel rendelkezett arrol, miként lehet a torvényben
szabalyozott szocidlis szolgaltatasokat felhaszndlni az erkolcsi nevelésben. A
tarsadalmi fejlédést gy probalja abrazolni, hogy az a tarsadalmi struktarak
bonyolultabbé és differencidltabba valasaval 1) tarsadalmi integracids formak épiiltek
ki. "A tarsadalmak Onszabalyoz6 rendszerek, amelyek a részek kolcsonds fiiggését"
(4) mutatjak. Szerinte tehat amennyire bonyolult egy tarsadalmi rendszer, annak részei
anndl specializaltabbak, s ez nala torvény erejii megfogalmazéas. Az allamigazgatés
hataskorét Spencer a lehetd legkeményebben szdndékozza korlatozni, kiilondsen a
szocialis ellatasban, fiiggetleniil attol, hogy ez sokkhatasuva lehet a tomegek szamara.
Spencer a tarsadalmi szerves fejlodést a tdrsadalmi haladason beliil képzeli el, am ez
nem jelenti sajat tarsadalmdnak atalakitasat. JovOképében a szocidlis torvénybdl
kiindul6 szocialis szolgaltatasok halozata, ennek bdviilése az embereket kdnnyelmi
szokasokra neveli. Mégis, Spencer hatasara (?!) 1étrejott egy tarsasdg, a Charity
Organization Society, amely a spenceri individualista Onsegélytanokat juttatta
kifejezésre.

Marx komoly megfigyeléseket végzett, ill. a XIX. szazadban az akkoriban
megjelent hivatalos adatokat majdnem teljes egésziikben foldolgozta.

,» Lustént, a hatosdgokkal valo értekezés nélkiil, a vilag egyetlen kormanyzata
sem hozott rendeleteket a pauperizmusrol.” (4) Nyilvan inkdbb igazgatasi ¢és
jotékonysagi rendszabalyokat alkottak, és ez nem is lehetett masképp, mivel az allam
maga blinds a pauperizmus (elszegényedés, tomeges koldusbotra jutas)
kialakulasaban. Marx szerint a legfontosabb érdekellentét, amely a szocidlis
problémdak megoldhatdsagat is gatolja, a koz- és a magéanszféra kozott 1€p fel, és az itt
eldallo kiilonérdekek szétfeszitik a megegyezés kereteit.

Weber szerint a szociologianak nem feladata ,kotelez6 normakkal és
eszményekkel szolgélni, amelyekbdl irdnyelvek vonhatdk le a kozvetlen gyakorlati
tevékenységre nézve”. (4) Webert a szociologia €s szocialpolitika kapcsolata inkabb a
tarsadalomtudomany alapvetobb értékeinek és a biirokratizalodasnak aspektusabol
érdekelte. Szerinte a tokéletesebb szocidlis ellatdsi formakbol szarmazd tarsadalmi
eldnyoket szembe kellene allitani azzal, amit & a személyes szabadsagot fenyegetd
elkertiilhetetlen és sulyosabb veszélynek vélt.

A huszadik szazadi fejléddésre leginkabb a spenceri tarsadalomelmélet volt nagy
hatéssal, egészen a masodik vilaghaboruig. Ekkorra azonban mar vildgszerte ismerték
a naci, a nemzeti-szocialista ideoldgiat, melynek szocidlis demagdgidja csirdjaban a
Bismarck-i biztositdsi rendszert foglalta magaban.

A német szocidlis torvényekkel jelent meg Eurdpaban kodifikaltan a szociélis
gondolkodasmod. Az els6 tarsadalombiztositasi rendszer atyja a német kancellar,
Bismarck. Az 1881-es kotelezd balesetbiztositdsi torvénytervezet benyujtasat
kovetden,
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amelyet az akkor még konzevativnak mutatkoz6é Bundestag képviselok elutasitottak,
1883-ben mar a kotelezd betegbiztositassal kiegészitett tervezetet elfogadtak. Ennek
folytatasa az 1884-ben moddositott balesetbiztositas, amely a jarulékok fizetésébdl
kizarta az allamot és a munkdsokat. A munkaltatok csak stlyos sériilések esetén
voltak kotelesek fizetni, 13 hétnél hosszabb gyogyulasi idé esetén. A legfontosabb
biztositds azonban az 1889-ben bevezetett Oregségi biztositas. A jarulékfizetés
egyenlden oszlik meg a munkds ¢és munkaltatd kozott, a korhatar a
nyugdijjogosultsaga: 70 év.

E torvényi szabalyozast fokozatos torvénymoddositasokkal kiterjesztették, 1903-ra
a lakossdg legnagyobb része jogosulttd valt ezen intézményi szolgaltatasok
igénybevételére.

A joléti kiadasok a keynesi forradalom, a Nagy Valsag utan indultak ujra
novekedésnek a-legfejlettebb orszagokban, azonban igazi attérést 1948 hozta: ekkor
indul el Anglidban a joléti érdekeket szem eldtt tartd torvénykezés, amelyet az 50.es
évek elso felében kovet Franciaorszag, Németorszag.

Feltehetd a kérdés: sziikségszerii volt-e a joléti allamok kialakulasa, a joléti
kiadasok ilyen mértékii novekedése? A kérdésre nehéz egyértelmiien felelni. Az
eredeti tanulmanyban az a hipotézis fogalmazddik meg, hogy a joléti allamok
kialakuldsa valamelyest sziikségszerti, mivel a joléti kiaddsokat tobbé-kevésbé a
tarsadalmi-politikai folyamatok (melyek elsésorban szocialdemokréacia akaratdban
fejezddtek ki) eredményezték. A joléti allam fogalma alatt azonban a vilag kiilonb6z6
részein kissé mast értenek ill. valdsitottak meg, ezen elképzeléseket fejtjiik most ki
roviden.

A joléti allam véltozatait rendszertipusok szerint csoportosithatjuk.(2)

Egyik csoportba tudjuk sorolni a "liberdlis' joléti allamot, melyben alacsony
szinti az altalanos jellegli transzferek ardnya, csekély a tdrsadalombiztositas
jelentdsége (ez utobbit a jovedelemigazolds eljardsa jellemzi). E modellben a
tradicionalis, liberalis munkaetika normai jatszanak meghatarozo szerepet: itt a jolét
hatara egyenld a jolét optimalizalt hatarhajlandésagaval, a munka helyett. Az allam
batoritja a piacot, aktivan - a magéan joléti segélyezési rendszercet -, vagy passzivan,
de garantdl egy minimumot. Ez az allam az egyetlen ahol megtaldljuk az osztaly-
politikai dualizmust az allam altal joléti segélyben részesitett kevesek és a tobbség
kozott, a piac altal differenciélt jolétnek kdszonhetéen. A modell legeredetibb példai
az USA, Kanada és Anglia.

A masodik rendszercsoportba azokat az allamokat sorolhatjuk, ahol a
hagyomanyos korporativ-etatista Orokséget "feljavitottdk" az 1j posztindusztridlis
osztalystruktira problémainak ellataséra.

A piac hatékonysagarol szott liberdlis rogeszme sosem volt meghatirozo, a
szocialis jogok megaddsa folyamatosan vitairatok targyat képezte. Az allamnak van
egy kihangsulyozott jellegli statuszkiilonbsége, amely kezdetlegességként is
felfoghatunk: A redisztributiv hatas elhanyagolhat6. Az egyh4dz mindig fontos szerepet
Jatszott a
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korporativista rendszerek kialakuldsdban, ez pedig erbteljesen elkotelezte magat a
hagyomanyos csaladtervezés megdrzése mellett. A tdrsadalombiztositas kizarja a nem
dolgoz6 feleségeket, a csaladi juttatasok tdmogatjak az anyasagot (gyermekvallalési
hajlanddsagot). A "tamogatottsag" elve a kovetkezd: az dallam csak akkor fog
beavatkozni, amikor a csalad segitségnytjtasi lehetdségei kimeriiltek. E csoportba
tartozik Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag.

A harmadik és legkisebb rendszertipus azokat az orszdgokat tartalmazza
melyekben az univerzalizmus elve kiterjedt a kozéposztalyra. A szocidldemokratak
egy olyan joléti allamra torekedtek, amely a legmagasabb szinten biztositja az
egyenlOséget. ,,Ez egyrészt azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a szolgéltatdsokat és
juttatasokat olyan magas szintre kellett emelni, hogy az 0j kozéposztaly legkényesebb
izlését is kielégitsék, masrészt pedig azzal, hogy a munkasok ugyanazokban a
mindségli jogokban részesiiljenek, mint a jobbmodaak”.(4) A modell talmutat a
piacon, az univerzalis szolidaritas alapjaira €piil a joléti allam. Legkarakterisztikusabb
példak e modellre a skandinav allamok.

A dolgozat masodik fele a német szociadlis haloval , a német allam szociélis
mérlegének kiadasi €és bevételi oldalaival foglalkozik, €és mindezt a gazdasagi
struktiraba agyazva szemléli. A munkanélkiiliség és az iparszerkezet, a szocialis
intézmények tevékenysége és a gazdasagi produktivitas keriilnek dsszehasonlitasra, és
megvizsgalom a keletnémet gazdasdg beépiilési lehetdségeit a nyugatnémet
struktiraba. Mindehhez a legfrissebb tanulmanyokat és cikkeket elemzem, amelyek
1992-93-ban a vezetd gazdasagi folydiratokban, hetilapokban és napilapokban
megjelentek. A szocidlis halo legégetdbb problémait az aldbbiakban lehetne
Osszegezni:

1, a nyugatnémet teriilet szocidlis kiadasa 1970-t6t 1989-ig folyd é&ron a
haromszorosara nott, mig a koltségvetési részarany a kb. 35-40, sét kb. 60%-ra nott.
Ez azonban a legutobbi években (1987-89-90) gazdasagilag mar deficitet is okozott a
korméanynak, ami altal az allamnak kicsit vissza kellett volna fognia magat a
koltekezésben, mar a német egység eldtt is.(9)

2, Az agazati 0sszehasonlitdsokbdl kideriil, hogy az export a 80.as évek kdzepén
a hattéripara nem hatott pozitivan vissza: a beépililé kockazat, textilipar
munkanélkiiliség mennyisége nem maradt meg a produktiv, vagy a szolgaltatési
szektorban, hanem az allami kozalkalmazottak ¢és koztisztviselok szama
emelkedett.(5) (A népesség enyhe novekedése is itt jelentkezett), mig az iparban
foglalkoztatottak szdma nagy mértékben nem emelkedett. (A gazdasagi novekedés, a
kiilfoldiek foglalkoztatdsa, a beruhdzasok ellenére sem.) Feltehetd a kérdés, hogy
elképzelhetd-e egy belsé munkaerd-vandorlas az iparagak kozott ill. a foglalkoztatési
kort elérékkel aranyosan ugyanannyian szakadnak-e ki a gazdasagi foglalkoztatasbol.
Az allam inkdbb
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munkaerd-felvevd, mint cseréld vagy leado, és ez egyre novekvd bérkoltségekkel,
illetve a joléti allam intézményrendszerének kiépitésével wjabb kiadasnovekedést
jelent. A masik kérdés igy szol: Tulburjanzott-e ez a joléti szolgaltatdsrendszer, ha
igen, mi a legfontosabb beépitendd a szolgaltatasai koziil? A valaszok nem kdnnytiek.
Az els6 kérdés lényegében egy igaz allilast fogalmaz meg, ezt tobb oldalrdl be is
bizonyitom a dolgozatban. A masodik kérdés valasza mar nagyon nehéz, itt még csak
sejteni is nehéz, hogy merre is folyik el az éallam pénze. Meggydzddésem (és
dolgozatomban ez tobbé-kevésbé bizonyitast is nyer), hogy az elsd 1épés egy jol
atgondolt allamhéztartasi reform, melyben komplexen lehet a szociélis kiadasokat is
atgondolni. (A szocidlis intézményrendszert Németorszdgban ugyan "biztositok"
finanszirozzak, azonban a koltségvetés juttatisai meghatarozzak egy-egy szocialis
kiadas jelentdss¢ valasat illetden) JO néhany aranytalansag ki is deril, a
legszembetiindbb az, hogy az egyesiilt Németorszag szocidlis intézményei ¢és
foglalkoztataspolitikdja tobb mint kritikatlan O6nmagaval szemben.(7) Konkrétan:
Mikozben valasztasi igéretekkel a kereszténydemokratak korményra kertltek,
trivialisan be lehetett latni 2-3 hénap alatt, hogy az igért gazdasagi csoda ebben a
feltételrendszerben nem vihetd véghez. Ezek utan a kormény mintegy egyensulyozva
sajat belso ellenzéke €és a szocidldemokracia kozott, hintapolitikat épitett ki.(5) A
nyugatnémet teriileteken ugyan egy ideig még érintetleniil hagyta a szocialis halot, de
emelte az adokat, a keletnémet részen az lizemek donté tobbségének bezarasaval 40
éve nem latott munkanélkiiliséget idézett eld, melynek szocidlis és politikai
fesziiltségeit nem tudta levezetni. A dolgozat f6 tanulsaga, hogy ne igérgessen az
ember, ha nincs mire.

3, A beépiilési lehetdségek ill. a belgazdasagi folyamatok elemzése azt mutattak,
hogy elsdsorban a keletnémetek rossz beidegzddését kell megsziintetni, illetve az évi
200 milliard DM-nél is tobb befektethetdé miikodd tokére lenne sziikség, és a
keletnémetek totalis beilleszkedése a nyugatnémet gazdasagba elhtzodhat az
ezredfordulon talra is. Mindehhez nagy tiirelem és politikai stabilitds sziikséges,
egységes €s koncepcionalis irdnyitassal.
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