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A7 ALLAMI BEAVATKOZAS ETIKAI ES
POLITIKAI ALAPJAT KEYNESNEL

Z.AMBO TIBOR

o A magam részérdl sigy vélem, a kapitalizmus,
bilesen iranyitva, batékonyabban képes elérni
gazdasdgi célokat, mint barmely alternatiy rendszer,
de dnmagdban véve sok szempontbil erdsen kifogdsolhatd.”

6zhelynek tinik Keynes
nevéhez az ,allami be-
avatkozas” fogalmat tar-

sftani. Valéban &6 hozta meg a
kozgazdasagtanban azt a fordu-
latot, aminek kovetkeztében az
allamrél masként kezdtek gon-
dolkodni, egyaltalan az allam
gazdasagi szerepvallalasardl el-
kezdtek gondolkodni, s nyoma-
ban épult ki az a keynesianus
iranyzat, mely elméleti alapjat
adta az 50-es, 60-as évek joléti
gazdasagpolitikajanak.

Dolgozatomban  megprébalom
megvizsgalni, hogy Keynes az
allamot mire is akarta felhasznal-
ni, mi volt az a tarsadalmi vizid,
amely eléréséhez fontosnak tar-
totta az allam beavatkozasat.
Nem kozgazdasagi elemzést sze-
retnék tehat adni, sokkal inkabb
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politikai, politikai-filozéfiai oldal-
1ol jarom kortl a teriletet.

Els6ként megvizsgalom,
hogy Keynes hogyan latta, miben
latta mashogy a kozgazdasagtan
és etika viszonyat, majd a koévet-
kezé részben azt nézem meg:
Keynes milyen szerepeket szant
az allamnak, milyen feladatokat
bizott volna ra. Ezt koévetGen
politikai-filozofiai  elképzeléseit
vizsgalom meg. Utoljara Keynes
politikai elképzeléseit elemzem,
majd a zarszéban megprobalok a
vazoltak aktualitasardl szolni né-
hany szot.

Etika és kozgazdasdgtan
A fentebb lefrtakbdl lathatd,

hogy az allam szerepét egyfajta
cél-eszk6z viszonyban prébalom
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megvizsgalni: mintha az allam
eszkoz lenne a politikai-filozofiai
cél megvaldsitasahoz. Ehhez az
alapot Keynes az etika és koz-
gazdasagtan viszonyardl valo el-
képzelése adja, mely gyokeresen
eltér az 6t megel6z6ektdl és egy-
ben kritikdjanak egyik pillérét je-
lenti.

Keynes kozgazdasagi elmé-
letét etikai elképzelései foglaltak
keretbe és ezt 6 helyesnek és ki-
kertilhetetlennek gondolta. Egy
Harrodhoz {rott levelében olvas-
haté: ,,A kozgazdasagtan lénye-
gileg erkolesi tudomany és nem
természettudomany.  El6z6leg
mar emlitettem, hogy intro-
spekcidval és értékitélettel dolgo-
zik.”  (idézi:  Skidelsky, 2002)
Skidelsky szerint Keynes nem azt
mondja, hogy a kézgazdaszoknak
értékeik vannak, ami igaz és egy-
ben banilis allitas lenne, hanem,
hogy a koézgazdasagtan etikai dis-
kurzus része, vagy legalabb is an-
nak kellene lennie. (Skzidelsky,
2002)

Ezek az elképzelések teljesen
eltéréek voltak az 6t megel6z6,
altala , klasszikusnak” nevezett
kozgazdaszok nézeteit6l. Key-
nesnél az etika immanens része a
kozgazdasagtannak, naluk' ez

" Nines olyan szerzd, akinél azg sin.
Rlasszikns kozgazdasagtan” rendszerét
tételesen  Rifejtve megtaldlndnk, ezek ag
elméletek miégis egy egységes kizgazdasdgi
doktrindvd dlltak dssze. Bzt segitette vul-
garizdloddsuk ami a 19. szdzadban el-
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mintegy kivilrél legitimalja el-
méletiiket (de 6k is mindenképp
tudatdban vannak gondolataik
ctikai érvényességének).

A Kklasszikus koézgazdasagtan
a newtoni természeti torvények
mintajara probalja feltarni a gaz-
dasag és tarsadalom torvényeit. A
torvényeket, amelyek — ha mu-
kodésiiket nem korlatozzak — a
harmonia felé kormanyozzak a
tarsadalmat. Elemzéseik lényeges
pontja az egyensuly, mint a dol-
gok stabil allapota, amely felé a
természeti er6k mozgatjak a gaz-
dasagot. (Hutton, 2007) E torvé-
nyek muikodése tehat biztositja,
hogy az egyének, illetve a tarsa-
dalom a leheté legkedvezS&bb
(Pareto-optimalis) allapotba ke-
ruljon, biztositja az eréforrasok
és javak leheté legoptimalisabb
closztasat. A kozgazdasznak te-
hat nem kell etikai kérdésekkel
foglalkoznia, feladata, hogy a tar-
sadalomban benne levé torvé-
nyek megismerésére torekedjen.

Keynes kritikajanak lényege,
hogy ezek a torvények nem, illet-
ve nem ugy miikédnek, ahogy azt
elédei elképzelték, azaz nem vi-
szik a tarsadalmat az altalanos
jolét és harmoénia felé. Amint vi-
szont a klasszikus elmélet ezen
(etikai) alapja megkérddjelezédik,
rogton relevanssa valnak az er-
kélesi dilemmak. Keynes azon-
ban tobbet is allitott ennél, ami-

terjedd laissez-faire ideoldgia alapjat jelen-
tette. (Keynes, 1972/a)
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kor kétségbe vonta az absztrakt
tarsadalmi torvények létezését.
Az ,Altalanos elmélet”’-ben nagy
hangsidlyt helyez az embertdl
fiige6, mechanisztikus  logikan
talmutat6 tényezSkre: a varako-
zasokra, az allami beavatkozasra.
Ha viszont a gazdasag mikodése
fige az emberi akarattol, akkor
az etikai kérdések allandéan napi-
renden maradnak. Nem lehet egy
Ujabb etikai alapot alkotni: a koz-

gazdasagtan atitatodik az erkolesi
kérdésekkel.

Ag dllam, mint eszkiz

Az allam szerepének proble-
matikdaja Keynesnél szintén a
klasszikus kozgazdasagtan felil-
vizsgalatabol ered. Ha nincs
olyan mechanizmus, amely az
egyéni- és kozérdeket 6sszehan-
golja, ha a piac feladatait tokélet-
lentl latja el, akkor sziikség van
egy aktorra, aki a hibakat korri-
galja, a kozOsség érdekeit szem
el6tt tartva beavatkozik.

Ugyanakkor egy  1925-6s
esszéjében’® azt is kifejti, hogy
politikai szitkségszertségnek véli
az atmenetet a ,,gazdasagl anarc-
hiabol” egy olyan rendszerbe,
amely szandékosan kontrollalja
és iranyitja a gazdasagi eréket a
tarsadalmi igazsagossig és stabi-
litas érdekében. (Keynes, 1972/ b)

2 Keynes, Jobn Maynard: Am 1
liberal? (lasd bovebben a bibliografidban)
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,,The End of Laissez-Faire”
cimd irasaban vazolja a problé-
mat ¢és kijelenti, hogy a kozgaz-
daszok talan legfontosabb fela-
data, hogy meghatarozzak az al-
lam feladatait. A politikusok eh-
hez kapcsolédé dolga pedig,
hogy kigondoljak: a demokracia
keretein beliil hogy lehet ezeket
megvaldsitani. A kérdés tehat,
hogy mekkora legyen az éllam
mérete: mit bizzunk ra, mit
hagyjunk meg a piacnak vagy en-
gedjink at alternativ szervezédé-
seknek. (Keynes, 1972/a) Keynes
hangsilyozza ugyanis, hogy a
megnovekedett gazdasagi fela-
datok ellatasahoz at kell alakitani
az allam szerkezetét: nagyobb
hangsulyt kell helyezni az allami-
lag ellenérzott, félig autonom,
onkormanyzati jellegl szervezo-
désekre. (Keynes, 1972/b) Altet-
natfv forma kifejlédésének lehe-
téségét latja ugyanakkor a nagy
részvénytarsasagokban is: ezek
szerinte a vezetés ¢és tulajdonlas
szétvalasaval, tokéjik széttertlé-
sével elvesztik tisztan piaci jelle-
gtiket, ,,szocializaljak” magukat .
(Keynes, 1972/ a)

Keynes ezen elképzelései
részben Burke filoz6fiajabdl ere-
deztethet6k.  Burke-tél  ered
ugyanis az allami szerepvallalas
kérdésének kézéppontba emelése
(Keynes, 1972/ a) ahogy az a gon-
dolat is, hogy a politikat a ,,j6”-
ol vallott etikai feltételezésekre
kell alapozni, ennek fényében
pedig a kormanyzat feladata az
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altalanos boldogsag elémozditasa
és nem a kilonb6z6 érdekcso-
portok nyomasgyakorldsa szerinti
»lavirozas”.  Keynes azonban
csak a logikai alapjait fogadta el
vetette az erre felépitett konzer-
vativ doktrinat. (Holt, 1998)

,» (Keynes)...nem fejtette ki
részletesen, milyen legyen az al-
lami  beavatkozis természete,
milyenek legyeneck 6 eszkozei,
mire terjedjen ki a beavatkozas.
Ez jorészt a General Theory meg-
jelenése utan kerult kidolgozasra,
s a feladatot f6ként a keynesi el-
méleti rendszert elfogadd, a
keynesi rendszerhez csatlakozé
kozgazdaszok  teljesitették”-irja
Erdés Tibor (Erdds, 1996) Ennek
ellenére muveibél koérvonalaz-
hat6, mire és hogyan akarta az
allami beavatkozast felhasznalni.

A mar emlitett ) The End Of
Laissez-Faire” cim irasaban va-
zol egy képet err6l. Azt irja, hogy
meg kell kulénboztetniink egy-
mastol azokat a javakat, szolgal-
tatasokat amelyek  lényegileg
kozjavak azoktol, amelyek lénye-
gileg maganjavak. Az allamnak
t6leg az el6bbickre kell koncent-
ralnia, tehat azokra a tevékenysé-
gekre, amelyeket senki sem végez
el, ha 6 nem csindlja meg, min-
den egyebet pedig a piacra kell
hagynia. ,,A kormanyzat {6 fela-
data nem az, hogy kicsit jobban
vagy kicsit rosszabbul megcsi-
naljon dolgokat, amelyeket az
egyének egyébként is megcsinal-
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nanak, hanem azokat a dolgokat
megcsinalni amelyeket addig sen-
ki nem csinalt meg”-irja. (Keynes,
1972/a) Ez egy meglehetdsen
visszafogott felfogasa az allami
beavatkozasnak, amely kizarolag
a piac kiegészitésére — még csak
nem is korrekcidjara — vonatko-
zik.

Az Altalinos elméletben Sszszes-
ségében ennél joval tovabb
megy’. A 24. fejezetben gy fo-
galmaz: , Elméletem kovetkez-
ményei bizonyos mas vonatkoza-
sokban mérsékelten konzervati-
vok. Kidertl ugyan bel6le, milyen
életbevagdan fontos, hogy bizo-
nyos mértékig koézpontilag elle-
nérizzenek olyan folyamatokat,
amelyeket ma altalaban az egyéni
kezdeményezés iranyit, de széles
kortek azok a tevékenységek is,
amelyekre ez a kovetkeztetés
nem vonatkozik.” (Keynes, 1965,
401.0.)

Mint koéztudott, Keynes a
gazdasag f6 problémajat a hia-
nyos keresletben latta, mely tehat
nem elégséges ahhoz, hogy biz-
tositsa a teljes foglalkoztatas és
igy a maximalis kibocsatast. El-
vileg két aton lehet az aggregalt
keresletet az allami beavatkozas
segitségével megemelni: moneta-

? Keynes esgmei fejlodését és tavolodasdt a
klasszikus eszmékto] érzékletesen irja le
Victoria Chick ,,Jobn Maynard Keynes:
A Dissenting Economist” cimii tanulma-
mya. (ldsd : bibliogrdfia)
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ris politikaval és fiskalis politika-
val. Erdés szerint a keynes-
ianizmus nem utasitja el minden
kortlmények kozott a monetaris
politika jelentéségét. Nem  ta-
gadja azt sem, hogy a kamatlab
alakulasanak lehetnek bizonyos
hatasai a szandékolt beruhazasok
és megtakaritasok alakulasara, de
valsag esetén ezek az eszkozok
nem lehetnek hatékonyak, a dep-
resszio felszamolasaban az allami
koltségvetésre kell tamaszkodni.
(Erdds, 1996)

Az allam legfontosabb fela-
data tehat, hogy koltekezése ré-
vén megfelel6 mértékl keresletet
hozzon létre, mely multiplikator
hatasa révén Osszességében biz-
tositja a teljes foglalkoztatast és a
kereslethez igazodé maximalis
kibocsatast. Az aggregalt kereslet
elviekben lehet nagyobb is, mint
az aggregalt kinalat, ekkor altala-
nos arszinvonal emelkedés ko6-
vetkezik be, 1étrejon az inflacios
rés. Az allam feladata ekkor a
koltekezés visszafogasa, koltség-
vetési tobblet kialakitisa. A fis-
kalis politika tehat egy altalino-
san hasznalhaté eszkoz, mellyel
az aggregalt kereslet és kinalat
Osszehangolhaté,  anti-ciklusos
gazdasagpolitika folytathato.

Emellett Keynes fontosnak
latta a megtakaritasok és beruha-
zasok Osszehangolasanak tarsa-
dalmi kézbevételét, mivel erre
elmélete szerint a piaci kamatlab
nem képes. Az allamnak iranyito
befolyast kell tehat gyakorolnia a
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beruhazasra, valamint a fogyasz-
tasi hajlandésag révén a megtaka-
ritasokra, mely részben az adoé-
rendszerrel, részben a kamatlab
befolyasolasaval szabalyozhato.

Ez mar egy sokkal aktivabb
allam képe. Ugyanakkor mindvé-
gig hangoztatja a piacgazdasag
meglévé elényeit. Kiemeli, hogy
ez a rendszer képes az eréforras-
ok optimalis felhasznaldsanak
biztositasra. A probléma nem is
az er6forrasok optimalis eloszta-
saval, hanem a termelés volume-
nével van. ,,Mai rendszerunkben
nem azt kifogasoljuk, hogy ezt a
kilenc milliét mas modon kellene
foglalkoztatni, hanem, hogy az
egymilliét sehogyan nem foglal-
koztatjak .’-irja. (Keymes, 1965,
403.0)

Keynes politikai filozdfidja

»2Annak a gazdasagi rendnek,
amelyben élink, f6 hibaja, hogy
nem tud teljes foglalkoztatast
biztositani, tovabba, hogy 6nké-
nyes és igazsagtalan benne a va-
gyon ¢és jovedelem elosztasa.” —
itja Keynes az Altalinos elméleioen
(Keynes, 1965, 396.0)

A munkanélkiliség problé-
maja szamara a f6 probléma: ez
az a kérdés amelyre az _Altalinos
elmélet els6sorban megoldast pro-
bal talalni. Emellett a masik {6
kritikdja a klasszikus alapokon
allo, laissez-faire gazdasagpoliti-
kaval szemben, hogy nem képes
a gazdasag lehet6ségeinek ki-
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hasznalasara, valsagokat, ingado-
zast eredményez: a Nagy Valsag
idején egyszerden és nyilvanvalo-
an nem mukaodik.

Az allam {6 feladata tehat az
el6bbiekben ismertetett eszko-
z6kkel a maximalis kibocsatas és
teljes foglalkoztatas biztositasa, a
gazdasagi ciklusok kiegyenlitése.
Elméletében explicit nem beszél
tehat a jovedelmi egyenl6tlensé-
gek valamilyen szintd kiegyenlité-
sérél, nem beszél a jovedelmek
allami  redisztribucidjarol. Az
egyenl6tlenség 1éte azonban mé-
gis  megjelenik  problémaként
szamara — mint ezt a fenti idézet
is mutatja. Bz ismét csak el6relé-
pés a Kklasszikusokhoz képest,
akik szerint nemcsak, hogy az
er6forrasokat, de a jovedelmeket
is megfeleléen ¢és hatékonyan
osztja el a piac. Az absztrakt
gazdasagl torvények muakodése
esetén a jovedelem-elosztas kér-
dése elméleti problémaként fel
sem mertlhet.

Keynes az Altalinos  elmélet
utolsé  fejezetében  részletesen
targyalja, hogy milyen mértékd
egyenl6tlenségeket tart elfogad-
haténak. Szerinte tarsadalmilag és
lélektanilag indokolt a jovedelem
és vagyon jelentés egyenlétlensé-
ge, de semmiképp sem olyan
mérvi aranytalansiaga, mint ami
koraban tapasztalhaté. Elveti azt
a hagyomanyos egyenl6tlenség
melletti  funkcionalista  érvet,
hogy tarsadalmi szinten ez bizto-
sitja a megfelel6 mértékd felhal-
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mozast. Ennek épp az ellenke-
z6jét gondolja: az ujraclosztas
kovetkeztében megemelked6 fo-
gyasztasi keresletnek iidvos hata-
sa lenne a gazdasagra, a beruha-
zast pedig — mint mar emlitettem
- allami szinten kivanta szaba-
lyozni. Bizonyos pszichologiai
hatasok azonban az egyenl6tlen-
ség korlatozott mértékd fenntar-
tasa mellett szolnak szerinte: bi-
zonyos emberi tevékenységek ki-
bontakozasahoz  szitkséges a
pénzszerzés motivumanak meg-
léte, illetve a tarsadalom uralmi
hajlamokkal rendelkezé tagjai igy
békésen ki tudjak élni ezt a haj-
lamukat. Osszességében azonban
elfogadhatatlannak tarja, hogy a
téke birtokosai extra jaradékot
¢élvezzenek. A jaradék ugyanis
szerinte a téke szikos voltabdl
ered, ami pedig nem szikségsze-
ri, hisz a téke felhalmozddasat
tarsadalmi szinten lehetséges be-
folyasolni. A t6ke mennyiségének
névelése és keresletéhez igazitasa
egyet jelentene ,,...az Osszes ja-
radékélvezSk fajdalommentes ki-
mulasaval, s fajdalom nélkil
megszintetné a tékéseknek azt a
halmoz6do  képességét, hogy a
masok elnyomasara és a maguk
hasznara forditsak a téke ritkasa-
gl értékét.” (Keynes, 1965, 399.0.)
Egészében véve Keynes
nem volt egyenlésité, de még
csak a komolyabb mértékd
redisztribicié hive sem: Skidel-
sky szerint a ,tarsadalmi iga-
zsag” kifejezés ritkan hagyta el az
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ajkait. (Skidelsky, XX). Inkabb
egyfajta meritokratikus szemlé-
letmod jellemzi: a méltanyossagot
fontosabbnak tartotta az egyen-
16ségnél. A gazdasagi ciklusok ki-
egyenlitésének igénye innen is
eredeztethetd: az 4arak, bérek,
kamatok jelentés ingadozasai le-
hetetlenné teszik, hogy az egyén
elére tudja latni gazdasagi tevé-
kenységének eredményét. Az
arak instabilitisa a gazdasagi ha-
tékonysagromlas mellett lehetet-
lenné teszi az igazsagos cserét is,
amennyiben kérdésessé teszi a
kapcsolatot a varakozasok és
eredmény , a hozzajarulas és an-
nak értékelése kozt. (Skidelsky,
XX) Mindazonaltal Keynes latta,
hogy koranak gazdasagi rendsze-
re az igazsagossag elemi kove-
telményeinek sem felel meg.
,Emlékeztet minket arra, hogy
egy gazdasagi rendszernél nem
elég elvarnunk, hogy megfeleljen
a sikeresség probajanak. Ossze is
kell, hogy tudjuk egyeztetni azt a
jorol alkotott elképzeléseinkkel.
”-irja Skidelsky Keynes aktualita-
sarol elmélkedve.

Reynes liberalizmusa

Keynes igazsagossagrol, mél-
tanyossagrol valé nézetei részben
meghataroztak  politikai  allas-
pontjat. Ez utébbi megértéséhez
azonban egy tovabbi elemet is fi-
gyelembe kell venniink: ez a sza-
badsag iranti elkotelezettsége. Ez
adta Keynes liberalizmusanak 1é-
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nyegét. Hangsulyozta, hogy ,,az
individualizmus a személyes sza-
badsag legjobb biztositéka abban
az értelemben, hogy minden mas
rendszernél nagyobb teret nyujt
az egyéni valasztasnak. Egyuttal a
legjobb biztositéka az élet sok-
szerl valtozatossaganak, amely
éppen az egyéni valasztas széles
kérd  érvényesitésébol  ered.”
(Keynes, 1965, 404.0)

Ugy latta, hogy kozgazdasagi
elméletének egyes elemei a gaz-
dasagi szabadsag korlatozasat je-
lentik, s tartott ennek kovetkez-
ményeitél. Kora totalitarius alla-
mait latva félt attol, hogy az altala
javasolt allami beavatkozas nem
megfeleléen demokratikus  ko-
rulmények kozt a szabadsag to-
vabbi korlatozasa el6tt egyengeti
az utat. Ezért hivta fel t6bb al-
kalommal is a figyelmet a demok-
ratikus kontroll fontossagara. Az
individualizmusban és  szabad-
sagban latta azt a tényez6t, ami a
demokratikus allamokat a totali-
tarius  allamoknil sokszinibbé,
jobba, élhet6bbé teszi.

Keynes mindvégig az angol
Liberalis Part tagja volt, liberalis-
nak vallotta magat, nem fogadta
el azonban az akkor jellemz6, 19.
szazadi eredetd ,,vaskalapos” li-
beralis  eszméket, melyek a
laissez-faire politika mindenhato-
sagat hirdették. Ugy gondolta,
hogy ezek az eszmék 1étrejottiik-
kor, a 19.sziazadban relevansak,
haladéak voltak, a ’20-as évekre
azonban elavultakka valtak. F¢§
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politikai célja ezért a liberalizmus
eszméinek megujitasa, korszerd-
sitése, az adott helyzethez vald
alkalmazasa volt. Olyan liberalis
program meghirdetése, mely va-
laszolni tud kora problémaira.
(Andor, 1996) Ennek a liberaliz-
musnak foglalkoznia kell a tarsa-
dalmi igazsagossag kérdésével, fel
kell adnia a laissez-faire ideologi-
ajat.

Zarsz0

Keynes vetette meg az allami be-
avatkozas kézgazdasagi elméleté-
nek alapjait. Ez az alapja annak a
gazdasagpolitikanak, amely a 2.
vilaghabord utan Nyugat-Eu-
répaban létrehozta a joléti alla-
mot. A létrejové joléti allamok
tobbsége a szocialis biztonsag
kiterjedt rendszerével, a nagy-
mértékd  allami  Gjraelosztassal
azonban érzésem szerint tulmu-
tat politikai - politikai filozofiai

elképzelésein. Keynes keztinkbe
adta az allamot, mint eszkdzt,
egyben felhivta figyelmunket az
etika és ezzel az altala elérendd
cél fontossagara.

A keynesi elmélet, a keyne-
sianus gazdasagpolitikak relevan-
ciajat itt nem akarom megitélni,
nem tekintem dolgozatom tar-
gyanak. Két dolgot azonban
mindenképp aktualisnak tekintek
Keynes kozgazdasagi gondolatai-
bol. Az egyik, hogy a kozgazda-
sagtant nem lehet elvalasztani az
erkolesi kérdésektdl: amikor gaz-
dasagi kérdésekben dontiink, ak-
kor egyben mélyen etikai kérdé-
sekrdl is dontiink. Masrészt, hogy
az allamot is ebben a cél-eszkoz
rendszerben kell szemlélnink, igy
tovabbra is az egyik legfontosabb
kozgazdasagi kérdés, hogy az al-
lamnak milyen feladatokat ad-
junk, hogy hol huzzuk meg hata-
rait.
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