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Dr. Bokonyi Istvan bv. altabornagy
szobeli kiegészito jelentése

Tisztelt miniszter 1r, igazsagiigy minisztériumi eloljaréink, vendégeink, biintetés-
végrehajtasi szervezeti kollégak!

Tisztelettel koszontok mindenkit, aki megjelent rendezvényiinkon, a Biintetés-végreha-
jtasi Szervezet 2005. évi 0ssztevékenységét értékeld, a 2006. évi f6 tevékenységi iranyokat,
6 feladatokat meghatarozo értekezleten!

Tisztelettel koszontom az értekezletiinkén megjelent biintetés-végrehajtasi szervezeti
vezetOket; helyetteseimet; a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak foosztalyve-
zetoit; a biintetés-végrehajtasi intézetek parancsnokait; az intézmények foigazgatoit; foigaz-
gatd foorvosait; igazgatoit; a 12 biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasag tigyvezeto igazga-
toit; valamint a Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Orszadgos Szakszervezeti Szovetsége elnd-
két.

Kiilon tisztelettel koszontom kedves Vendégeinket:

— Dr. Donath Laszl6 urat, az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizott-

sag alelnokét;

— Dr. Kisfaludy Zoltan urat, az igazsagiigy-miniszteri kabinet fonokét;

— Mikita Janos altdbornagy urat, a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar vezérka-

ri féndk helyettesét;

— Dr. Voko6 Gyorgy urat, a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Fel-

iigyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztaly vezetdjét;

— Dr. Szab6é Tamas dandartdbornok tr katolikus tadbori piispokdt, a katolikus bortonlelké-

szek felligyel6jét;

— Dr. Kovacs Arpad dandartabornok urat, a Katonai Féiigyészség Katonai Ugyek F6osz-

talya vezetdjét;

— Dr. Téth Léaszl6 dandartdbornok urat, a hatarérség orszagos parancsnoka gazdasagi he-

lyettesét;

— Dr. Lazar Janos dandartabornok urat, ORFK biiniigyi foigazgato-helyettesét;

— Boi Imre ezredes urat, a Nemzetbiztonsagi Hivatal igazgatojat;

— Dr. Pintér Ferencné urhdlgyet, az IM fécsoportfonoket;

— Németh Gyula urat, az IM f6osztalyvezetdjét,

— Dr. Szab6 Lajos urat, az Igazsagiigyi Hivatal foigazgat6 helyettesét.

Kiilon koszontom a rendezvényiink elnokségében helyet foglalé személyeket:

— Dr. Kondorosi Ferenc urat, az Igazsagiigyi Minisztérium kdzigazgatasi allamtitkarat,

—Katonané Dr. Borka Katalin dandartdbornok urholgyet, a Biintetés-végrehajtasi

Szervezetet kozvetleniil feliigyeld focsoportfonokét.

Megkiilonboztetett tisztelettel koszontom:

Dr. Petrétei Jozsef igazsagiligy-miniszter urat, értekezletiink eldljarojat.

Tisztelt Miniszter Ur, Holgyeim és Uraim!
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Jelentem, hogy az elmult év utolsé napjaiban a 2005. év értékelésével kapcsolatosan ki-
adott orszagos parancsnoki intézkedés szerint a BvOP belso szervezeti egységei, az intéze-
tek, intézmények, és gazdasagi tarsasagok elsé szamu vezet6i elektronikus uton, majd irds-
ban is felterjesztették 0sszefoglald jelentésiiket a 2005. évrdl. E jelentések Oszszegzésébol
dolgoztak ki a ,,Jelentés a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2005. évi Ossztevékenységének
onértékelésérol és javaslatok a 2006. évi f6 feladatokra” c. dokumentumot, melyet 2006. ja-
nudr 18-an felterjesztettem az igazsagiigy-miniszter Ur szdmara.

A dokumentum 35 oldalon, mellékletében 20 tablazattal 12 biintetés-végrehajtasi dgazati
¢és funkcionalis szakteriileten 0sszegzi 2005. évi munkankat, eredményeinket, sikereinket,
gondjainkat, problémadinkat, hibainkat. A dokumentum utolsé részében tettiink javaslatot a
2006. évi fo feladatokra.

Az emlitett dokumentumban foglaltakhoz teszem meg most szobeli kiegészitd jelentésemet.

Dr. Petrétei Jozsef igazsagiligy-miniszter ur az elmult évben, 2005. januar 25-én, a 2004.
évet értekeld, a 2005. év feladatait meghatarozé értekezleten beszédében irdnymutatast
adott, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet éves értékeléseit nem a korabbi ciklushoz kell
viszonyitani, hanem az elmult év értékelését a jelenlegi kormanyzati ciklus évenkénti adata-
ihoz, tényeihez, tapasztalataihoz viszonyitva kell attekinteni. Szébeli kiegészitd jelentésem
modszertani alapjat ez képezi. Tartalmi {6 részeit azok a témak alkotjak, melyek a 2005. évi
6 tevékenységi iranyaink és feladataink végrehajtasat mutatjak.

Az igazsagligy-miniszter Ur a 2005. januar 25-ei értékeld-feladatmeghatirozo beszédében
a kovetkezo f6 tevékenységi iranyokat hatarozta meg:

1. Koltségkimélobb, megtakaritast eredményezd szervezetvaltoztatdsok, lehetéségek ki-

dolgozasa, melyek racionalizalassal jarnak és a gazdalkodast észszertivé tehetik;

2. Meg kell vizsgalni a fogvatartottak sajatos foglalkoztatasi rendszerét, €s batran kell
gondolkodni a gazdalkodasi lehetdségeken egyrészt szervezeti értelemben, masrészt
megkeresni azokat a piaci lehetoségeket, melyek még nem kertiltek eldtérbe;

3. Fokozottan éIni kell a hazai, és féként az eurdpai unids palyazati lehetéségekkel, {6-
ként a forrasok bevonasa érdekében;

4. Hatékonyabban kell fellépni az intézetekben a fogvatartotti kabitoszer-fogyasztas el-
len;

5. Tovabbi intézkedéseket kell tenni a mobiltelefonok intézetekbe torténd bekeriilése el-
len, a mobiltelefonok felkutatasa érdekében;

6. Fokozott figyelmet kell forditani a személyzetre, az oktatasra, a szolgalat kézbeni pa-
rancsnoki neveldmunkara;

7. Megoldas kidolgozésa és rendszerbe allitasa kiilondsen hosszu ideig tartd szabadsag-
vesztés-biintetés alkalmazasa terén.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2005. évi {0 feladatai a kovetkezok voltak:

1. A biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok biztonsagos mii-
kodtetése.

2. Részvétel az 0j biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo torvénytervezet vég-
leges formajanak kialakitasaban.
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3. A fogvatartottak megismerése, osztalyozésa, csoportba sorolasa Uj rendszerének, a
biintetés-végrehajtasi fokozatokon beliili differencidlas mddozatanak, a jogok, jogo-
sultsagok, kedvezmények biztositasi rendszerének kidolgozasa.

4. Felkésziilés az Eurdpai Tanacs Kinzas, Embertelen, Megalaz6 eljaras vagy Biintetés
Elleni Bizottsag (CPT) ellen6rzo latogatasara.

5. A rendérségi fogdakban fogvatartott, eldzetes letartoztatottak atvétele.

6. A fogvatartottak foglalkoztatasi (munkaltatési, oktatasi, kulturalis-sportszabadidds) le-
hetéségeinek bovitése.

7. A biintetés-végrehajtasi specialis biztonsagi — kutatd, beavatkozo — feladatokat oktatd
és végrehajto osztaly 1étrehozasa lehetdségeinek vizsgalata.

8. Takarékos, folyamatosan ellenérzott, €s a rendelkezésre all6 idéaranyos kereteken be-
Ll korrigalt kdltségvetési gazdalkodas folytatasa.

9. A PPP moédszerrel 1étesitendd biintetés-végrehajtasi intéztek kialakitasa iddaranyos fel-
adatainak tervszerli és szervezett végrehajtasa.

10. A PHARE forrasbdl 1étesitendd pécsi regionalis fiatalkoruak intézetének kialakitasa.

11. A rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb kihasznalasa érdekében annak megvizsga-

lasa, hogy mely intézeti, intézményi funkcidk vonhatok ossze.

12. A bv. gazdasagi tarsasagi tevékenységének korszertisitési kivizsgalasa.

13. A palyazati tevékenység fokozasa.

14. A legujabb EU-s ajanlasok ismertté tétele az allomany szamara.

15. Az intézetek feladat- és szervezet racionalizalésa.

Az intézetek biztonsagos milkddtetése magas szinten valdsult meg. A szokések szama
csokkent. Amig 2002-ben 9, 2003-ban 12, 2004-ben 8, 2005-ben 1 £6 szokott meg mezdgaz-
dasagi munkahelyr6l, és néhany nap mulva elfogadtak.

A szokések szamanak alakulasa:

Ev Szokési esetek szama Szokott személyek szama
2002 7 9

2003 9 12

2004 7 8

2005 1 1

Ebben a kormanyzati ciklusban nem tortént az intézetekben fogolyzendiilés, terrorcselek-
mény, taszejtés, kitorés, rombolas.

Az els6 évekhez viszonyitva csokkent a fogvatartotti ongyilkossagok szama is. 2005-ben
4 fogvatartottunk lett dngyilkos. A bv. szakmai, renddrségi, ligyészségi vizsgalatai azt alla-
pitottak meg, hogy a személyi allomanyunkat nem terhelte fegyelmi, biintetdjogi felelsség
az ongyilkossagokkal kapcsolatosan.

2005 folyaman 7 zarkagytjtogatas tortént, melyek sériilést, halalt, nagyobb anyagi karo-
kat nem eredményeztek. Valamennyi igy keletkezett tiizet a személyzetiink oltotta el.

Fokoztuk felderitd tevékenységiinket a radiotelefonok és a kabitodszer intézetekbe torténd
bejutdsdnak megakadalyozasa érdekében. Kollégaink 148 mobiltelefont talaltak a bekiildott
csomagokban. A bekeriilés miatt mindenféleképpen hidnyossagot jelent, még ha a személy-
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zet késobb fel is fedezte és elkobozta a radidtelefonokat, hogy tovabbi 701 radiotelefont fe-
deztiink fel az intézetek, a gazdasagi tarsasagok teriiletén. Sajnos, azt is meg kell allapita-
nunk, hogy a 2004. évi eseteknél is magasabb szdmban talaltunk az intézetekben kabitoszert.
2004-ben kilenc, 2005-ben 21 esetben fedeztiink fel kabitoszert az intézetekben.

Orvendetes, hogy csokkent a fogvatartottak egymas sérelmére, intézeteken beliil elkdve-
tett bincselekményeinek szama, de még igy is magasnak talaljuk a kényszeritések (58 eset,
110 elkdvetd), és a sulyos testi sértések (53 eset, 68 elkovetd) szdmat. 2005-ben ugyanugy
mint 2004-ben egy fogvatartott halala kdvetkezett be zarkatarsak altal elkdvetett sulyos tes-
ti sértésbol eredden.

Oriasi munkat végeztek kollégaink a fogvatartottak cél- és korszallitasaival, eléallitasaval.

2005-ben 69 564 fogvatartott személy cél- és korszallitasat, 42 412 6 eloallitasat hajtot-
tuk végre.

Kiemelked6en fontos feladatunk volt 2005 folyaman az 0j biintetésekrdl és intézkedések-
ol sz016 torvény tervezetének kidolgozasdban valo részvétel. Koszonjiik, hogy az Igazsag-
iigyi Minisztérium vezetése, a tervezet kidolgozdi figyelembe vették javaslatainkat, melye-
ket a legjobb vilag- és eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlat, az eurdpai unids bortoniigyi
ajanlasok, és sajat koriilményeink, tapasztalataink, igényeink alapjan alakitottuk ki.

Bar az 1j torvényt elsOsorban a pénziigyi feltételek hidnya miatt nem terjesztettiik eddig
eld, szamunkra nagy jelentdsséggel bir. Egy olyan mindségi valtozas lehetdségét jelenti,
melyre a koltségvetési fedezet megteremtéséig kellden felkésziilhetiink.

2005-ben két teriileten tortént meg a szervezet-korszeriisités. Az Orszagos Parancsnoksag
tényleges létszama 224-r6l 150 fore csokkent, és megsziintettiik a Bv. Kozponti Ellaté Intéz-
ményét, amely 83 fovel miikodott. Az atszervezés soran az alaposan eldkészitett személyze-
ti beszélgetések, egyeztetések sikeresek voltak, legtobben mas bv. szervnél kaptak uj beosz-
tast, vagy nyugallomanyba vonultak. Tekintettel arra, hogy az igazsagiigy-miniszter ur ren-
delkezése szerint a megiiresedett statusokat 2006. II. félévéig nem hasznaljuk fel, az atszer-
vezés koltségei megtériilnek, s6t koltségmegtakaritassal jarnak.

2005 folyaman jelentOs valtozasok torténtek az Orszagos Parancsnoksag, az intézetek, in-
tézmények, gazdasagi tarsasagok vezetdinek személyében. 2 orszagos parancsnok helyettest,
16 féosztalyvezetdt, 7 osztalyvezetdt, 16 intézetparancsnokot, 9 intézetparancsnok-helyet-
test, és 2 kft. ligyvezetd igazgatot neveztiink ki. Megallapithato, hogy a jelentds valtozasok
nem okoztak visszaesést a vezeto-iranyitd tevékenységben, s6t bizonyos szinvonal-emelke-
dés volt tapasztalhato.

2005-ben is nagy figyelmet forditottunk a fogvatartottak oktatasara. Az elmult évben 727
fogvatartott fejezett be altalanos iskolai tanévet, és 878 {6 kezdett 1) tanévet. Kozépiskolai ta-
nulményokat folytatottak 457-en, 12 bv. intézetben 5-en folytattak felsdfokt tanulmanyokat.

Az iskolarendszeren kiviili oktatdsban 41 tanfolyam keretében 654 fogvatartott szerzett
szakképzettséget. 14 informatikai tanfolyamot szerveztiink, amelyeken 171 {6 végzett.

2005-ben nagy gondot forditottunk a palyazati tevékenységre is. A Miniszterelnoki Hiva-
taltol tovabbi 8 informatikai szaktanterem létesitésére kaptunk targyi eszkozoket. fgy 12-r61
20-ra n6tt az intézeti informatikai szaktantermek szama.
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Az eurdpa uniés EQUAL program palyazaton 2005-ben dsszesen 291,7 millié Ft 6sszeg-
ben nyertiink tamogatast.

A koltségvetési gazdalkodas takarékos folytatasa, folyamatos ellenérzése, a beavat-
kozasok végrehatasa az egész elmult évben a vezetdi, iranyitdéi munka allando szerves ré-
sze volt. 2005. februarjaban 351,6 millio Forintot zaroltak az éves koltségvetésbol. A 2005.
évi koltségvetési torvény 595 milli6é Forint, az dllamhaztartasi torvény 419,7 millié Forint
maradvanyképzést irt el6 a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szamara.

Az emlitett zarolasok, maradvanyképzések még a legtakarékosabb gazdalkodas mellett is
nehéz helyzetet idéztek eld az év masodik felére. Az Igazsagiigyi Minisztérium vezetése a
fejezeti koltségvetési keretbdl, illetve kezdeményezésére a Pénziigyminisztérium a kdzpon-
ti koltségvetés tartalékbol 6sszesen 1 milliard 063 ezer Forinttal segitette a bv. koltségvetés-
ét, és feloldottak 476,1 millié Forint maradvanyképzési kotelezettséget. Ez nagyban hozza-
jarult ahhoz, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2005-6t kezelhetd tartozasallomannyal
(52 milli6 Forint) zarta. A tartozasallomany 2006 januarjaban rendezhetd.

Az eldzetes letartoztatottak athelyezése a rendérségi fogdakbol a bv. intézetekbe a
2005. év elejétdl folyamatosan torténik. A feladat atvétele elsdsorban a gondos eldkészitd
munkdénak, a rendérség és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet jo egyiittmiikodésének koszon-
hetéen — zokkenOmentes volt. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy az atvétel kovetkeztében nott
az intézeti talzsufoltsag, a ttlorak szama, a dologi kiadasok nagysaga.

Az elhelyezési gondok enyhitése érdekében a rendérséggel egyiitt megvizsgaltuk a fel-
szabadult renddrségi fogdak atvételi lehetOségeit.

A févarosban a Gyorskocsi utcai rendérségi fogdarészt kitiritették, de koltségvetési-finan-
szirozasi okokbdl csak 2006-ban adjak és atalakitjak at a fogdarészt a bv. kvetelményei sze-
rint. A Komarom-Esztergom Megyei Renddr-fokapitanysag fogdaja atadasara-atvételére a
sziikséges koltségvetési fedezet és 1étszamigény hidnya miatt nem keriilt sor.

Kiemelt feladatként kezelte a Biintetés-végrehajtasi Szervezet iranyitéi, vezetoi allo-
manya a PPP modszerrel, és a PHARE forrasbdl létesitendé 1ij intézetek kialakitasai-
nak idéaranyos munkait.

A Tiszalokon 1étesitend6 ) 700 f6s fegyhaz és borton beruhazas targyadban eredményes
kozbeszerzési eljarast hajtottunk végre. Bar Szombathelyen a 800 f6s 11j intézet (700 fOs
fegyhaz és borton, 100 f0s eldzetes hazrész) kozbeszerzési eljarasa a palyazoknak felrohatd-
an eredménytelen volt, el6készitettiik az 0j, gyorsitott targyalasos eljaras 2006. januari elin-
ditasat, és mar meg is inditottuk azt. Pécsett a PHARE forrasbol finanszirozott fiatalkoru re-
gionalis intézet épitése tervszertien folyik.

Tisztelt Miniszter Ur, Holgyeim és Uraim!

Eredményeink, sikereink mellett fontosnak tartom annak szambavételét is, hogy milyen
terlileten, milyen tevékenységek vonatkozasaban voltak gondjaink, hibaink, sikertelensége-
ink. Meg kell emlitenem, hogy hidnyossagokat tapasztalhatam az ellendérzési tevékenysé-
giinkben, az Orszagos Parancsnoksagon, és az intézeteknél egyarant.

Kiilondsen a beruhdzasok bonyolitasat, azok ellendrzését, dokumentalasat a koltségveté-
si belsd ellendérzések szinvonalat kell fejleszteniink. Nem lehetiink elégedettek egyes gazda-
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sagi tarsasagaink mitkodésével, veszteségességével. Jelentds valtoztatas sziikséges a BvOP
gazdasagi tarsasagokat iranyito tevékenységében is. A BvOP miikodésével dsszefliggésben
igen figyelemre mélto tény, hogy az igazsagiigy-miniszter r altal tartott parancsnoki kollé-
giumi férumon felvetett 78 észrevétel, javaslat koziil 72 a BvOP iranyitasi tevékenységére
vonatkozott.

A személyi allomany altal elkovetett fegyelemsértések, biincselekmények megeldzése te-
rén sem tettiink eleget az elmult évben. Még mindig nem volt kell6en aktiv és kielégitd szin-
vonalu a vezetdk szolgalat kdzbeni nevel6-oktatd tevékenysége, esetenként és helyenként
parancsnokok, vezet6k nem talaltdk még meg a viszonylag fiatal, kevés élet- és szolgalati ta-
pasztalattal rendelkez6 fiatal allomany szolgalaton kiviili életmddjanak figyelemmel kiséré-
sét, a helytelen életvitel megel6zésének eredményes modszereit.

Osszefoglalva a Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2005. évi ossztevékenységét, onérté-
kelésiink szerint megallapithaté, hogy a szervezet dllomanya 6sszességében a jogszabaly-
oknak, bels6é rendelkezéseknek megfeleléen torvényesen és eredményesen mitkodott.

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokaként eziton is megkoszonom a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet parancsnoki, vezet6i és beosztotti Allomanyanak 2005. évi
munkajat.

Megkdszondm tovabba az egylittmiikddo szerveknek, hogy segitették, tdmogattak mun-
kankat. Orisi segitséget kaptunk az egyiittmiikodé szervektol, de koziiliik is kiilon emlitést
érdemelnek a Magyar Honvédség és a Hatarérség, amelyek tobb szazmillié forint nagysag-
rendi dologi eszkozt adtak at téritésmentesen a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szamara.

Tisztelt Miniszter Ur, Holgyeim és Uraim!

Az igazsagiigy-miniszter Ur irAnymutatasai szerint irasban fogom meghatarozni a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet 2006. évi f6 feladatait. Az erre vonatkozo atiratomat 2006. ja-
nudr végéig megkiildom a BvOP vezetdinek, az intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasa-
gok els6é szamu vezetdinek.

Az éves értékeld feladat-meghatarozoé értekezlet tapasztalatai, a miniszteri iranymutatas-
ok alapjan moédosittatni fogom a BvOP 2006. 1. félévi munkatervét. Februar 1. és 16. kozott
rendezik meg az intézetek, intézmények, gazdasagi tarsasagok helyi értékeld-feladatmegha-
tarozo értekezleteket. Ezeken helyetteseim, illetve lehetdség szerint magam is megjeleniink.
Ott fogjuk értékelni ugy a szerveztek, mint a parancsnokok ¢és helyetteseik teljesitményét.
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