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Petrétei Jozsef igazsagiigyminiszter beszéde

Tisztelt Tabornok Urak! Tisztelt Meghivottak! Holgyeim és Uraim!

Az Orszagos Parancsnok Ur altal felterjesztett onértékelés, melyet mar Onok is kézhez
vehettek, valamint az elhangzott hozzaszolasok részletesen ismertetik a tényeket és az ered-
ményeket, megfeleld onkritikaval tarjak fel az esetleges kudarcokat, hianyossagokat.

A beszdmoloban foglaltakat megismertem, a leirtakkal és a szobeli kiegészitésekkel
egyetértek.

A minisztérium vezetése és a biintetés-végrehajtas feliigyeletében kozremiikodé munka-
tarsaim tanulmanyoztak a jelentést, és azt tényszertinek, realisnak tartjak. Fontosak a jelen-
tés azon megallapitasai, melyekben a minisztérium feliigyeleti tevékenységérol esik sz6.

»A 2005. év folyaman a kordbbi évektdl eltérd, nagysagrendben aktivabb és szélesebb ko-
i volt az igazsagiigyi-minisztériumi feliigyelet. Amig kordbban foként a biintetés-végrehaj-
tasi igyekért felelds focsoportféndki szintii kdzvetlen feliigyelet és a koltségvetési ellendr-
z¢s érvényesiilt, az elmult évben az elébbieken til az igazsagiigy-miniszter, a kozigazgatasi
allamtitkar, a koltségvetési és gazdasagi ligyekért felelds fécsoportféndk, és a miniszteri ka-
binetféndk is személyesen foglalkoztak a biintetés-végrehajtas gondjaival, problémaival, va-
lamint tettek intézkedéseket a biintetés-végrehajtas helyzetének javitasa érdekében.”

Tisztelt Holgyeim €s Uraim!

Az elmult évben nem kovetkezett be olyan jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi valtozas,
vagy egy¢éb kiils6 hatas, katasztrofa, mely — a biintetés-végrehajtast érintden — kormanyzati,
illetve igazsagiligy-miniszteri rendkiviili feliigyeleti intézkedést igényelt volna. Hogy ez
mégis megtdrtént, annak az volt az oka, hogy a biintetés-végrehajtas apparatusa nehezen vet-
te tudomasul, hogy mar tobb mint masfél évtizede megvaltozott a tarsadalmi, politikai, gaz-
dasagi kornyezet.

Eltlintek azok a ,,védéburkok”, melyek a fegyveres testiileteket, allamigazgatasi, allami
szerveket koriilvették.

A torténelem kerekét nem lehet visszaforgatni, a miikodési kdrnyezetet nem lehet az igé-
nyeink szerint formalni. A ttlélés, az eredményes ténykedés legfontosabb feltétele a koriil-
ményekhez torténd rugalmas alkalmazkodas. A biintetés-végrehajtas szervezete viszont év-
tizedek oOta szinte valtozatlan intézményrendszerrel, miikodési renddel, egyre novekvd for-
rasigénnyel és eldiranyzat felhasznalasaval teljesiti a feladatat.

A beszamoldban szerepeltetett eredmények alapjan el kell ismerni, hogy a szervezet a
szakmai feladatait megfelelé szinvonalon teljesitette. Kiillondsen jonak mindsithetd az egyik
legfontosabb eredményességi mutatd, a biintetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat sértd
események mennyiségének alakuldsa. Ezen a teriileten az elmult 15 évben vitathatatlanul ko-
moly eredményeket értek el.

Abban az esetben, ha csak ez lenne egy év értékelésének a szempontja, elégedettek lehet-
nénk, viszont vannak olyan mutatdk, tényezok — példaul a hatékonysag, takarékossag, célsze-
riség —, amelyek vonatkozasdban nem tortént Iényeges elorelépés. Az elért sikerekért a kolt-
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ségvetési lehetdségein feliili arat fizetett a biintetés-végrehajtas. Nem vagyok meggydzdodve
arrol, hogy ezt az eredményt csak a kdzponti tdmogatas altal biztositott human- €s anyagi eré-
forrasok egyre novekvo felhasznaldsaval lehetett volna elérni. Ezt nemcsak a biztonsagi tevé-
kenység, hanem a biintetés-végrehajtasi tobbi teriiletén is helytalld, mint példaul az elitéltek
foglalkoztatasa, oktatdsa, munkaltatasa és az egyéb fogvatartasi ligyek intézése.

Visszatérve a minisztériummal kapcsolatban tett megallapitashoz: hogy az altaluk tett fel-
iigyeleti intézkedések mennyisége és azok tartalma nem a népszertiség ndvelését, vagy a ha-
talom éreztetését szolgalta, hanem egy olyan kdzponti korményzati elvarast kozvetitett,
amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a szervezet a kor kovetelményeinek megfeleléen, moder-
niil, hatékonyan, az unids elvarasok figyelembe vételével és torvényesen miikddjon.

Az egyik ilyen 1ényeges feliigyeleti intézkedés — melyet a beszamol6 is emlit — a biinte-
tés-végrehajtas intézményrendszerének és mukodési rendjének feliilvizsgélata, az ehhez
kapcsolodd dontések meghozatala, végrehajtdsanak elrendelése és iddaranyos teljesitése
volt. Ennek egyik allomasa volt a szervezet kozponti iranyitd szervének, a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksdganak atstrukturaldsa, 1étszamanak csokkentése és a hozza
kapcsolodo Kozponti Ellatd Intézmény megsziintetése.

A feladat teljesitése — a szervezeti kereteket érintéen — sikeresen befejez6dott, azonban
olyan miikodési problémak meriiltek fel, melyek ugyancsak a régmultbol megmaradt gon-
dolkodasi modra és gyakorlatra vezethetdk vissza.

Sajnos a szervezeti felépités modositasa csak részben jart egyiitt a gondolkodas, a szem-
léletmod megvaltozasaval.

A minisztérium vezetése ugy értékeli, hogy a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sdga a megvaltozott miikddési koriilmények kdzott is a még mindig fellelhetd korabbi veze-
tési metodikaval, és valtozatlan 0sszetételli tevékenységi korrel 1atja el az iranyitasi felada-
tait. Ez a biintetés-végrehajtasban esetenként kisebb-nagyobb miikddési zavarokat eredmé-
nyez. A miikddoképesség szinvonalanak megtartasa érdekében elengedhetetlen volt az atme-
neti zavarok kikiiszobolése. Mint példaul a feliigyeleti hataskorben elrendelt személyzeti,
szervezeti intézkedések, a tartozasallomany kezeléséhez nyujtott minisztériumi segitség,
vagy a személyi allomanyt megillet6 jaranddsag biztositasa érdekében tett erdfeszitések.

A Dbiintetés-végrehajtas miikddési biztonsaganak fenntartasa, az ehhez rendelkezésre allo
feltételek felhasznalasi modjanak meghatarozasa és hatékony alkalmazasa elsdsorban a biin-
tetés-végrehajtasi szervek vezetdinek a felelssége. Az intézetek és intézmények az illeté-
kességi koriikbe tartozo dontések meghozatalaban sok esetben bizonytalanok, nem elég kre-
ativak. A miikddéssel kapcsolatos 1ényeges dontések feleldsségét is gyakran haritjak at a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagara.

A kozponti iranyitdé szerv az illetékességét, 1étszamat, személyi Osszetételét, szakmai
kompetencidjat, anyagi-technikai lehetdségeit tekintve nincs abban a helyzetben, hogy az
egyes bv. szerveket érint§ iigyekben érdemi dontést hozzon, a végrehajtdsahoz segitséget
nyujtson. Ez a gyakorlat azért sem szerencsés, mert ebben az iranyitdsi és miikodési rend-
szerben az intézetektol érkezett kezdeményezések, dtletek, hatékonysagot eldsegitd javasla-
tok nem érvényesiilhetnek megfelelen.
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Az elmult év 0szén, hasonlo korben mar sor keriilt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet te-
vékenységének €s a racionalizalas folyamatanak idéaranyos értékelésére, a tovabbi felada-
tok meghatarozdsara. A minisztérium vezetése azt tapasztalta, hogy az ott elhangzottakat
mindenki megértette, kiértékelte, és levonta azokat a kovetkeztetéseket, melyek a tovabblé-
péshez elengedhetetleniil sziikségesek.

Igy a feladat-meghatérozast kovetd forumon a bv. szervek vezetdi részérél szamos olyan
otlet, javaslat és gyakorlati tanacs hangzott el, melyek el6segithetik és hatékonyabba tehetik
a feladatok ellatasat. Bizom benne, hogy az Onok értékes szakmai ismereteire, tapasztalata-
ira alapozva a biintetés-végrehajtas kiilondsebb kormanyzati és feliigyeleti intézkedések nél-
kiil is alkalmassa valik az atmeneti nehézségek kikiiszobolésére, az intézményrendszer kor-
szerusitésére, az irdnyitasi, biintetés-végrehajtasi és gazdalkodasi feladatok tovabbi raciona-
lizalasara.

A feladatok céliranyos, koltséghatékony teljesitési modjanak kidolgozéasa és megfeleld
helyre torténd delegalasa, a tevékenységek normasitasa elengedhetetlen feltétele a f6 felada-
tok k6zott is meghatarozott — az intézményrendszer, a miikddési rend korszertisitésére vonat-
kozo — kovetelmények teljesitésének.

Az elmilt évben a fejezet tevékenységét vizsgalo Allami Szamvevészék a szervezet mii-
kodésével Osszefliggésben az elézbekben ismertetett kovetkeztetésre jutott, €s a biintetés-
végrehajtast érintd javaslataiban meg is fogalmazta az ezzel kapcsolatos elvarasait.

Tisztelt Holgyeim, és Uraim!

Onok is érzékelték, hogy az eddig elhangzottak arnyaltabb4 tették a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga altal sszeallitott dnértékeld jelentést. Ennek oka, hogy az ered-
mények megtartdsa, a feladatok torvényes teljesitése, a miikodés biztonsaganak fenntartisa
a korabbi idészakokban nem tapasztalt és megkiilonboztetett feliigyeleti erdfeszitéseket igé-
nyelt, még azokban a személyzeti, szervezeti, anyagi €s technikai kérdésekben is, melyek-
nek megoldasat a biintetés-végrehajtasi szervezeti keretei és lehetéségei kozott kellett volna
lennitik.

Itt ragadom meg az alkalmat arra, hogy kdszonetet mondjak a minisztérium vezetdinek,
focsoportféndkségeinek, ellendrzési- és feliigyeleti munkaszervezeteinek, akik legjobb tuda-
suk szerint részt vettek a feliigyeleti hataskorbe tartozo dontések elokészitésében, kozremi-
kodtek a miikodési nehézségek lekiizdésében.

Oszinte koszonet illeti a biintetés-végrehajtas teljes személyi allomanyat is.

Onok és beosztottaik aldozatos munkéja nagymértékben hozzijarult ahhoz, hogy az el-
mult év szikos miikodési feltételei, valamint a bekdvetkezett személyzeti, szervezeti valto-
zasok mellett is sikeriilt megtartani azokat a szakmai eredményeket, melyek hozzajarulnak a
magyar biintetés-végrehajtas hazai és nemzetkozi elismeréséhez.

Az ellendrzési tevékenységlink sordn szerzett tapasztalatok és mas feliigyeleti, hatosagi
jogkort ellatd szervek megallapitasai is azt tamasztjdk ala, hogy a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet 2005-ben torvényesen mikodott, az intézetekben, intézményekben, gazdasagi tar-
sasagoknal biztonsagos és rendezett koriilmények kozott, alapvetden tisztességes és fegyel-
mezett munkavégzés folyt.
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Tudom, hogy a kdszonet szavaiért, az erkolcesi elismerésért a piacon nem lehet vasarolni,
azzal is tisztaban vagyok, hogy az allomany helyzete, munka- és életkoriilményei érezhetd-
en nem javultak.

Eredményként konyvelhetjiik el azonban, hogy a kovetkezd iddszakban a biintetés-vég-
rehajtas személyi allomanya is részestiil azokbdl a jarandosagokbdl, melyeket a minisztérium
kozbenjarasaval, és a vonatkozo jogszabaly modositasaval sikeriilt érvényesiteni. Ebben ki-
emelt szerepe volt a Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Orszagos Szovetsége képviseldinek,
akik bétran és kdvetkezetesen kialltak az Ondk jogos érdekei mellett.

Magam, a minisztérium ¢és a biintetés-végrehajtas vezetése nevében koszonetemet fejez-
zem ki azoknak a tarsadalmi, gazdasagi, rendvédelmi, igazsagiigyi, érdekképviseleti és mas
szakmai szervezeteknek, intézményeknek, egyhdzaknak, maganszemélyeknek, akik valami-
lyen formaban hozzéjarultak a célok megvalosuldsdhoz. Kérem a jelenlévo szervezetek, in-
tézmények és egyhazak képvisel6it, hogy koszonetemet a munkatarsaik felé tolmacsoljak!

A kovetkezdkben azokrol a feladatokrdl szolok, melyek végrehajtasa els6sorban az Igaz-
sagiigyi Minisztérium tevékenységi korébe tartozott, de teljesitéséhez elengedhetetlen volt a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet kozremiikodése.

Az elmult évben is figyelemmel kisértiik a biintetés-végrehajtasnal tervezett kormanyza-
ti szintl és egyéb kiemelt beruhazasi, felajitdsi munkak megvalosulasat. Beszdmolhatok ar-
161, hogy Tiszalokon a KESZ Kft.-vel kotott szerz6dés alairasaval mar a megvalositas stadi-
umaba érkezett a beruhazas, sajnos Szombathely esetében eredménytelenség miatt 1) palya-
zatot kell kiirni.

Sikeres volt a kozremiikodés a Palhalmai Agrospecial Kft.-nél a 2006-ban létesitend6 1,5
milliard Ft-os biogaz izem megvaldsulasanak el6készité munkalataiban.

A biintetés-végrehajtas szakembereinek bevonasaval szamos, a szervezettel kapcsolatos
jogszabaly-tervezetet véleményeztiink. Folyamatos szakmai hatteret biztositottunk a biinte-
tések és az intézkedések végrehajtasardl szolo uj torvény tervezetének megalkotasahoz. Saj-
nos, toliink kiviilallé6 okok miatt a jogszabaly kodifikacios folyamata bizonytalan idére meg-
szakadt.

Talan az egyik legnagyobb és leginkabb érzékelheto feladat volt a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet fejlesztésével, racionalizalasaval kapcsolatos elokészité munka, és a minisztériu-
mi dontést kdvetden annak idéaranyos végrehajtasa.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagai a fogvatartottak foglalkoztatdsat, mint alap-
vetd allami feladatukat tobbé-kevésbé teljesitették, de akadtak olyan kft-k, melyeknek gaz-
dalkodasaban problémak mutatkoztak.

Kiils6 szakértok bevonasaval megtortént a tarsasagok helyzetének és tevékenységének at-
vilagitasa, értékelése, de ettdl fiiggetleniil is sor keriilt olyan feliigyeleti 1épések végrehajta-
sara, melyek a gazdalkodas és a munkaltatas fokozottabb figyelemmel kisérésére, az allami
feladat ellatasanak, a vagyonnal val6 gazdalkodés hatékonysaganak novelésére iranyultak.

Az év soran végrehajtott szakért6i vizsgalatok megallapitasai alapjan a vagyonkezel6i jo-
gok gyakorloja intézkedési tervet készit, és elfogadasa esetén még az idén elkezdddhet a gaz-
dasagi tarsasagok miikodésének racionalizélésa is.
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Osszességében a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a 2005. évet sikeresen zarta.

Ugy gondolom, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
kozott meglévo jo munkakapcsolat garancia arra, hogy a kovetkezd iddszakban még jelen-
tdsebb eredményekrdl szamolhassak be.

Az elmult év értékelését kovetden ratérek az eldttiink all6 idoszak fontosabb feladataira.

Az onértékelést tartalmazo jelentés mellett irasos formaban is megtalalhatjak azo-
kat a kormanyzati, minisztériumi elvarasokat, melyeket a 2006-o0s tevékenységiik soran
fokozottan figyelembe kell venniiik.

Ezek a kovetkezok:

— a blintetés-végrehajtasi szervek miikddési biztonsaganak megtartasa és lehetség sze-

rinti fejlesztése;

— a biintetés-végrehajtas intézményrendszerének, és miikodési rendjének korszertsitése,
az intézeteknek, az intézményeknek, és a gazdasagi tarsasdgoknak hatékonyabban mii-
kodo, a forrasokat takarékosabban felhasznalo, jol gazdalkodo szervezetté alakitasa;

— a kiilonboz6 nemzetkdzi és hazai feliigyeleti, ellendrzési tevékenységre jogosult szer-
vek (CPT, ASZ) megallapitasaira, ajanlasaira, javaslataira késziilt intézkedési tervekben
foglaltak végrehajtasa;

— a PPP keretében és a PHARE forrasbol épiil6 uj biintetés-végrehajtasi intézetek kiala-
kitasaval kapcsolatos feladatok idéaranyos teljesitése;

— olyan gazdalkodas folytatdsa, hogy valamennyi biintetés-végrehajtasi szerv az évet tar-
tozasallomany nélkiil zarja.

A leirt feladatok kozott nem szerepel, de én fontosnak tartom, hogy ebben az évben se
feledkezziink meg a személyi allomany helyzetének és a fogvatartasi koriilményeknek
javitasarél sem.

Onoknek és Onokon keresztiil a biintetés-végrehajtas teljes személyi allomanyanak
a tovabbi munkahoz kivanok erdt, egészséget, szakmai sikereket, maganéletiikben bol-
dogulast!

Ko6sz6nom, hogy meghallgattak.
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