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Dr. Petrétei Jozsef
igazsagiigyi és rendészeti miniszter
évértékelo beszéde

Tisztelt Tabornok Urak! Tisztelt Meghivottak! Holgyeim és Uraim!

Az Orszagos Parancsnok Ur altal felterjesztett onértékelés, amelyet mar Onok is kézhez vehettek,
valamint az elhangzott hozzaszolasok részletesen ismertetik a tényeket és az eredményeket, valamint
feltarjak az esetleges kudarcokat, hianyossagokat is. A beszamoloban foglaltakat megismertem, a le-
irtakkal egyetértek. A minisztérium vezetése és a biintetés-végrehajtas feliigyeletében kdzremiikodo
munkatarsaim szintén attanulmanyoztak a jelentést, azt tényszer(inek, realisnak tartjak.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az elmult évben nem kdvetkezett be olyan jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi valtozas, amely —a
biintetés-végrehajtast érintéen — kdzvetlen kormanyzati, rendkiviili feliigyeleti intézkedést igényelt
volna.

2006 soran a korabbi évekhez képest kevesebb alkalommal kellett — tobbnyire egyedi, kivétele-
sen altalanos igyben — miniszteri, illetdleg allamtitkari intézkedést tenni, a problémak okait feltartak,
értékelték. Megallapithatjuk, hogy a minisztérium évkdzben tortént atszervezésének kovetkeztében
az atalakult feliigyeleti rendszer mas jellegli munkat igényelt — elsGsorban az orszagos parancsnok-
sagon —, de az egész szervezet vonatkozasaban is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet vezetésében is jelentds valtozasokat hozott az elmult esztendd.
Tudjuk, hogy 2006. februar 15-ét61 Csere Laszlo bv. vezérérnagy 1r tolti be az orszagos parancsno-
ki beosztast. Az orszagos parancsnoksag atszervezése, és 1étszamcsokkentése a kivant iranyba indi-
totta el a feladatellatas szinvonalat, azonban ezen a téren tovabbi eréfeszitéseket kell tenni. A szemé-
lyi kivalasztas soran hozott dontésekre ezen til is kiemelt figyelmet kell forditani. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy megfeleld (intézeti) gyakorlat nélkiil igazi biintetés-végrehajtasi szakmai jartassag
nem szerezhetd.

A jelenlegi helyzetben — a kozigazgatas mas teriileteihez hasonloan — a biintetés-végrehajtas ap-
paratusanak is tudomasul kell vennie a tarsadalmi, politikai, gazdasagi kornyezet elmult idészakban
tortént valtozasait, azt, hogy a miikodési kornyezetet nem lehet az igényeink szerint formalni. A ha-
tékony szakmai munka, az eredményes ténykedés legfontosabb feltétele a koriilményekhez torténd —
minél rugalmasabb — alkalmazkodas. Emiatt elodazhatatlan feladata a szervezetnek, hogy az intéz-
ményrendszert — az elmilt években megkezdett racionalizalast folytatva — hatékonyan miikddd, kolt-
ségtakarékos, a szakmai feladatok szakszerti ellatasara kész és képes szervezetté alakitsa at. Ennek
kezdeti 1épései mar megtorténtek, azonban még szamos feladat all el6ttiink annak érdekében, hogy a
kivant célt megvalositsuk.

Elismer6 szavakkal szolok a biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai tevékenységérol, mivel az
évértékeld jelentésbol kiolvashatod sikerek a személyi allomany aldozatos munkajanak kdszonhetoek.
Ugy itélem meg, hogy az el6z6 évekhez hasonloan a biintetés-végrehajtas dolgozoi az elvart magas
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szintli szakmai szinvonalon teljesitették feladataikat. Szinte kdzhelyszamba megy, de valds, hogy a
kedvezétlen pénziigyi-gazdasagi folyamatok kozepette stabil, sét, bizonyos teriileteken évrél-évre ja-
vulo teljesitményt mutatnak fel. Tudom, mekkora eréfeszitést, aldozatvallalast igényel Onoktol, pa-
rancsnokoktdl a szervezeti egységek vezetése, a beosztottaktol pedig a szolgalati feladatok maradék-
talan, szinvonalas ellatasa. Ennek kulcsa lehet az intézetek és a gazdasagi tarsasagok kozotti hatékony
egyiittmiik6dés, a szakteriiletek napi konzultacidja, az informacidaramlas eredményességének nove-
lése.

Jonak minésitheté az Onok szempontjabol az egyik legfontosabb eredményességi mutato, a biin-
tetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat sértd események szamanak alakulasa. Ezen a teriileten az el-
mult években vitathatatlanul komoly eredményeket értek el. A fogolyszokések, ongyilkossagok sza-
ma 2006-ban nem haladta meg az elmuilt évek atlagat, sajnalatos modon azonban a Budapesti Kato-
nai Ugyészség teriiletérdl tortént fogolyszokés — joggal — jelentds médiaérdeklddést kapott. A fog-
vatartottak k6zott egymas sérelmére elkovetett cselekmények szama sem mutatott romld tendenciat.
A jovében is — éppen gy, mint a megel6zo évben — kiemelt figyelmet kell forditani a biztonsagi té-
nyezot jelenté mobiltelefonok intézetbe torténd bekeriilésének megakadalyozasara, amely sajnos
egyre ndvekvod tendenciat mutat.

Evek 6ta gondot okoz, hogy az épitmények 4llaga, az infrastruktira 4llapota egyre nagyobb mér-
tékben romlik, ugyanakkor a fel(jitasra, a korszertisitésre fordithato eldiranyzat csokken. A szervezet
—a korabbi évekhez hasonldan — ismét uigy kapott 0 feladatot [az eldzetes letartdztatas biintetés-vég-
rehajtasi intézetben torténd végrehajtasara gondolok], hogy annak tobbletkéltségére nem allt rendel-
kezésre kdzponti tamogatas.

Tudom, hogy egy szervezet szinvonalas miikodtetésének alapvetd feltétele a sziikséges forrasok
megléte. Az elmult évben is felhivtam a figyelmet arra, hogy a forrashiany pétlasanak mas modjai is
ismertek (pl. szabad kapacitas értékesitése, az egyes biintetés-végrehajtasi tevékenységek racionali-
zalasa, a hatékonysag fokozasa, a forrastakarékossag, marketing tevékenység szélesitése stb.).

Kiemelném, és kovetendonek tartom azt a kedvezo tendenciat, mely szerint egyre szélesebb kor-
ben, egyre névekvd mértékii palyazati timogatast nyernek el egyes intézetek. Ok felismerték és ha-
tékonyan alkalmazzik ezt a forrasszerzési modot. Orvendetes, hogy az orszag jovbeli fejlodését
tobb évre meghatarozo ij Nemzeti Fejlesztési Terv altal felallitott keretek megismerésére, esetleges
felhasznalasara is torténtek mar 1épések.

Az intézményrendszer kiisz6bon allé korszerlisitésén tilmenden, a személyi allomany feladatel-
latashoz vald hozzaallasaban tovabbi pozitiv valtozasokat kell elémi. A teljes szakembergarda — kii-
I6nosen a vezetdk — gondolkodasmodjat még erételjesebben kell jellemeznie a feleldsségtudatnak.
Elérelatoan, j6 gazda modjara kell banni valamennyi szinten a rendelkezésre allo eréforrasokkal, azo-
kat eldre tervezve, megfelelden beosztva kell a kitlizott célokat megvaldsitani. A mar elmondottak
szerint torekedni kell a még kiaknazatlan kapacitasok feltarasara, a kor szellemének megfelelden akar
kiils6 partnerek, pénzeszk6zok bevonasaval is, és ki kell hasznalni az eurdpai unios és a hazai palya-
zati lehetOségeket is.

Az orszagos parancsnoksag szerepére attérve kiilondsen fontosnak tartom hangstilyozni azt, hogy
aminisztérium feliigyeleti jogkdrének valtozasa ujabb feladatokat 1o a szervezetre. Mint vezetd, szak-
mai iranyito szervre nagy feleldsség harul a biintetés-végrehajtasi szervezet jogszer(i és hatékony mii-
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kodtetésében. A 2005-ben atalakitott, kisebb 1étszamu és az eddigi tapasztalatok alapjan a kozeljovo-
ben ismét racionalizalandd szerv munkajanak tovabb kell finomodnia.

Az orszagos parancsnoksag jovobeli szerepe elsdsorban szakmai stratégiak kidolgozasa, a miiko-
dés iranyainak és feltételeinek meghatarozasa és biztositasa, atfogo jellegii, a kiilonbozo szakteriile-
tek 6sszehangolt tevékenységén alapuld vezetés kell, hogy legyen, azzal a megjegyzéssel, hogy ter-
mészetesen a jogszabalyok altal kdtelezden eldirt egyedi ligyeket is végezni kell. Az egyes intézetek,
intézmények vezetdinek hataskorében intézendd feladatokat a lehetd legkevesebb felsobb szintii be-
avatkozassal kell végrehajtani, lebonyolitani. Kiilon ki kell emelni a fontossaga miatt a PPP projek-
tek sikere érdekében — kiilondsen a most folyamatban levé beruhdzasi szakaszban —, hogy a komp-
lex projektiranyitasi feladatok elvégzésére az orszagos parancsnok kozvetlen vezetésével miikodod
torzs alakuljon miiszaki, k6zgazdasagi, jogi végzettséggel és tapasztalattal rendelkez6 kollégak rész-
vételével, akik fliggetlenitetten, csak ezzel a feladattal vannak megbizva.

Felértékel6dik ugyanakkor az orszagos parancsnoksag altal végrehajtott ellenérzések, vizsgalatok
jelentdsége, mivel — egyes kiemelt, eseti ligyektdl eltekintve — a feliigyeleti rendszer talakitasa mi-
att megsziint a bv. szervek feletti korabban folyamatos, helyszini ellenérzéseken, instruktori latoga-
tasokon alapul6é minisztériumi kontroll.

Kisebb szemlélet-igazitasra van sziikség a gazdasagi tarsasagok problémainak rendezésében is.
Nem lehet 6ket az intézetektol elkiilonitetten kezelni, mintegy kiviilalloként nézve a felmeriil6 — el-
sosorban pénziigyi — problémakat. A biintetés-végrehajtasi szervezetet egésznek kell tekinteni, és az
orszagos parancsnoksagi szakmai irnyitasnak ezen a teriileten is érvényesiilnie kell. Tudjuk, hogy a
2006-o0s évben két kft valsagos, felszamolas kozeli helyzetbe keriilt, amit csak rendkiviili kdzponti
koltségvetési pénzeszkdzokkel sikeriilt megoldani. De az ipari kft-k tobbségénél is elég nehéz volt a
piacon maradast a megfelel6 szinten tartani, ami pedig elengedhetetleniil fontos az elitélt munkalta-
tas folyamatossaganak és biztonsaganak vonatkozasaban is.

A tarsasagoknak is meg kell érteniiik, hogy a mindségi termelésen til elengedhetetlen az értéke-
sités teriiletén a gazdasagi kapcsolatok erdsitése. A piaci sikerek titka a hatékony kereskedelmi tevé-
kenység, a kapcsolati rendszer kiépitése és annak felhasznalasa. Folyamatosan emelni kell a foglal-
koztatott fogvatartottak részaranyat, ehhez kell megfelelden termelni, eredményesen gazdalkodni, ke-
reskedni. Azoknak a fogvatartottaknak a részére, akik nem tudnak részt venni a munkaltatasban, mas
programokat kell szervezni, példaul oktatasi, vagy képzési teriileten, amihez szoros egyiittmiikodést
kell kialakitani az dnkormanyzatokkal és a munkaiigyi kozpontokkal.

Finomitani, javitani kell az orszagos parancsnoksag koordinacios tevékenységén. Az egész szer-
vezetet, vagy tobb intézetet érinté dontések, folyamatok iranyitasat hatékonyabban kell megvaldsita-
ni. Egy iranyitd szerv felel6s vezetdinek — amennyiben az intézetek parancsnokai, a gazdasagi tarsa-
sagok ligyvezetd igazgatdi gondjukkal, problémajukkal fordulnak hozzajuk — kételességiik a sziiksé-
ges szakmai felvilagositas, segitség megadasa.

A mindannyiunk altal ismert, hogy a szolgalati jogviszonyra, illetve nyugdijjogosultsagra vonat-
kozb — tervezett, vagy mar hatalyba 1épett — jogszabalyvaltozasok miatt a személyi allomany jelen-
t6s része vonult szolgalati nyugallomanyba. Eppen a legnagyobb tapasztalattal rendelkezd, legfelké-
sziiltebb szakembergarda esetében jelentkezett a legsulyosabban ez a jelenség. A megiiresedett veze-
t61 beosztasok megfeleld kvalitasu személyekkel vald betdltése tobbé-kevéssé megoldhato volt, a
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szakmai munkajuk értékelésére nyilvanvaloan csak a késbbiekben keriilhet sor, amihez mar lesznek
konkrét tapasztalatok és informaciok vezeté-iranyito tevékenységiikrdl. Kiemelt sulyt kell fektetni a
vezetok utanpotlasara, hogy a jovoben minden koriilmények kozott biztositatd legyen a megiiresedd
beosztasok megfeleld képzettségii, és képességli személyekkel torténd betdltése. Ez tudatos, tervezett
felkészitd- és elokészitd munkat, felelds személyzeti politikat kovetel meg.

Az ijonnan beosztasukba helyezett intézeti vezetdket batoritom, hogy elddeik szakmai tapaszta-
latait, tudasat felhasznalva mihamarabb legyenek képesek hasonloan magas szinvonalon ellatni fel-
adataikat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Onok is érzékelték, hogy az eddig elhangzottak kiegészitették és mas oldalrél is megvilagitottak
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal dsszeallitott dnértékeld jelentést. Az elmult
években mar megvalosult, illetve az eléttiink alld idészakban végrehajtasra varo korszerisitési, raci-
onalizalasi folyamatok kozepette mindenféleképpen indokoltnak tartottam gy az eredményeket,
mint a meglévo, és korrigalasra szoruld hianyossagokat kiemelni.

Tovabbra sem felejthetjiik el azonban azt, hogy barmilyen gazdasagi, jogszabalyi, személyzeti ne-
hézségekkel és valtozasokkal kell is szembenézni, elsddleges feladat mindig és minden koriilmények
kozaott a biintetések és az intézkedések jogszerii és torvényes végrehajtasa. A jovoben sem 1étezhet
olyan indok, hivatkozasi alap, amely miatt a jogszabalyi, szakmai kotelezettségek és kovetelmények
csorbat szenvedhetnének.

Oszinte koszonet illeti a biintetés-végrehaijtas teljes személyi alloméanyat is. Az 6 munkajuk nagy-
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy az elmult év sziikos mikddési feltételei, valamint a bekdvetke-
zett személyzeti, szervezeti valtozasok mellett is sikeriilt megtartani azokat a szakmai eredményeket,
amelyek hozzajarulnak a magyar biintetés-végrehajtas hazai és nemzetkozi elismeréséhez.

A mas feliigyeleti, hatosagi jogkort ellato szervek megallapitasai is azt timasztjak ala, hogy a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet 2006-ban térvényesen miikodott, az intézetekben, intézményekben biz-
tonsagos ¢és rendezett koriilmények kozott, alapvetden tisztességes és fegyelmezett munkavégzés
folyt.

Tisztaban vagyok azzal, hogy az erkdlcsi elismerés nem valthatd anyagi javakra, és az elmult év-
ben az allomany helyzete, munka- és életkoriilményei érezhetéen nem javultak. A korabbi évekkel
ellentétben, sajnos nem igérhetek Ondknek az eléttiink allo idészakra javulast a javadalmazasban,
vagy munkafeltételekben. Egyetértek a személyi allomany jogos és indokolt kdveteléseivel, mint pél-
daul az érzési potlék kiterjesztése, azonban konkrét igéreteket jelenleg nem tudok tenni. Orommel 1a-
tom viszont, hogy a munkavallalok egyre inkabb szervezett formaban torekednek a kéréseik teljesi-
tését elérni. Immar kettd szakszervezet, a Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos
Szdvetsége és a Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Orszagos Szovetsége képviseldi allnak ki batran és
kovetkezetesen az Ondk jogos érdekei mellett.

Magam, a minisztérium és a biintetés-végrehajtas vezetése nevében koszonetemet fejezem ki
azoknak a tarsadalmi, gazdasagi, rendvédelmi, igazsagiigyi, érdekképviseleti és mas szakmai szerve-
zeteknek, intézményeknek, egyhazaknak, és maganszemélyeknek, akik valamilyen formaban hozza-
jarultak céljaink megvaldsulasahoz.

79



A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET 2006. EVI OSSZTEVEKENYSEGET ERTEKELO,
A 2007. EVI FO FELADATOKAT MEGHATAROZO ORSZAGOS ERTEKEZLET

Kérem a jelenlévo szervezetek, intézmények és egyhazak képviseldit, hogy koszonetemet a mun-
katarsaik felé tolmacsoljak.

A kovetkezokben néhany kiemelten kezelt feladatrol szolok, melyekkel kapcsolatban kiilonosen
szoros egyiittmiikodés valosult meg a tarca és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet kozott.

Evek o6ta folyamatosan iranyitjuk, és figyelemmel kisérjiik az Gjszer(isége miatt is orszagos jelen-
tGségll, a magan és az allami szféra egyiittmiikodésében megvalosuld biintetés-végrehajtasi intézetek
létesitését. Beszamolhatok arrol, hogy Tiszalokon mar lathatoak az elkésziilt épiiletek szerkezetei.
Szombathelyen elinditottuk a katonai objektum atalakitasat.

Megkezdddott osztrak biintetés-végrehajtasi szakemberek bevonasaval a fogvatartottak foglal-
koztatasi feltételeinek korszerGsitésére iranyuld javaslatok kidolgozasa, és a foglalkoztatas sajatos
tobbletkoltségei ujszerti felosztasanak kompenzalasat szabalyozo rendelet modositasa.

A korméany kozéptava gazdasagpolitikai programja és az ehhez illeszkedd 1 koltségvetési politi-
ka valtozast hirdetett a kdzszféra miikodésében is. Az 0j koltségvetési politika a kisebb, de hatéko-
nyabban miikdé, modern allam politikaja, amely tigy csokkenti az allam kiadasait, hogy a régéta ha-
lasztott korszer(isitési programok megvalositasaval egyben magasabb szinvonal(i szolgaltatasokat
biztosit. Ez a térekvés nem csupan az allamhaztartas hianyanak, de hosszabb tavon az allami koltség-
vetés terjedelmének csokkentését is célozza. Mindezek kovetkeztében a 2007. koltségvetési évet
meghatarozo torvény mérsékelte az allamhaztartasi kiadasok ndvekedésének iitemét.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Osszességében a Biintetés-végrehajtasi Szervezet a 2006. évet sikeresen zarta. Ugy gondolom,
hogy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium €s a biintetés-végrehajtasi szervezet kozott meglé-
v6 konstruktiv munkakapcsolat garancia arra, hogy a kdvetkezd idészakban még jelentésebb ered-
ményekrol szamolhassunk be. Az elmult év értékelését kovetden ratémek a kovetkezd idoszak fon-
tosabb feladataira.

Az orszagos parancsnoksag onértékelését tartalmazo jelentésben, irasos formaban is megtalalhat-
jak azokat az elvarasokat, amelyeket a 2007. évi tevékenységiik soran fokozottan figyelembe kell
venniiik. Az orszagos parancsnok ur ezeket ismertette, a kivetiton is lathatoak voltak, ezért ezeket mar
nem kivanom ujra ismertetni. Amit 6 elmondott, azok a minisztérium altal is jovahagyott feladatok.

Arra térnék még ra, hogy az emlitett feladatok kézott nem szerepelnek, de prioritasként kell ke-
zelni a kdvetkezoket:

1. felkésziilés a kodifikacio alatt 4116 0j Biintetd Torvénykonyv rendelkezéseinek végrehajtasara;

2. kockazatelemzés modszerének alkalmazasa az intézetek hatékony miikodtetésében ugy gazda-

sagi, mint biztonsagi szakteriileten;

3. olyan elérelatd gazdalkodas folytatasa, hogy valamennyi biintetés-végrehajtasi szerv az évet

tartozasallomany nélkiil, a koltségvetési eldiranyzatokkal megfeleloen gazdalkodva zarja;

4. ebben az évben se feledkezziink meg a személyi allomany helyzetének és a fogvatartasi koriil-

ményeknek a javitasarol sem.

Onoknek és Onokon keresztiil a biintetés-végrehajtas teljes személyi dllomanyanak a tovabbi
munkajahoz kivanok er6t, egészséget, szakmai sikereket, maganéletiikben boldogulast.

Ko6szonom, hogy meghallgattak.
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