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Vezetés, iranyitas, szervezetfejlesztés, ellenGrzési tevékenység

A biintetés-végrehajtasi szervezet a 2007. évben stabil jogszabalyi kdrnyezetben, a felada-
trendszerét szabalyoz normék alapjan, valamint a szervezet feliigyeletét ellatd igazsagiigyi és
rendészeti miniszier altal a targyévre meghatarozott f6 feladatokra 0sszpontositva végezie
munkajat. A 2007-es évre prognosztizalt finanszirozasi és személyzeti gondok ellenére a biin-
tetés-végrehaijtasi szervezet teljesitette a jogszabalyokban meghatarozott kotelességeit, és
a szakmai tevékenység szamos részieriiletén jelentds eredményekrél adhat szamot.

A bv. szervek vezetési, iranyitasi rendszere az év folyaman jelentGsen nem vAallozott.
Folytatodott a biintetés-végrehajtas koltséghatékonyabb mikodését célzd — még a 2005-0s
évben megkezdett — szervezet-racionalizalasi folyamat. 2007. junius 30-aval megtoriént
a pilisszentkereszti és igali intézmény szervezeli dsszevonasa, és létrejott a Bv. Szervezelt
Tovabbképzési €s Rehabilitaciés Kozpontja. A Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtési
Intézet, valamint a Fejér Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet dsszevonasaval — 2007. augusz-
tus 15-6vel — kezdie meg mifkddését a Kozép-Dundntili Orszégos Biintetés-végrehajldsi Intézet.

A szervezeti dsszevondsok kezdeti tapasztalatai pozitivak, az Gj bv. szervek az eltelt idd-
szakban zavartalanul végrehajtottdk az alapitd okiratukban meghatdrozott szakmai feladatokat.
Az 0Osszevont mikodtetés hosszitavi gazdasagi hatdsainak pontos értékelésére a soron
kovetkez0 szervezeti dsszevonasok végrehajtasa szempontjabol kiemelt feladatunk.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga szervezeti atalakitdsanak masodik
fazisa 2007. aprilis 1-jei hatallyal megtortént. Az intézkedés hatdsara a kozponti irdnyito
szervezel 1étszama 30 fGvel, 130 f6re csokkent, majd a 2007. novemberi dllomanyszervezési
tablazat modositast kdvetden 133 f6re néit. Jelentdsen atalakult az orszagos parancsnoksag
bels@ szervezeli strukidraja, de a szakmai teriiletek vezeldi feliigyeleti rendje érdemben nem
véltozott. Tekintettel arra, hogy az atszervezést kovetden jovahagyott Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat szerint a BVOP feladatrendszere tdbb szakievékenységet érint6en nGtt,
a lecsokkentett 1étszami szakleriiletek csak rendkiviili nehézségek dran tudjak teljesiteni
rendszeres €s eseti jelleggel jelentkezd feladataikat. Egyes szakfGosztalyok leterheltsége
kritikus szintet ért el, ami a szakszer(, pontos és hataridére torténd feladatellatdsban folyam-
atos kockézatot jelent.

Az év els6 felében jelentkezd stlyos gazdalkoddsi nehézségeken a szervezel szigord, takarékos
gazdalkodassal és a forrasok atcsoportositasaval trrd tudott lenni. A forrashidny kezelése és
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a biztonsagos miikodielés garantdldsa éves szinten azonban csak a feliigyeleti szerv altal
biztositott potlolagos kdliségvetési tamogatassal volt lehetséges. A takarékos gazdéalkodas és
a fejezettdl kapott tobbletforrasok céliranyos felhaszndlasa egyiittes hatdsaként a bv. szervek
a 2007-es évet tartozasallomany nélkiil tudtak zarni.

Az el6z0 két év tendencidit értékelve valdszinfisithetd volt, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezetnek a 2007-es évben rendkiviili személyzeti nehézségekkel kell szembenéznie.
A fegyveres, rendvédelmi szerveket dltaldban érinté — f6leg a szolgélati nyugdij szabélyainak
kedvezOtlen valtozasaval 0sszefligg6 — okokon tdl személyzetiiket, f6leg a tiszthelyettesi
alloméanyt silyosan érintette a jovedelmek devalvalodéasa, az 6rzési potlék rendezetlensége,
egyes korébbi juttatdsok elmaradasa, vagy csokkenése. A kedvezdtlen koriilmények egyiittes
hatésdra, az eddig mélypontnak tartott 2006-0s évhez képest 224 f6vel tobb, dsszesen 1 231 {6
téavozolt a szervezeltl 2007-ben. Ezen beliil kdzel 500 {6 vonult nyugallomanyba, ami mintegy
25 9%-kal tobb az el6z6 évinél. (Lasd a 4. sz. tablazatot!)

A 2007. év végének kedvez0 fejleménye volt, hogy a Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi
Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (FBVSZOSZ) kezdeményezésére megsziletetl
390/2007. (XII. 23.) kormdanyrendelet a fogvatartottakkal kozvetlen és folyamatosan
foglalkozd zdszlos és tiszthelyettesi alloméany Orzési potlékat — 2008. januar 1-jei
hatéllyal — 40%-ra emelte.

A tavozok potlasa, illetve az épiil Gj bv. intézetek személyzetének feltoltése érdekében a bv.
szervek allomanyaba minden eddigit6l nagyobb 1étszam, 0sszesen 1 324 {6 keriilt felvételre, ami
30 9%-kal haladja meg a 2006-0s adatol. Ennek ellenére a bv szerveknél nyilvantartott
l1étszamhiany az év végére 649 f6re nott, ami 254 fovel (mintegy 3 %-kal) tobb, mint az elmult
és végén volt. Kiilondsen aggaszté és a biintetés-végrehajtasi palya vonzerejének hatdrozott
csokkenését jelzi, hogy a févarosban miikodd bv. intézetek mellett — ahol a szolgalat ellatas
szempontjabol kritikus szintet ért el a létszamhidany — az eddig kedvezdbb helyzetben 16vé
orszagos- és megyei intézetekben is allandosult a feltoltetlenség.

Az alloménymozgds a végrehajid személyzel mellett a vezetSi korben is hasonld képet
mutat. A vezet6i személycserékben a BVOP és 19 bv. szerv, a parancsnokok, igazgatok €s
szervezetszer(d helyetteseik 37 %-a érintett. 13 bv. szerv élén az els¢ szamu vezetd, 10-ben
pedig a helyettes személyében tortént valtozas.

Az orszagos parancsnok altalanos helyettesi beosztast Biczd Laszlo bv. dandartdbornok més
beosztasba keriilése utan 2007. majus 16-t61 Démény Sandor bv. dandartabornok toltétte be,
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aki Csere Lé&szlo bv. vezér6rnagy nyugalloményba vonuldsat kovetden, december 31-ét6l
az 0rszagos parancsnoki beosztas ellatasara kapott megbizast.

A jelentGs mértéki dllomanymozgas szakmai €s finanszirozasi gondokat egyarant okozott,
ezért elsGsorban a szolgélatot stabilan ellat6 alloméany atlagon feliili dldozatvallalasanak koszon-
hetd, hogy a nagyobb kockazat ellenére a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasanak
torvényességi, biztonsadgi mutatdi nem romlottak, egyes mutatok tekintetében javultak.

Az igazsagiigyi és rendészeti miniszler altal a 2007. évre meghatdrozotl, kiemelt feladatokat
a biintetés-végrehajtdsi szervezet tobbségében teljesitette. A szervezeti atalakitasra kidolgozott
intézkedések végrehajtdsaban elmaradtunk a tervezett iitemezéstél, bar a DéI-Alf6ldi Orszagos
Biintetés-végrehaijtasi Intézet (Szeged-Nagyfa-Gyula) 1étrehozésara iranyulé el6készitd munka
jelentds része megvalosult. A Kozép-Magyarorszagi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
(Allampuszta-Kalocsa) megalapitédsanak eldkészitése azonban a felmeriilt szamos Lisztézatlan és
tovabbi széleskori egyeztetést igényld kérdés miatt elakadt.

A gazdasagi tarsasagok miikodésének konszolidacidja érdekében az orszdgos parancsnoksag
az allamhéztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeli dtalakitasrol és az azokat megalapozo
intézkedésekrdl szold 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozatban megjelolt és a 2007-es évre
4tharulé feladatokat elvégezte. Ugyszintén végrehajtottuk a Korm. hatdrozatnak a bv. egészség-
ligyi intézményei jovobeni mikodietésére, fejlesziésére vonatkozo feladatokal és egyezietéseket,
de ezek érdemi eredményt nem hoztak. A két feladat tekintetében a Korm. hatarozatot médosito
2236/2007. (XII. 15.) Korm. hatdrozat tj, 2008. december 31-i végrehajtasi hatariddt ir eld.

Az elmilt évben is kiemelt feladatunk volt a PPP-konstrukcioban épiil§ tj biintetés-végre-
hajtési intézelek kivitelezésével, személyzeli feltoltésével, a beilizemelés szakmai el6készitésé-
vel kapcsolatos feladatok meghatdrozasa és végrehajtasa. A tiszaloki €s szombathelyi beruhazas
megvaldsitasa sordn felmeriilt szdmos és jelent@s sdlyd probléma megoldasaban vald
kozremiikodés és a biintetés-végrehajtasi szakmai érdekek hatékony érvényesitése minden
érintett bv. szerv, kiilondsen az orszdgos parancsnoksdg részérél rendkiviili energia- ¢és
kapacités-raforditast igényelt.

Tiszalokon a funkciondlisan nem megbizhatéan mikods biztonsagi rendszer javitdsa
megtortént. Az intézet betelepitése iitemterv szerint 2008. janudr 14-én megkezdddik, és
marcius végére befejezddik.

Szombathelyen a létesitmény miiszaki ataddsi folyamata 2007. december 28-an elkezdGdott,
ezt kovetden indulhat a birtokba vételi eljaras, és megkezdhet6 a személyzet begyakoroltatasa.
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A biintetés-végrehajtas szakmai ellenérzési rendszerének jogi szabalyozasédban nem Lortént
valtozas a 2007-es év sordn. A bv. szervek szintjén a szakmai, vezelGi ellenGrzési rendszer
gyakorlata sem valtozott érdemben. Az orszdgos parancsnoksag szakmai ellenGrzési gyakorlata
azonban — dont6en a kapacitds hianya miatt — jelentésen moddosult. A 2007. 1. féléves
munkatervben tervezett atfogd szakmai ellendrzések teljesitése az orszdgos parancsnoksag
atszervezése €s az azzal dsszefliggd személyzeti intézkedések miatt gyakorlatilag ellehetetleniilt.
A szervezeti egységek alloményédnak stabilizalodasat kovetden a 11. félévre a Satoraljatjhelyi
Fegyhdz és Bortonben, valamint az ABRAND Kft.-nél, a Zala Megyei Biintetés-végrehajtdsi
Intézetben, illetve a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetben tervezett
atfogd szakmai ellenérzéseket az orszagos parancsnoksag szakmai ellenérzési szervezetei
hatdridére, eredményesen végrehajtottak.

A szintén munkatervi feladatként meghatarozott cél- és témaellenGrzéseketl az érintett
szakfGosztéalyok végrehajtottak. Az ellendrzések lapaszlalatainak feldolgozésa és azok dltalanos
hasznositasara a sziikséges vezetdi intézkedések kiaddsa megtortént.

A lényegesen nagyobb 1étszamui és 6nallo szervezeli egységként miikodd kozponti ellendrzési
apparatusra 2004-ben kialakitott szakmai ellendrzési rendszer és szabalyozas egyre kevésbé
felel meg a jelenlegi kovetelményeknek ¢és lehetdségeknek. A szakmai, vezeldi és feliigyeleti
ellendrzési funkciokat hatékonyabban szolgald (j ellendrzési rendszer kialakitasa a kovetkezd év
egyik kiemelt feladata.

A személyi allomany helyzete, oktatasa, juttatasai, szocialis helyzete

A biintetés végrehajtasi szervezet 2007. évi engedélyezett koltségvetési 1€tszdma
8 236 volt. A szervezel 2007. december 31-ei zarolétszama 8 084 f6t tett ki, melybdl
8 021 teljes munkaid6s és 63 részmunkaidds statusszal gazdalkodtak az intézetek,
intézmények és gazdasagi tarsasdgok. Ezen feliil 31 tartalék-statusszal €s az orszag
rendelkeztlink. A szervezet feltoltottsége 0sszességében 92.4%-o0s volt (7 473 f6), tehat rom-
lott az elmilt év dtlagahoz viszonyitva. (Lasd az 1. sz. tablazatot!)

Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter 2007. aprilis 1-jei hatdllyal 4j allomanyszervezési
tablazatot hagyott jova a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksédga részére, mely alapjan
az orszagos parancsnoksag létszama 169-r6l 130-ra csokkent, majd 2007. november 9-ét6l
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az érintett szakteriiletek leterheltsége miatt 3 statusszal gyarapodott. A Tiszaloki Orszagos
Biintetés-végrehaijtdsi Intézet részére 2007. julius 1-jei hatallyal — az alapit okirat kiadasat
kovetGen — keriilt jovahagyasra az alloményszervezési tablazat 280 allashely rendszeresitésével.
Az intézet birtokbavétele €s a személyi allomany begyakorldsa 2007. szeptember 27-én
megkezdddott, a fogvatartotti dllomany betelepitése a 2008. évben varhatd. Az orszag nyugati
marcius 1-jei beinditdsanak azonban egyik legfGbb akadalya a személyi allomany feltoltetlen-
sége lehet. Az elmilt idGszak tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a felvétel legnagyobb
akadalya — a toborzasi lehetdségek és eszkozok kiakndzasa ellenére — az alacsony illetmény,
valamint a lakhatas biztositottsdganak a hianya. Az allomény lakhatasi gondjait megoldhatna
az intézel bastyafalan kiviil allo épiilet szallova-alakitasa, illetve atmeneti megoldast
nytjthatna, ha az intézet legaldbb 20 db masfél szobas lakést bérelhetne.

A biintetés-végrehajtasi szervezet 1étszamhelyzete 2007-ben 0sszességében még elfogadhato-
nak értékelhetd. Annak ellenére, hogy torvényben biztositottdk a szolgalati nyugdij rogzitését, és
az Orzési potlék 2008. januar 1-jétdl 40%-ra emelkedett, mégis az elmilt év magas ériékeihez
viszonyitottan is novekedett a nyugdllomanyba vonuldsok (493 {6, azaz a testiilettdl tavozok 40%-a),
valamint a mas fegyveres szervhez torténg athelyezések szama (110 f6, azaz a testiilettdl tavozok
9%-a). A szervezel alloménymegtartd képességére €és az instruktori rendszer gyengeségére vilagit
rd a probaidd alatti, a kozos megegyezéssel, valamint a lemondéssal tavozok szaménak drasztikus
novekedése (390 f6, azaz a testiilettdl tavozok 31, 6%-a). Az elmilt évhez képest csokkent a szol-
galati nyugédllomanyba vonuldsok szama a vezetGi alloméanyt érintéen (2007-ben 6 intézetvezeld,
1 {igyvezeld igazgald, 5 intézelvezelG-helyettes, az orszagos parancsnok €és 6 6 orszdgos
parancsnoksagi vezet§ tavozott a testiilettGl). Ehhez nagyban hozzajarult a vezetdi allomény
illetményeltéritése, melyet visszamendleg, 2007. janudr 1-jét6l hagyott jova a korabbi igazsagiigyi
és rendészeti miniszter. A szervezet allomanymegtartd képességének erdsitése érdekében
(kiemelten a f6varosi intézetek végrehajloi alloméanyat érintden) megfontolandd a beosziotti
alloméany hasonlé mddon torténd illetményeltéritése.

Févarosi, illetve egyes vidéki végrehajtdi intézeteinkben kritikus helyzet alakult ki
a munkaerd-piaci helyzet és az allomanymegtarto-képesség romldsa miatt. A szervezet
rendeltetésszer(i miikddéséhez sziikséges személyzel nem minden esetben volt biztositott, ezért
az egyes intézetek kiilonbozé szintd megszorild intézkedésekre kényszeriiltek. Kzt az allapotot
tovabb nehezitette a l6fegyverhaszndlat szabdlyainak megvaltozdsa. Az allomany negativ
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hangulatdl tikrozle — a helyenként arénytalan leterheltségen tdl — a szolgdlali panaszok
szamanak ugrasszerd emelkedése, mely hatterében a szakkozépiskolai évek szolgalati
idébe torténd beszamitdsadnak kérdéskore, az egyes jogszabalyi rendelkezések
kovetkezetlen és nem méltdnyos alulszabdlyozdsa, valaminl a személyi allomény egyre
fokoz6dd tehetetlensége és elkeseredése allt.

Tovabbi ,hangulati tényezt” jelentett 2007-ben az tn. civilesitési folyamat beinditdsa.
A Hszt. 2008. januar 1-jei hatdlyd mddositdsa szerinl kizdrdlag a szervezel
alaptevékenységével osszefiiggd feladatokat ellaté beosztasok tolthetdek be hivatasos
allomanyu taggal. A hivatasos szolgélati beosztdsokra vonatkozd rendelet-tervezetet
az lgazsagiigyi és Rendészeli Minisztériummal egyiittm{ikddve — a szakmai szempontokat és
a szervezel érdekeit figyelembe véve — el6készitettiik. A rendelet hatdlyba 1épése
elérelathatolag 2008 januarjaban varhato.

Az intézetek, intézmények a résziikre biztositott jutalomkeretbdl gazdalkodtak 2007-ben, de
olykor a szakmai szempontok el§térbe helyezésével atcsoportositasra kényszeriiltek. A maga-
sabb (miniszteri, orszagos parancsnoki) szintl elismerésekre 2005-ben minddsszesen 15 M Ft
volt biztosilott, 2006-ban mintegy 18 M Ft, 2007-ben pedig kizel 20 M Ft keriilt kifizetésre
jutalmazas céljabol. 2007-ben a Tauffer Emil-dij kitiintetést 5 {6, a Biintetés-végrehajtasi
Szolgalatért Emlékplakett kiilonbozg fokozatait 77 f6 kapta meg. A Magyar Koztdrsasagi Erdem-
rend Lovagkeresztje Kitiintetést 2 f6 részére adomanyozott a koztérsasagi elnok. Miniszteri
Elismerd Oklevelet 2 6 kapott.

A biintetés végrehajtasi szakemberek képzése harom intézményben torténik. A Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontjaban bevezet képzésen 2007-ben 905 {6 vett részt.
Alapfoki biintetés-végrehajtasi szaktanfolyami képzésben 346 6 részesiilt, és 2007
szeptemberétdl tovabbi 254 6 kezdie meg tanulményait. A kozépfoki biintetés-végrehajtasi
szaktanfolyamot 191 {6 végezte el, de tovabbi 281 {6 részvétele tervezetl 2008-ban. Felséfoki
szaktanfolyami vizsgat 78 {6 tett. A szdmadatokat elemezve megdllapithatd, hogy kizel hdrom-
szorosara novekedett a bevezetd képzésben résztvevik szdma, melynek hatterében a fluktuécio
ergsddése melletl a két Gj intézet személyi dlloményanak képzése allt. A 14 hetes szakmai
képzés pozitiv tapasztalatai alapjan 2008 elsd negyed évétdl kisérleti jelleggel valamennyi
jonnan kinevezett alloméanytag képzése ebben a konstrukcioban tériénik.

A Renddrtiszti Féiskola biintetés végrehajtasi szakanak nappali tagozatan 2007 ben 38 {4,
a levelez( tagozaton 36 {6 folytat tanulmanyokat.
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A személyi allomdny szocidlis helyzetének javitdsa érdekében 2007-ben is torténtek
intézkedések. A teljes alloméany {idiilési csekket, a tiszthelyettesi, a zaszlosi és az A-D fizetési
osztalyba sorolt kdzalkalmazotti allomény pedig — a be nem 1610t dllashelyek megtakaritasabol
— egyszeri rendkiviili juttatast kapott. Hangulatjavitd tényezd lehet a 2008. januar 1-jétdl
felemelt Grzési potlék, valamint a koztisztviseldi illetményalap novekedése (36 800 Ft-rél
38 650 Fi-ra) is.

Csalédalapitasi tdmogatdsra 2007 ben 15 M Ft allt rendelkezésre és keriilt kiosztésra
(Osszességében 58 {6 részére). Az intézeti rangsor szerint beérkezd igényekrdl a BVOP Szocidlis
Bizottsaganak javaslata alapjan tortént a dontéshozatal. Az intézetek 2007-161 nem
rendelkeznek onallé segélykerettel, ezért a kozpontilag biztositott 10 M Ft os segélykeretbdl 136
f6 kapott egyszeri szocialis segélyt, illetve temetési segélyt — dsszesen 9 476 000 't 6sszegben.

A lakdscéli munkéltatéi tdmogatasra fordithatd, 2007. évre el6iranyzott 115 M Fi-0s
keretbGl 79 M Ft-ot hasznaltunk fel, melybél 34 6 részére keriilt engedélyezésre — a BVOP
Szocidlis Bizottsdgdnak javaslata alapjan — munkaltatdi kdlcson. Az elmilt évhez viszonyftottan
kozel felére csokkent az engedélyezett munkaltatoi kdlesénok szama, melynek okai a személyi
allomany életszinvonalanak, anyagi helyzetének romlasa. A személyi dllomédny atlagéletkora
csokken, és a tlestilet fiatal, életkezdési nehézségekkel kiizdG tagjai sok esetben nem
rendelkeznek a kdlcson folyositdsahoz sziikséges minimalis feltéielekkel (nerd, banki kdlcson
igénybevéltele stb.) sem.

A biintetés végrehajtas személyi allomanyanak iidiiltetése a 2007. évben jelentds valtozasokkal
valosult meg. A kordbbi, a Beliigyminisztérium Kozponti Gazdasagi Fdigazgatosdga 4ltal
biztositott csalddos {idiilési lehetGségeket a kozponti kozigazgatas integralt lidiiltetési rendszere
véltotta fel, melynek koordindcios feladatait a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatosdg Udiilési 6s
Oktatasszervezési lgazgatdsag latja el. Az iidiilok kezelésérdl és a szolgéltatdsok biztositasarol
a Human Jovd 2000 Egészségmegdrzd és Oklatasi Kht. gondoskodik. Kz az tigyintézés menetében
és az iidiilési lehetdségek korében egyarant valtozasokhoz vezetett. JelentGsen kiboviilt az igénybe
vehetd féréhelyek kore, melyek a korabbi BM-es iidiil6knél sokkal magasabb szinvonald, jobb
infrastrukturalis kondiciékkal rendelkezd kornyezetben fogadjak az iidiilni vagyd csaladokat.
Bar a testiilet dolgozoi koziil sokan a mar ismert, volt BM-es iidiilék nydjtotta lehetdségeket keres-
1€k, igy is kozel 100 csalad, mintegy 400 {6 veite igénybe az integralt lidiiltetési lehetGségeket.

Szervezetiink 2007. évben eldszor egylittm{ikodési megallapodas kotott a Cseh Koztarsasag
Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdgaval, igy ebben az évben — a mar ismert
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lengyelorszagi és szlovakiai idiilokkel egyiitt — harom orszdgban kinédltunk csereiidiilési
lehetGséget. A korabbi években tapasztaltakhoz hasonloan ebben az évben is rendkiviil alacsony
voll a jelentkezés a szlovakiai csereiidiilési lehetGségre, az Gjonnan jelentkez6 csehorszagi utat
azonban teljes létszammal tudtuk elinditani. Az el6z6 évek tapasztalatait figyelembe véve,
a kilfoldi csereiidiilési megallapoddsok teljes kori — a piaci viszonyokhoz alkalmazkodd
— ljragondolasa indokolt. A visszajelzések alapjan szervezetiink sikerrel teljesitette mindharom
orszag esetében a megéllapodasokban foglalt kotelezettségeit, a mintegy 80 kiilfoldi vendég
magyarorszagi tartozkoddsat szinvonalas vendéglatassal és programokkal tettiik emlékezetessé.

Osszefoglaldsképpen megdllapithatd, hogy 2007. évben a szervezet rendeltetésszerd
miikodéséhez sziikséges személyzel nem minden esetben volt biztositott, a személyi allomany
helyzetének romlasa 2008-ban mar ténylegesen veszélyeztetheti a szervezet biztonsagos és
torvényes miikodését. Ebbdl kovetkezden 2008-ban feltétleniil sziikségesnek tartjuk a személyi
allomany helyzetének javitasa érdekében tovabbi 1épések megtételét.

A személyi allomany fegyelmi és biiniigyi helyzete

A Biintetés-végrehaijtasi Szervezet személyi allomanyanak tilnyomé tébbsége 2007-ben is
felelésségleljesen, a vonatkozd jogszabalyoknak és a feladatok elldtdsara vonatkozd belsd
rendelkezéseknek megfelelden végezte munkajat.

Az év kizben kezdeményezett fegyelmi eljarasok szama a 2006. évhez képest ugyan kozel
10%-kal néit, de a biintetdeljarasok szaméban jelentds, 30% f6lotti csokkenés volt tapaszial-
hatd. Ennek megfelelden 60 fovel csokkent azon alloménytagok szama, akiknek kotelességszegd
magatartasa olyan stlyd volt, hogy az biintetéeljaras kezdeményezését vonta maga utan.

A szolgélati viszonybOl eredd véikes kotelességszegések megalapozott gyanija miatt
a biintetés-végrehajlasi szervezel 583 tagjaval szemben indult fegyelmi eljaras, ami az allomany
teljes 1étszamanak kozel 8%-at jelenti. Ezek koziil 105 eljaras megsziintetéssel zarult, szolgalati
jogviszony megsziinése, bizonyiték vagy fegyelemsértés hianyaban.

A fegyelemsértések dontd tobbségben a szolgalat ellatasat szabalyozd norméak megsértésében
— elsGsorban késés, jelentési vagy ellendrzési kotelezetlség elmulasztasa, a szolgalati utasitas-
ban leirtak pontatlan végrehajtdsa — meriilt ki. A fegyelemsértések targyi silydnak megfeleléen
az esetek tobbségében elegendének bizonyult feddés, illetve megrovas fenyités kiszabasa, és
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az tigyek kisebb hanyadédban zarult az eljaras rendfokozatot, fizetési fokozatot, vagy a szolgélati
beosztast érintd fenyitéssel. A fegyelmi jogkor gyakorléi szdmos esetben éltek azzal
a lehetGséggel, hogy a cselekmény csekély targyi stlyara, az elkovet§ magatartdsara és
a szolgalati rendhez val$ viszonyara tekintettel eljaras lefolytatdsa nélkiil figyelmeztetésben
részesitették a fegyelemsértést elkovetd allomanytagot.

Az év sordn 41 személlyel szemben bizonyitast nyert a biincselekmény elkdvetése.
Ez az el6z6 évi elmarasztald itéletek szamahoz képest szintén csokkenést jelent, azonban sza-
mos eljaras még jelenleg is folyamatban van.

Harom esetben hozott a birdsag végrehajthatd szabadsagvesziésrol szolo, hét fGvel szemben
pedig végrehajtaséban felfiiggesziett szabadsdgvesztés biintetést kiszabd itéletet. Jellemzd
biintetési nem maradt tovdbbra is pénzbiintetés, a hivatdsos allomany 31 tagjaval szemben
alkalmazta ezt a birdsédg, amely a tobbi elkovetdvel szemben — a cselekmény térsadalomra
veszélyességének csekély foka miatt — probara bocsatast vagy megrovast alkalmazott.
Szolgalattal 6ssze nem fiiggd blincselekmény miatt a személyi alloméany 3 tagjaval szemben
szaboll ki pénzbiintetést a birdsag.

A szolgélati jogviszonnyal Osszefliged biincselekmények koziil legsilyosabbnak tekintheld
vesztegelés megalapozott gyantja miatt ez évben csupan 2 f6vel szemben indult nyomozas,
melybGl egy megsziintetéssel zarult, a masik eljaras még jelenleg is folyamatban van.
Kedvezd tendencia mutatkozotl a hivatali visszaélések szaméaban is, a 2006. évi 28 eljarassal
szemben 2007-ben csupan 10 esetben indult nyomozas ennek a biincselekménynek a megalapo-
7ol gyantja miatt. A targyi silya miatt ugyancsak kiemelten kezelt bantalmazas hivatalos
eljarasban blincselekmény megalapozott gyandja miatt inditott tigyek szdma ugyancsak — 36-r6l
25-re — csokkent.

A szolgdlati rendet és fegyelmet sérid katonai blincselekmények megalapozott gyantja
miall viszonylag nagy szdmban, 125 esetben indult eljarés, azonban marasztald itélet csupédn
35 ligyben sziiletett.

A biintetéeljarasok szamanak csokkentése érdekében — kiemelked§ figyelmet forditva
a fogvatartds torvényességét sértd, ezen beliil is a korrupcids jellegli biincselekmények
visszaszoritasara — fokozottan miikodtiink egyiitt a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, a Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgédlatdval és a katonai iigyészségekkel. Kiemelkedd eredményként
értékelhetd, hogy jogellenes fogvatartds vagy a szabadsag elleni biincselekmény az elmilt négy
évben nem fordult eld.
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Jogi és titkarsagi tevékenység

Az allamigazgatasi egyeztetés soran véleményezésre megkiildott jogszabdlyok, eldter-
jesziések szama kozel duplajara emelkedett, a tavalyi 91-r6l 162-re néit. Kz azl jelenti, hogy az
elmalt évben tapasztalhatd nagyaranyu csokkenés utan a 2005. évi szintre emelkedett az ilyen
jellegli megkeresések szama.

2007-ben 18 IRM rendelet, utasitds kiadasanak el6készitésében vettiink részl. kzek koziil
a legfontosabbak elsGsorban a szervezetkorszerfisitéssel, Osszevondssal, illetve dj intézet
alapitdsaval kapcsolatos jogszabalyok voltak:

- a Biintetés-végrehajtas Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kdzpontja (Igal) megsziin-
tetésérdl €és a Biintetés-végrehajtds Tovabbképzési és Konferenciakdzpontja
(Pilisszentkereszt) alapitd okiratdnak mddositasaval kapcsolatos, a Biintetés-végrehajtasi
Szervezel Tovabbképzési és Rehabilitdcios Kdzpontjat 1étrehozd 22/2007. (V. 24.) IRM ren-
delet és 23/2007. (V. 27.) IRM rendelet,

- a Tiszaloki Orszéagos Bv. Intézet alapitasardl szolo 34/2007. (VI. 28.) IRM rendelet, valamint

- a Fejér Megyei Bv. Intézet megsziintetésérdl és a Baracskai Orszagos Bv. Intézet alapitd
okiratdnak madositdsaval kapcsolatos, a Kozép-Dunantili Orszédgos Bv. Intézetet 1étrehozo
39/2007. (VIII. 14.) IRM rendelet és 40/2007. (VIII. 14.) IRM rendelel.

Ondll6 rendeletként, a 44/2007. (IX. 19.) IRM rendeletben jelent meg a bv. szervek
teriiletére torténd be- és kilépés szabalyozdsa.

Ugyancsak kozremikodtink a BVOP Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak mddositasaban,
amely hosszi el6készitd munkat kovetGen a 11/2007. (IK 9.) IRM utasitassal keriilt kiadéasra.

A kiadott intézkedések szama a tavalyi 63-r6l 45-re csokkent, koziiliik minden 6todik
visszavonasrdl rendelkezett. [gy sikeriilt elérniink, hogy a hatélyos intézkedéseink szamat
kb. 20%-kal csokkentettilk, amig a mult év végén 310 belsd intézkedést tartottunk nyilvan,
addig 2007. december 31-én 243 intézkedés szerepelt a nyilvantartasunkban. (A hatélyos
orszagos parancsnoki intézkedések a biintetés-végrehajtasi szervezet honlapjan
— www.bvop.hu — olvashatok.)

A peres iigyek szdma a tavalyi 20%-0s novekedéshez képest ismét 20%-kal ndtt, igy
osszesen 43 iigyben jartunk el. Az tigyek kb. egyharmada tovabbra is munkaiigyi per.

A 2008. évi 6 feladatok meghatdrozasandl javasoljuk, hogy a bels§ intézkedések
tekintetében a deregulacios feliilvizsgalat folytatodjon tovabb.
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Biztonsagi tevékenység

2007. évben a biztonsagi tevékenységet a folyamatosan sz{ikiils anyagi lehetdségek ellenére
a torvényes, szakszer(i végrehajlas jellemezte.

A biztonsagi feladatokat ellatd allomany szakmai felkészitésének helyzeténél nem keriilhetd
meg az a tény, hogy a biztonsagi tisztek tovabbképzésére utoljidra 1999-ben Kkeriilt sor.
Az ellendrzések soran rendre megallapithatd, hogy bizonyos hianyossagok és szabdlytalansdgok
a biztonsagi tisztek szakmai modszertani felkészitésének hianyossagaibol erednek. A végrehaijtd
allomany szakmai felkésziiltsége ennek megfelel6en mindsithet. Az évenként tervezett — és
olykor a pénzhidny miatt csokkentetl szdmban megtartott — képzések 2007-ben minden bv.
szervnél kiegésziiltek egy soron kivilli oktatéssal, ahol a l6fegyverhasznalat szabdlyainak
modosulédsabol eredd véaltozasokat ismertették a teljes személyi dlloméany részére.
iz a gyakorlatban I6fegyverrel szolgalati feladatot ellaté allomany részére folyamatosan
ismétlodo feladat volt, melynek célja az Uj szabalyok készség szintd elsajatitdsa volt. Majusban
a biztonsagi osztalyvezetdk, biztonsagi vezetk egynapos kozponti tovabbképzésén a résztvevik
az aktudlis kérdések mellett a 16fegyverhasznélat szabdlyainak valtozasaibol eredd feladatokrol
kaptak irdnymutatdst. Az érintett bv. intézetek kabitdszer-keresé kutyai és azok vezetdi részére
otnapos kozponti tovabbképzés megtartdsara keriilt sor az Allampusztai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

Az év soran — takarékossagi okokbol — a bv. szervek lehetséget kaptak, hogy a 16vészetek
szamat a felére csokkentsék, nem veszélyeztetve ezzel az elGirt 16gyakorlatok végrehajtasat.
Altaldban a lovészetek sordn keriilt sor az &llomény alaki oktatdsdra is, mely a sorkatonai
szolgdlat felfiiggesztése miatt egyre nagyobb hangsilyt kap minden bv. intézetben.

A biztonsagi tevékenység kdzponti szabalyozottsaga teljes kor(, a hatalyban 16v6 intézkedések
alapvetGen megfeleld tartalmuak. Ettdl fiiggetleniil a dereguldcios folyamat részeként megkezdGdott
az intézkedések, korlevelek feliilvizsgalata, tobb intézkedés visszavondsra keriilt, a tartalmi
feliilvizsgalat 2008. évben is kiemelt feladat lesz. A szabdlyozds terén is a legfontosabb feladat
a l6fegyverhasznalat szabélyainak valtozasabol eredd kdzponti és helyi szabélyozok modositdsainak
elvégzése volt. Az év sordn kiadésra keriilt a Bv. Szervezet Alaki Szabélyzata. Az intézetek helyi
szabalyozésai alapvetden mindenhol jol szolgaljak a biztonsagi feladatok végrehajtésat.

A szolgalatok tervezésével, szervezésével dsszefliged feladatok 2007-ben is kiemelt hangstlyt
kaptak, mert a bv. szervek pénziigyi nehézségei a szolgélatteljesitési idd folyamatos csokken-
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Lésére 0szLonzik a bv. szerveket. Tobb helyen sikeriilt is a tilszolgdlatokal csokkenteni, azonban
altalanosan elmondhatd, hogy a biztonsagi feladatok teljesitése sordn jelentkezd kockazat-
vallalas esetenként — kényszerbGl — mar atlépte az ésszerd hatart.

A személyi allomannyal kapcsolatban a legtobb helyen az egészségiigyi okok miatti
nagyszamu tavollét, illetve a statuszok feltdltése jelentette a legnagyobb nehézséget. Az évek
sordn jellemzd fluktuacio — részben a nyugdijszabalyok kedvezbtlen valtozasatol valo félelem
miatt — 2007-ben felergsodott. Nagyon sok helyen a szakteriileti vezetdk személye is valtozott,
fgy az els6 szami vezetOk részérdl a biztonsag még nagyobb odafigyelést igényel.

2007-ben is tdbb bv. intézet kért engedélyt az akcidcsoport miikddietésének sziinetel-
tetésére. Sajnos méra ezek a specialis felkésziiltségli személyekbdl allo csoportok szinte sehol
sem tudnak megfelelni a 1étrehozasukkor kit{izott célnak. Egyrészrdl a fluktudcié kihatassal van
erre a teriiletre is, masrészrél a fokozotl igénybevételre vonatkozé elvarasok miatt, tovabba
az egyéb szolgalati leterheltségb6l eredden egyre kevesebben vallaljak ezt a plusz igénybevételt.
A koltségvetési forrdsok hidnya és a kedvezGtlen 1étszamviszonyok miatt az intézeteknek nincs
elég lehetdségiik a megfeleld szint{ képzések, felkészitések feliéieleinek biztositasara.

A fogvatartottak O0rzése, feliigyelete, ellendrzése j0 szinvonalon zajlott. A fogvatartottak
2007-ben nem kdvettek el a bv. intézet rendjét, biztonsagat kiemelten stilyosan sértd cselek-
ményeket (terrorcselekmény, fogolyzendiilés, rombolas, kitorés). Terrorcselekmény
el6késziiletét — fogvatartotti jelzés alapjan — 2 esetben 4 f6t érintGen jelentettek.
Fogvatartottak altali kozveszély-okozas, szandékos tiizgyijtas 3 esetben tortént, mely a 2006.
évhez képest (7 eset) csokkenést jelent.

A fogvatartottak személyi dlloméannyal szembeni erdszakos fellépése az el6zé évhez
képest (48 eset/48 f6) jelentdsen emelkedett, targyévben 58 esetben 58 6 kovetett el
hivatalos személy elleni erdszakot.

A fogvalartottak egyméssal szembeni erdszakos viselkedésél vizsgédlva 0sszességében
szintén emelkedd tendencia figyelhetd meg. Silyos testi sértést (54 esetben 67 f6) is tobben
kovettek el (2006-ban 50/61), a szemérem elleni erdszak (38 eset/66 f6) viszont a 2006. évhez
képest (15 eset/31 f6) tobb mint a duplajara emelkedett. Azok jelentds szamat fiatalkord fog-
vatartottak kovették el. A kényszeritési esetek szdma (64 eset/118 f6) csokkenést mutat (2006-
ban 77 eset/133 16). Ongyilkossagot 5 6 kivetett el. Két esetben emberdlés kisérletének mega-
lapozoll gyandja miatt tortént feljelentés.

A fogvatartas biztonsdga értékelésénél mindenképpen kiilon ki kell emelni, hogy a targyévben
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egy esetben fiatalkord fogvatartottak emberdlést kovettek el a zarkatarsuk sérelmére.
Az esel tantsagait kiilon bizottsag vizsgalta.

Fogolyszokést 2007-ben 5 esetben b {6 valositott meg (1 {6 zart intézetbdl, 3 f6 mez6gaz-
dasdgi jellegli munkaltatast folytatd intézet kiilsé munkahelyérdl, 1 {6 pedig el6allitds kozben).
Eiz a szam az el6z6 évhez képest (6 eset/6 f6) csokkent. Az 5 esetbdl kiemelést érdemel a zart
intézetbdl toriént szokés, ahol tobb személyi alloményi tag egyiitles hibaja, figyelmetlensége
jarult hozza az eseményhez, illetve az elfallitasrél torténd szokés, ahol szintén a személyi
allomdny tagjdnak nem kellGen koriiltekintd munkavégzése okozla az eseményt.
A fogvatartottakat viszonylag rovid idén beliil elfogtak.

A fogvatartotti korletek biztonsagi helyzetét jellemzi, hogy fogolyszokési kisérletet
(2006-ban 3 eset/3 f6) és fogolyszokés eldkésziletét (2006-ban 2 eset/2 {§) targyévben egyet
sem jelentetiek. A fogolyszokés vétsége (7 eset 7 f6) a 2006. évihez képest a felére csokkent.

2007-ben 1 209 db mobiltelefon elgtalalasat jelentették az intézetek, ez a szam az elmilt
években folyamatosan emelkedett. Ebbdl 1 004 db-ot méar az intézet valamely teriiletén talaltak
meg, és 205 db-ot sikeriilt még idejében kisziirni (postai kiildleményben vetiék észre). Sajnos e
targyban a kordbbi években kiadott korlevelek hatdsara bevezetett intézkedések tovabbra sem
érik el a kelld hatast. Megnyugtatd megolddst a késziilékek miikddésének akadalyozdsa jelentene,
azonban ennek jogszabalyi feltételei nem allnak fenn. A kérdés rendezése eldkészités alatt van.

A bv. szerveket kozvetlen tdmadas nem érte, azonban egy esetben az egyik bv. intézetbdl
jelentették, hogy a toronyban szolgalatot teljesitd allomanyi tagra — feltehetGleg 1égpuskaval
—ralottek. A bv. intézetek ellen iranyulo telefonos fenyegetést, illetve szolgdlati gépjarmi elleni
tdmadast nem jelentettek. Az év elején az egyik, fegyhaz és borton funkciokat ellatd bv. intézet
kapott egy névtelen levelet, amelyben fenyegetést fogalmaztak meg arra az esetre, ha az egyik
fogvatartottat nem engedik szabadon. Az intézel a sziikséges intézkedéseket megtette.

A fogvatartottak munkéltatdsahoz kapcsolédé biztonsagi tevékenységek 2007. évben is
j0 szinvonalon zajlottak. Az év kdzben bekdvetkezett 3 {6 szokése kiils6 (mezdgazdasagi ) munka-
helyrdl tortént, ebbdl 2 6t ellendrzéssel, 1 {6t pedig feliigyelettel foglalkoztattak. Tovabbra is
kiemelt figyelmel érdemel a bv. intézetek, illetve a fogvatartottak foglalkoztatdsara létrehozotl
gazdasagi tarsasagok kozotti egyiittm{ikodés javitasa a biztonsag terén.

A fogvatartas biztonsdga szempontjabol a legkritikusabb tevékenység a fogvatartottak
intézeten kiviili mozgatasa. Az eldallitasi és szallilasi feladatok az el6z6 évhez (2006-ban 47 828
eset) képest csokkentek, azonban a biintetés-végrehajtasi intézetek altal foganatositott (birésdgra,
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ligyészséare, szakértdhoz, kozjegyz6hoz, orvosi szakrendelésre tortént) eldallitdsok szdma ez
évben is jelentds volt (15 782 6, 39 626 eset).

2007-ben 0sszesen 61 646 f6 (50 284 f6 kor- és 11 362 f6 cél-) szallitdsara keriilt sor.
Ez a szdm 2006-ban 69 910 f6 volt. A tovabbra is nagy esetszamok ellenére a fegyelmezett,
koriiltekintd végrehajtasnak koszonhetden a fenti tevékenységet sikeriilt szakszer{ien
végrehajtani. Egy esetben toriént esemény, melynek soran a feliigyel6 a bilincs targyhoz
rogzitése sordan nem volt kelloképpen koriiltekint6, igy a fogvatartott meg tudott szokni.
Az év soran az elGallitasi-, szallitasi feladatok végrehajtasat 19 esetben akadalyozta valamilyen
koriilmény. 14 esetben a szallitojarm( hibasodott meg, 3 esetben pedig a fogvatartott rosszul-
1éte okozott atmeneti fennakadast. Széllitojarm{ 2 esetben szenvedett balesetet. Az egyik eset-
ben 3 f6 feliigyeld és 3 {6 fogvatartott sériilt meg. Sajnos mindkét esetben megallapithatd volt
a gépjarmiiveket vezetd allomanyi tagok felel6ssége. Eldallitas az év soran 47 esetben maradt
el, melybdl 6 kovetkezett be a biintetés-végrehajtas hibajabol.

A fegyverzel tekintetében az év sordn nem (oriént vallozas, azonban a nehezedd alkatrész-
utdnpotlas miatt egyre nagyobb gondot okoz a sorétes- (Mossberg) és golydspuskak (MC-9)
karbantartdsa, javitdsa. A fegyverzet kapcsén fontos kiemelni, hogy a l6fegyverhasznalat
szabalyainak valtozdsa miatt a bv. szervek vezetdi feliilvizsgaltak az Grzési rendszeriiket,
indokolt esetben valtoztattak a szolgalati feladatokhoz kiadott fegyverek tipusan.

A mozgaskorlatozo-, illetve kényszerild eszkdzok alapvetden megfeleld szamban allnak
az intézetek rendelkezésére, de tovabbra is gondot jelent a rossz miszaki allapotuk, illetve
az elhasznalodott eszkozok potlasa. A beszerzések 2006-ban intézeti hataskorbe keriiltek, de
mivel a mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazdsa a megvaltozott 16fegyverhasznélat miatt elgtérbe
keriilt, ezért a BVOP Biztonségi és Fogvatartdsi Ugyek FGosztalya az év sordn kétszer is vasérolt
ilyen eszkozoket, melyek elosztdsa részben megtortént. A szolgélati kutyak tekintetében nem
tortént kiemelést érdemld esemény. A bv. szerveknek a legnagyobb gondot a leselejtezett
allatok potlasa okozza.

A biztonsagiechnikai rendszerrel kapcsolatban az év sordn érdemi valtozds nem tOriént.
A PPP-konstrukcioban épiil bv. intézeteket leszamitva, sajnos komolyabb rendszer-fejlesztésre
tovabbra sem nyill lehetGség. A Fiatalkortiak Bv. Intézetében (Tokdl), illetve a Pdlhalmai
Orszagos Bv. Intézet két objektumaban még mindig nincs az allomény munkéjat segitd bizton-
sagtechnikai rendszer. Sajnélatos, hogy az Egységes Digitélis Radiérendszer (EDR) kiépitése
sem zajlott megfeleld iitemben, igy tovabbra is csak az intézetek kisebb hényada rendelkezik
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ilyen berendezéssel. Ez komoly biztonsédgi kockdzatol jelent, mert a tdbb mint 20 éve iizemeld
URH-radiok a legtobb helyen mar napi hasznalatra alkalmatlanok.

A biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil a védelmi tevékenységgel foglalkozok korében
a 2007-es év jelents személyi valtozdsokat hozott. A Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksdgan miikodd Védelmi Fdosztaly a BVOP atszervezésével megsziint. A védelmi
feladatokat a Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek FGosztalyan egy kiemelt fGreferens latja el.
A bv. intézetekben a védelmi feladatok elvégzéséért felelGs munkatarsak toébbsége nyugdijba
vonult. A 2007. évben 22 {6 kapott Gj .M" tiszti megbizatast.

A biintetés-végrehajtas 2007. évben a honvédelmi, polgari- és katasziréfavédelmi
tevékenységét a kordbban kijelolt irdnyban folytatta tovabb. Biztositotta a folyamatos készen-
1étet, valamint folytatta az allomany felkészitését, a felkésziilés okmdnyainak karbantartasat.
Teljesitetle a jogi szabélyozas valtozasaibol adodo feladatokat.

A rendvédelmi szervekkel valg egyiittm(ikddés tekintetében az év soran kiemelést érdemld
esemény nem tortént. A bv. intézeteknek a Rendérség és a Hatardrség integracidja miatti
valtozasokbdl eredden 2008. évben feliil kell vizsgalniuk az egyiittm{ikddési megallapodasaikat.
Osszességében megallapithatd, hogy a biztonsagi tevékenység végrehajtdsa 2007-ben is j6 szin-
vonalon, torvényes keretek kozott tortént. A szakteriiletért felels vezet6k az egyre sziikiilG
anyagi lehetdségek miatt bizonyos esetekben az észszer( kockazatvallalas hataranak atlépésére
kényszeriiltek. Az év sordn a biztonsagot érintden a legkiemeltebb feladat a 16fegyverhasznalat
szabalyainak valtozasabdl eredd szabalyozasi, illetve oktatdsi tevékenység volt. Emiatt, és
az allomany viszonylag magas fluktudcidja miatt a bv. szervek vezet6i nagyobb figyelmet
forditottak a szakteriilet gondjainak megoldaséra.

Fogvatartasi iigyekkel kapcsolatos tevékenység

A 2007. évben a biintetés-végrehajtasi intézetekben és intézményekben (tovabbiakban:
bv. intézet) elhelyezett fogvatartottak létszama az el6z0 évekhez képest tovabb csokkent.
Az atlaglétszam 2005-ben 16 300 {6, 2006-ban 15 706 {6, 2007-ben 14 897 {6 volt.

Az elhelyezési koriilmények az év sordn minimélisan javultak. Az 6sszes fogvatartotti 16tszam
(az év elején 14 821 [6) folyamatosan csokkent (az év végén 14 353 {6), igy a telitettségi mutatd
a 2007. januar 1-jei 130 %-r6l az év végére 128 %-ra valtozott. Az intézetekben elhelyezhetd fog-
vatartotti 16tszam 2007. december 31-én 11 252 {6, a két egészségiigyi intézményben 608 {6,
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osszesen: 11 860 f6 volt. A bv. intézetek atlagos telitettségi mutatdja 2007-ben 132%
(2006-ban 138%, 2005-ben 145%) volt. (Lasd a 8. sz. tablazatot!)

A csokkend borionnépesség ellenére a bv. intézetek — a kecskeméti és a pécsi Fiatalkoriak
Regiondlis Bv. Intézete, illetve a Veszprém Megyei Bv. Intézel kivételével — komoly elhelyezési
nehézségekkel kiizdottek.

Az Eurdépa Tanécs Kinzas, embertelen vagy megalazé banasmad, biintetés megelézésére
l1étrehozott Eurdpai Bizottsdga (CPT) Magyarorszagon 2007. januér 30. és februdr 1. kozott tett
latogatdsa nyoman készitett jelentése — amely a www.bvop.hu honlapon olvashaté — is
megallapitotta a magyarorszagi bv. intézetek tilzstfolisagat.

Az elGzetesen letartoztatottak szdma (2007. december 31-én 3 822 {6) az év folyamén
folyamatosan névekvs tendenciat mutatott, ami egyes megyei bv. intézetekben kirivo zstfoltsa-
gol okozotl az év folyaméan. A legmagasabb telitettségi atlagok a Hajdi-Bihar Megyei Bv.
Intézetben (180 %), a Baranya Megyei Bv. Intézetben (179 %), valamint Szabolcs-Szatméar-
Bereg Megyei Bv. Intézetben (175 %) jottek létre.

Az elGzetesen letartoztatottak 0sszetétele a 2007. december 31-i allapot szerint:

osszesen felnétt fiatalkora
Elsd foki itéletig 322416 3074 f6 150 f6
Nem jogerds elitélt 598 f6 584 [6 14 16
Osszesen 3 822 16 3 658 6 164 16

Az elbzetes letartdztatas tartama atlagosan — a jelenleg fogva tartasban lévéket vizsgalva
— 8.4 honap. (2006. évben az elézetes letartoztatas atlagos tartama 8,1 hénap volt.) A 2006-0s
542 f6r6l 578 fére nétt azok szama, akik egy évet meghaladdan voltak eldzetes letartdztatasban.
(2005. december 31-én 604 f6 volt hasonlé helyzetben.) A 3 822 f6bdl 113 6t tett ki azoknak
a fogvalartoltaknak a szdma, akik 2 ével meghaladéan voltak elGzetes letartdztatdsban.
(Ez a szdm 2006-ban 81 f§ volt.)

Az elitéliek 1étszama 2007. december 31-én 10 2569 6, 2006. december 31-én 10 782 {6
volt, az eldzd évi adathoz képest a csokkenés 523 f6.

Az adatokbdl megallapithatd, hogy az elitéltek tobbsége (58 %) bortén fokozati volt,
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a férfiak-nék ardnya az elmilt évekhez hasonldan valtozatlan mértéket (megkozelitbleg
949% : 6% ) mutatott. Az elitéltek koziil mindenki koztorvényes blincselekmény elkovetése miatt
1oltotte szabadsagvesziését.

Az elitéltek végrehajtasi fokozatonkénti bontasban:

osszesen férfi noé

Felnott Fegyhaz 3094 2 960 134
koriak Borton 5 859 5 456 403
Foghaz 719 646 73

Pbh. + kém. atv. 307 288 19

Fiatalkoriak | Borton 148 140 8
Foghaz 132 128 4

Osszesen 10 259 9618 641

100% 93.75% 6.25%

Az el6élet vonatkozasaban a 2007. évi az ardnyokat Osszehasonlitva az el6zd évi
adatokkal az tapasztalhatd, hogy az elitéli-kategoridban az els6 biintényesek ardnya
7 %-kal csokkent, a tobbszoros visszaesd elitéltek ardnya 1ényegében nem valtozott (tavaly
23 % volt), mig a visszaesGké pedig kismértékben ndvekedett (2006-ban 26,9 % volt).

Az elitéliek el6élet szerinti megoszlasa a 2007. december 31-i dllapot szerint:

Els6 biintényes 4 446 f6 43,3%
Visszaeso, Kiil. visszaeso 2 883 16 28,1%
Tobbszoros visszaesod 2297 f6 22,4%
Nincs megallapitva 633 f6 6.2%
Osszesen 10 259 16 100%

A Kkiilféldi allampolgdrsagi fogvatartottak szaméban az el6z6 évhez viszonyitva jelentds
véltozas nem volt tapasztalhatd, 3 f6s novekedést mutatott ki a statisztika.
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Kiilfoldi allampolgarsagi fogvatartottak:

Elozetesen letartoztatottak

354 [0

Fegyhaz

73 16

Elitéltek

Borton

103 16

Foghaz

5 16

Kényszergyogykezelt

216

Pbh. + kozérdekii munka

3 16

Idegenrendészelti orizetes

016

Elzarasra beutalt

116

Osszesen

541 16

2007-ben 1 143 biintetés-félbeszakitasi kérelmet nydjtottak be (2006-ban 1 728-at).
Az el6z6 évhez képest nem csak kérelmek szama csokkent jelent@sen, hanem az engedélyezések

szama is: mindossze 179 esetben (2006-ben 527 esetben) engedélyezte a dontésre jogosult

a megszakitast. Az engedélyezetl biintetés-félbeszakitdsok szamanak csokkenése elsGsorban

annak tudhat6 be, hogy 2007-ben nem allt fenn az a 2006-ban kialakult helyzet, amikor

az orszaggy(lési képviseldi valaszidsra, illetve az Onkormdnyzali vélasztasra a kérelmet

benytjto elzarasosra utalt személyeket el kellett engedni, hogy a bv. intézeten Kkiviil,

a lakohelyiikon szavazhassanak.
Engedélyezetl biintetés-félbeszakitasi kérelmek:

Engedélyezve Eset
Miniszteri hataskorben 1
Orszagos parancsnoki hataskorben 20
Intézetparancsnoki hataskorben 148
Osszesen 179

A félbeszakitasra bocsatottak koziil 4 f6 nem jelentkezett az el6irt id6ben az intézetben, ez

az engedélyezett kérelmeknek mindossze 2%-a.
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Hivatalb6l torténd biintetés-félbeszakitas:

Kegyelmi kérvény 1 eset
Perijitas 16 eset
Feliilvizsgalati eljaras 4 eset
Nem jogerds odsszbiintetés lejar 1 eset
Sziilé no 0 eset
Egyéb 36 esel
Osszesen 58 esel

Rovid tartamu eltdvozas jutalomban 1 018 {6 elitélt részesiilt, 1 480 esetben. Az esetek
szama csokkent az el6zo évhez képest (2006-ban 1 219 6, 1 737 eset). 2007-ben 4 alkalommal
nem jelentkeztek az eldirt id6ben a rovid tartamu eltdvozdsra bocsatotiak.

Fegyhaz 3316 45 esel
Borton 491 16 687 eset
Foghaz 490 6 743 esel
Fk. borton 316 3 esel
Fk. foghaz 116 2 esel
Osszesen 1018 16 1 480 eset

Kimaradas jutalmat 264 f6 417 esetben kapott. (Ezek a szamadatok 2006-ban 316 f6, illetve

590 eset voltak.) A kimaradasra bocsatottak koziil a bv. intézetbe 1 {6 nem tért vissza.

Fegyhaz 43 16 74 esel
Borton 133 16 220 esel
Foghaz 79 16 106 eset
Fk. borton 6 16 14 esel
Fk. foghaz 3 {6 3 esel
Osszesen 264 16 417 eset
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Stlyos beteg hozzétartozé meglatogatdsat 250 esetben engedélyezték, 63 esetben
feliigyelettel (2006-ban 234 esetben, ebbll 65 esetben feliigyelettel). Az ilyen jogcimen
elengedett fogvatartottak kozil 1 f6 nem jelentkezetl id6ben.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) hatdlya ala helyezve 271 {6 volt, melybdl 212 {6
kérelemre keriilt az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatdlya ala. (2006-ban 437 {6 volt az EVSZ
hatdlya ald helyezettek szama, koziilik 137 f6 kérelemre keriilt az enyhébb végrehajtasi
szabalyok hatalya al4.)

Az EVSZ-es elitéltek 1étszama 2007. december 31-én 136 {6 (2006. december 31-én 180 f6)
voll. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezett elitéliek koziil 17 {6 esetében a bv. bird
megsziintette az EVSZ alkalmazésat. (Lasd a 18. sz. tablazatot!)

Az eltdvozasok szdma 3 235 volt (2006-ban 3 033 eset), az eltdvozottak koziil mindenki
jelentkezell a szabadsagvesziés tovabbtdliésére.

Enyhébb fokozatba helyezésre az intézetek 3 333 esetben tettek elGterjesztést, 1 568 eset-
ben azt a bv. bird engedélyezte. A 3 333 esetbdl 3 002 esetben az elitéll vagy véddje kérelmére
tortént az elGterjesziés, melybGl 1 355 esetben adott helyt a bv. bird a kérelemnek, mig 1 552
esetben elutasitotta azt. A szigoribb fokozatba helyezésre 49 elGterjesztés késziilt, 35 esetben
rendelte el a bv. bird az eggyel szigortibb fokozatba helyezést. (Lasd a 19. sz. tablazatot!)

Atmeneti csoportba helyezésre 110 esetben tettek elgterjesztést a bv. intézetek, dimeneti
csoportban 2007. december 31-én 140 f§ volt. (A 1étszam folyamatos csokkenést mutat:
2006-ban 157 f6t, 2005-ben 170 {6t tett ki).

Partfogd feliigyelet elrendelésére 389 [0 esetében tettek elGterjesziést, mig partfogd
feliigyelet alé helyezésre 1 786 6 esetében keriilt sor.

Feltételes szabadsagra bocsatas irdnt 7 987 esetben tettek elfterjesztést, azt a bv. bird
6 800 esetben engedélyezte. (2006-ban 8 267 elGterjesziés alapjan 7 025 esetben sziletelt
engedélyezés). A 2007. évi elGterjesztések koziil 139 esetben terjesztettek eld az elitéltek
kérelmet feltételes szabadsagra bocsatas irdant, 70 esetben engedélyezte azt a bv. bird.
2007-ben 11 526 {6 fogvatartott kapott jutalmat, dsszesen 35 401 alkalommal, ami az el6zd
évhez képest viszonyitva 3 004 eseti novekedés jelent.

A fegyelmi fenyitések szama 478 esettel csdkkent 2006-hoz képest, mivel 2007-ben &ssze-
sen 9 283 fenyitést szabtak ki, mig a korabbi évben 9 761-el.

A fogvatartottak iskolai végzettségének szintje viszonylagos dallandéségot mutat,
a bortonnépesség nagyon lassan tolddik el a képzettebb réteg felé. A biintetés-végrehajtas
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alapveld feladata tovabbra is az altaldnos iskolai oktalés és a szakképzés bizlositdsa.

A korabbi évek szakmai segitségnyijtasa 2007. évre meghozta az eredményét, az oktatas
kizarolag kiils6 forréasok bevonédsaval valosult meg. A bv. szervezet biztositja a miikodéshez
sziikséges targyi feltételeket, amelyekre az oktatdst, képzést végzd szervezetnek kolteni nem
kell. A bv. intézetek a szakkori tevékenység targyi feltételeinek biztositdsara, tanszerek,
taneszkozok beszerzésére, gyogyito-nevel§ csoport fenntartdsara, e-leraning oktatashoz,
szamitastechnikai géppark fejleszlésére, oktatasi korlet berendezésére tdmogatast kaptak
a BVOP Biztonsagi és Fogvatartasi Ugyek FGosztalyatol. Az altalanos és kozépiskolai képzés
ilyen moédon tovabbra is biztositott.

A bv. szervezel alapfeladatai kozé tartozé betanftott munkés- és szakmunkésképzés
szervezésére a bv. szervezet 2007. évben koltséget biztositani nem tudott, a finanszirozasi
forras megteremtése a képzok feladata lett. E lehetGséggel a kialakult egyiittm{ikddéseknek,
tarsadalmi kapcsolatoknak koszonhetéen a bv. szervezet jol gazdalkodotl. A képz6k palyéazatok-
bol és a Lépj egyet eldre” programbodl — szintén palyazat Gtjan — nyerhették el a képzésekhez
sziikséges anyagi forrast.

A bv. intézetekben a fogvatartottak 15,22%-a az altalanos iskola 8. évfolyamanal kevesebb
iskolai végzetlséggel rendelkezik, mely ardny a tarsadalmi dtlagnak tdbbszordse. A bv. intézetek
mindegyikében biztositott, hogy a fogvatartottak onkéntes jelentkezés alapjan altaldnos iskolai
tanulmanyokat folytassanak. A korabbi évekhez hasonldan a 2006/07-es tanévben is nappali,
esti és levelez tagozatos altalanos iskolai képzésre volt lehetdség.

A 2006/07-es tanévben 789 fogvatartott koziil 534 [6 eredményesen teljesiletie a tanévet,
a 2007/08-as tanévben pedig 840 {6 kezdte meg alapfoki iskolai tanulmanyait. A bv. szervezet
az elitélteknek az altalanos iskolai tanulmanyok folytatdasat biztositani tudja.

A 2007. évben esti, levelezd és digitdlis kozépiskolai képzésre, valamint magantanuldi
viszonyban folytatott kozépiskolai képzésre volt lehetdség.

A bv. intézetekben biztositott a kozépfokd tanulmanyok folytatdsanak lehetdsége.
Azokat a fogvatartottakat, akik kdzépiskolai tanulmanyok folytatédsara jelentkeztek, lehetGség
szerint atszallitjadk olyan bv. intézetekbe, ahol képzésiik elkezdddhet. A kozépiskolai tanul-
manyokat megkezddk tobbsége altalaban a 4 évfolyamos képzés kozben szabadul, a bv.
intézetben marado, tanulmanyaikat folytaté fogvatartottak létszdma a képzd szdméra
gazdaségos képzés lehetdségét nem teszi lehetdvé. A kozépfoki oktatas bv. intézeteken beliili
megszervezése mégis nagyon fontos feladat, mert a 10. évfolyam befejezése utdn
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a fogvatartottak el6tt olyan szakképzésekbe vald bekapcsolddas lehetésége nyilik meg, melyek
szabaduldsuk utdn nagyobb esélyt teremtenek elhelyezkedésiikre. A bv. szervezettel kapcsolat-
ban 4all6 képzdk figyelemmel vannak arra, hogy a 10. évfolyamot befejez fogvatartottak
magasabb szintet biztositd szakképzésekel igényelnek.

A 2006/07-es tanévben 14 bv. intézetben folyt kozépiskolai oktatds, a tanév végén 497
tanulobol 358 f6 eredményesen teljesitett. (A 2007/08-as tanévben Tokolon, a Fiatalkordak Bv.
Intézetében is megkezdddott 30 fGvel a kozépfokl oktatas. )

Magédntanul6i jogviszonyban 0sszesen 66 6 vett részt kdzépfoki képzésben.

Fels6fokd tanulmanyokat a 2006/07. tanévben 14 f6 folytatott, szdmuk az évek sordn
folyamatosan emelkedik. A fels6foki képzésben részt vevik levelez6 formaban vehetnek
részt a képzésben.

A feln6ttképzés keretében megvaldsitott iskolarendszeren kiviili oktatas is nagy jelentGséggel
bir a bv. intézetekben. A fogvatartottak 54 9%-a rendelkezik szakképzés megkezdéséhez
sziikséges alapvégzettséggel. A 2007. tanévben 36 tanfolyam indult 651 fogvatartott
beiskolazasaval, ezek a szdmok az el6z6 évhez képest csokkenést jelentenek, ugyanis 2006.
évben 48 tanfolyam indult 852 f6vel. A tanfolyamok tobbsége a ,Lépj egyel el6re” program
keretében valosul meg, de mas palyazat segitségével is folynak képzések.

Az el6zetes letartoztatast végrehajto intézetekben az elézetes fogvatartotiak (az 6sszléiszam
25 %-a) ott-tartézkodasanak iddtartama kiszamithatatlan, igy az oktatds nem tervezhetd.
izt figyelembe véve az eldzetes letartdztatast végrehajtd intézetekben a gyorsan lefolytathato,
iskolarendszeren kiviili szakképzések és a népfGiskolai képzések jellemzdk. A 2007. évben
indftott tanfolyamokon beliil megyei hazakban 6 tanfolyamon 78 8§ kezdte meg tanulmanyait.
(2006-ban 13 tanfolyamon 188 f6, 2005-ben 10 tanfolyamon 127 {6 képzése folyt.)
A képzéseken til kiemelt jelentGségli a megszerzetl ismerelek szinten tartdsat célzo,
az ismereleket potlg ismeretterjeszid, kézmives, irodalmi stb. szakkorok szervezése.

A blinmegelGzési kormanyhatdrozat szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évak tar-
sadalmi integracidjanak el6segilése érdekében a szabadsdgvesziés tartama alatl meg kell
szervezni az oktatast biztosito, a szakképzd, az OKJ-s képesitést add, koztiik informatikai szak-
iranyd képzési programokat és a kapcsolddd felnGttképzési szolgdltatasokat, valamint
az allaskeresd tréninget, az onismereti csoportot, a konfliktuskezeld tréninget — mint szolgaltatast.

Az onismereti és az informatikai képzéseket igény szerint biztositotta a bv. szervezet a 2007.
évben. Palyazati lehetdség hianyaban ebben az évben sem sikeriilt megvalésitani a bv. dolgozok
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munkaerdpiaci-tréner képzését. A személyi allomany 4 tagja viszont lehetGséget kapott
a reintegraciot el@segité holland Goldstein tréning elsajdtitasara.

A BVOP Biztonsagi és Fogvatartdsi Ugyek Fosztalya 2007-ben is alacsony pénzisszeggel
gazdalkodhatott, melybdl egyes szakkori tevékenységek targyi feltételeinek megteremtését
lehetett csak tdAmogatni.

Tobb intézet jo kapcsolatot alakitott ki a teriiletiikon m{ikodd civil szervezetekkel, f6iskolakkal,
foy az intézetek — szlikds anyagi helyzetiik mellett — a palyazataik segitségével biztositott
programokkal nagyban javitottdk kotelezettségeink teljesitését. Kiemelendd a 2007. évben
a kiilsG eldadok altal tartott élménybeszamolok, koncertek, ismeretterjeszié eldadasok sokasa-
ga. Az ESZA Eurdpai Szocidlis Alap Nemzeli Programirdnyité Iroda Tarsadalmi Szolgéltatd Kht.
Kabitoszer-prevencioval kapcsolatos palyazatara tobb bv. szervezet készitett palyazati anyagot.

A 2007. évben a BVOP finanszirozasédban harom bv. intézetben modell ériékd tréning folyt,
amelyen a szexudlis blincselekményt elkdvetdk, vagy e bilincselekmény elkovetésével
gyanisitottak vehettek részt.

Jelenlegi adataink szerint a bv. intézeteknek orszagos szinten 171 kiilsGs” szervezettel van
egyiittmiikodési kapcsolatuk. A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdgdnak orszagos
hataskor(, valamennyi bv. intézetre kiterjedd egyiittmiikodési megallapodasa 23 civil, karitativ
és egyhazi szervezettel van érvényben. 2007. évben a Magyar Evangéliumi Bortonmisszioval és
a Magyar Helsinki Bizottsdggal korabban megkotott egyiittmiikodési megallapodasokat
feliilvizsgaltuk, Gj egyiittm{ikodési megdllapodasok megkotésére keriilt sor.

Egészségiigyi tevékenység

A biintetés-végrehajtds egészségiigyi szolgdlata 2007-ben is, folyamatosan és rugalmasan
alkalmazkodva az egészségiigyet érinté nagy 1éptékl valtozasokhoz teljesitette a jogszabalyok-
ban, intézkedésekben, utasitdsokban és munkatervekben elrendelt feladatait. A kodifikdcios
teend@k kozott kiemelt figyelmet forditotiunk az egészségiigyi targyl jogszabalyok adaptélasara,
a kiilon eljards lehetdségeinek kimunkéldsdra, kiilonos tekintettel az egészségbiztositassal
Osszefliged jogosultsagokra. A gyakorlati végrehajtashoz megfeleld dtmutatok késziiltek, és az
informatikai hatteret is sikerilt biztositani. Napirenden maradt a 2118/2006. Korm. hatarozat-
ban el6irtak koziil a bv. egészségiigyi intézmények, de elsdsorban az IMEI korszerd miikodési
feltételei megteremtésének vizsgdlata. Jelentds tobbletmunkat kovetelt az ANTSZ-szel Kottt
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egylittm@ikodési megdallapoddsbdol és az egyéb kotelezettségekbdl adddd ellendrzések
végrehaijtdsa. Uj feladatként jelentkezett a pszichologusok tevékenységének szakigazgatdsi
feliigyelete, illetve ehhez kapcsolodéan a mddszertani és kabitdszeriigyi stratégiai irdnyelvek
aklualizaldsa. Drogellenes, drtalomesokkentd modszereinket ismertettiik Briisszelben az Eurdpa
Tanacs Horizontdlis Kabitdszeriigyi Bizottsdga €és a magyar parlamenti képviselok eseti
bizottséagi iilésén is. Szamottevl novekedés mutatkozott az egészségiigyi targyd adminiszirativ
teendGkben, annak ellenére, hogy az iigyirat-forgalom a fogvatartotti kérelmek, panaszok,
beadvanyok tekintetében lényegében valtozatlan maradt.

A személyi dllomany egészségiigyi ellatdsaban gyokeres fordulatot hozott a fegyveres, rend-
védelmi szervek altal mikodietett egészségiigyi intézmények integracidja, melynek
kovetkezményeként a teriiletileg illetékes haldzat mellett — 2007. jdlius 1. utdn — mar a jogutdd-
ként létrejott Allami Egészségiigyi Kozpontban vehették igénybe a szolgaltatdst. Atmenetileg
azonban komoly zavart el6idéz6 probléma megolddsat jelentette a Honvéd Egészségligyi Kozpont
(HEK) részérdl a feladat gyors atvallaldsa, és hathatds kozremikodésiik az elsd foki
alkalmassagi vizsgélatok és a FUV-eljardsok végrehajtasdban. A HEK szakértGivel kozosen
megkezdddotl a pszicholdgiai kivdlaszlasi- és szlirGrendszer korszerdsitésének kidolgozasa is.

A BVOP Egészségiigyi Foosztaly keretében miikodd 11. fokid Egészségiigyi Alkalmassagot
Vizsgald Bizottsdg el6tt megjelentek szama jelent6sen, 75%-kal emelkedett, a PPP-
konstrukcioban épiild intézetekbe jelentkezdk nagy szama miatt. (Lésd a 24. sz. tdblazatot!)
Néhany szazalékkal csokkent az alkalmatlannak bizonyultak arédnya. Az el6zd évhez
viszonyitva 64%-kal emelkedtek az OOSZI- és a FUV-vizsgalatok, amelynek magyarazatat
elsdsorban a valtozo nyugdijazasi fellételek adtak, de a 1étszdmhidnybdl is fakadd, nehezedd
munkakoriilmények is el6idézdi voltak a valds pszichés és szomatikus alapon kialakult
egészségkarosodasoknak. Stlyos betegség, rokkantsdg okdn ardnylag még mindig kevés,
osszesen 9 dolgozdt helyeztek nyugdllomanyba. Az 0t regisztralt haldleset, illetve
elhaldlozotl kolléga koziil harman rosszindulatd daganatos, ketten keringésrendszeri
megbetegedés miatl veszieliék el életiiket.

Utemezetten keriilt sor a fizikai erénléti felmérések elit a szlirGvizsgédlatokra.
A korcsoportonként kotelez6 pszichikai alkalmassagi vizsgalatok mindeniitt megtorténtek,
egyrészi sajat hataskorben, masrészt a renddrség pszicholégusainak kdzremiikddésével, de tobb
intézetben téritéses szolgaltatds igénybe vételével. Szakember hidnydban sok esetben
a mentalhigiénés gondozas is kiilsG szolgaltatokra harult.
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Az orvosi rehabilitaciés programok (Hévizen, lgalon és Gyulan) az el6zd évhez viszonyitva
36%-kal tobb, 0sszesen 794 dolgozd és igényjogosult szamara biztositottak az egészség és
munkaképesség megbrzését. (Lasd a 23. sz. tablazatot!)

A fogvatartottak a progressziv betegellatas szintjeinek megfelelen részesiiltek gyogyito-
megel6z6 szolgaltatasban. A fogvatartottak létszamanak csokkenése ellenére a betegforgalmi
adatokban emelked§ tendencia mutatkozott, novekedett az alapellatast igénybe vevok szédma.
Az orvoshoz-fordulas leggyakoribb indokat a szezonélis megbetegedéseken kiviil a sziv-keringés-
rendszeri, valamint a pszichés és a pszichoszomatikus eredetl korképek képezték. Valtozatlanul
magas a gondozottak és a diétds élelmezésben részesiilék ardnya. A kiilsG szakintézmények
igénybevétele tovabbra is elsdsorban a siirgdsségi és egyéb indokolt esetekre korlatozodott.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben m{ikodo fizikoterapias részleg orszagos igényeket elégitett
ki, 663 reumatologiai szakvizsgalatot végeztek el, és 222 rdszorult részére nytjtottak komplex
kezelést. Bzt a programot egészitette ki a nagyfai és balassagyarmati fizikoterapias szolgéltatas.

Az alternativ drogkezelések koziil fligeGséget gyogyitd kezelésben H7-en részesiiltek, koziiliik
az igazolast 34-en vellék at. Kabitoszer-hasznélatot kezeld mas ellatasra, illetve megel6z6-felvilagosito
szolgdltatdsra a feladatra kijelolt intézetekben keriilt sor. Ev végével mar 19 intézetben makodott
drog-prevencios részleg, ahol 280 féréhelyen 217 6nként jelentkezd szdméra nytjtottak kezelést.

Az elhunytak szdma 51 (46 férfi és 5 nd) volt. Koziliik dten kovettek el ongyilkossagot.
A halélesetek kozott a vezet§ korismének a keringésrendszeri megbetegedések bizonyultak, de
emelkedett a rosszindulatii daganatos korképek ardnya. (Lasd a 20. sz. tablazatot!)

A bv. kozegészségiigyi viszonyai elfogadhatdk, részben a zsifolisdg mérséklGdésének,
részben a higiénés fegyelem kivetkezeles betartdsanak koszonhetden. Folytatddott, de valtozat-
lanul fontos feladat marad a rossz allagi, valamint elavult épiiletek (korletek, lako- és szocialis
egységek, konyhak) iitemezett rekonstrukcidja, illetve tovabbra is idGszer( a fekvébeteg-ellato
intézmények helyzetének rendezése.

A jarvanyiigyi helyzetet sporadikus események jellemezték, fert6zo betegség jelentGsebb
halmozdéddsa 1 intézetben, 1 alkalommal fordult eld, amikor a betegek szdma 89 voll.
Kisebb, néhéany, 4-5 személyt érintd megbetegedés 2 intézetben jelentkezett. A Vérellatd
Szolgdlat 2007-ben sem igényelte a fogvatartottak részérdl a véradast, de Uj
lehetdségként, 10 intézetre kiterjed6en OEP finanszirozasu Hepatitis C felvilagosito és
szlirG- gondozd program vette kezdetét, egy kereskedelmi érdekeltségli cég éaltal
tamogatva, felkért szakértdk kozremikodésével.
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A jarvanyiigyi helyzet stabilitdsdnak megtrzéséhez is sziikséges az infrastruktira és
az elhelyezési koriilmények korszerisitése.

A bv. foglalkozds-egészségiigyi szolgdlata a tavalyi évben is teljesitetie a jogszabdlyban
eldirt kotelezettségeit. MegkezdGdott a felkésziilés a jogszabalyvaltozasbol adodo, Gj felligyeleti
rendszerben jelentkezd feladatok teljesitésére.

A fogvatartottak gyogyszerellatasara forditott koltség megkozelitette a 260 millio forintot,
ami az arvaltozdasokhoz mérve, rendkiviil szerény mértéki, mintegy 10%-0s novekedés az el6z6
évi kiaddsokhoz képest. A koltséghatékonysagot — a gy6gyszerrendelés megvaltozott
szabalyainak kivetkezetes betartasa, illetve a szakmailag atgondolt és megalapozott dontések
mellett — a racionalis és takarékos gazdalkodas eredményezte.

Nagy értékdi orvosi késziilékek beszerzésére az el6zd évhez képest, mérsékelten novelt,
33.6 M Ft ot lehetett forditani, amely elsGsorban — a tetemes javilasi koltségek helyett
— a mikodésképtelenné valt eszkozok kivaltaséara volt elegendd.

Az egészségiigyi személyzet tagjai koziil 7 orvos és 15 szakdolgozd vett részt kozponti
finanszirozasa képzésben. Eredményesnek és sikeresnek bizonyult a bv. egészségiigyi dolgozok
XXV. Tudoményos Ertekezlete, a pszicholdgusok, gyégyité-neveld csoportok és prevencigs
korletek vezetsi részére szervezett tovabbképzés, a Kkliniko-patoldgiai konferencia,
a szamitogépes egészségiigyi alrendszer mikddietésével kapcsolatos informatikai képzés,
valamint a Semmelweis-napi Emlékiilés, illetve a korméany Kébitdszeriigyi Koordindciés
Bizottsdgdnak a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe kihelyezett iilése.

Rendszeres €s folyamatos volt az egylittm{ikddés az allami, tarsadalmi, illetve civil
szervezetekkel, kiemelt hangstly helyez6dott a folyamatos egyeztetésre, a napi kapcsolattartasra
az egészségligyi tarca, a feliigyeletet gyakorld hatdsdgok és a fegyveres, rendvédelmi
szervek illetékeseivel.

Nemzetkozi és sajté tevékenység

A magyar biintetés-végrehajtas szakmai kapcsolatot tart fenn Eurdpa szdmos orszdgéanak
biintetés-végrehajtasi szervezeteivel, tavaly — a korabbi évekhez hasonléan — a legnagyobb
hangsiily a kdrnyezd orszagokkal fennélld kapcsolatokra helyezddott.

2007. évben is jelentds szerepet jatszott a nemzetkozi egyiittmiikodési megallapodédsokban
meghatdrozott feladatok végrehajtasa. Jelenleg a magyar biintetés-végrehajtasi szervezetnek
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a kovetkezé allamokkal van érvényes, alairt egyiittm{ikodési megallapodédsa: Csehorszdg,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Szlovakia. A tavalyi évben szlovak viszonylatban két kiutazéds és
két beutazds, lengyel viszonylatban harom kiutazds és két beutazas, cseh viszonylatban egy
kiutazas €és két beutazas, roman viszonylatban egy kiutazas és egy beutazas, horvat viszonylat-
ban egy beutazas — orszagos parancsnok dltal vezetett delegacio — valosult meg.

A Visegradi Négyek egyilittm{ikodés keretében nemzetkdzi biintetés-végrehajtasi
szakkonferencidt szerveztiink 2007. oktober 2-5. kozott Nyiregyhazan a PPP-konstrukciéban
¢épiil6 bortonok magyarorszagi megvaldsulasanak tapasztalatairl. A rendezvény sordn a cseh,
lengyel és szlovak vendégek meglekintették a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetet, valamint a Satoraljatijhelyen taldlhaté Bortonmuzeumot.

2007-ben, a szerz6désekben meghatdarozott utakon kiviil nyolc alkalommal utaztak
munkatdrsaink kiilfoldre (Belgium, Esztorszdg, Horvétorszag, Lengyelorszdg, Németorszag,
Szlovékia), illetve ot alkalommal fogadtuk kiilonbozd orszdgok (Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Szlovakia) delegacidit.

A tavalyi évben két sporttalalkozon vettiink részt. 2007. méarciusdban a csehorszagi
Brnéban lezajlott nemzetkozi labdarigé bajnoksagon, illetve majus 25-27. kozott a lengyelorszagi
Kalisban megrendezett nemzetkozi 16bajnoksagon.

A biintetés-végrehajias szakemberei hat alkalommal vettek részt kiilonb6z6 nemzetkozi
konferencidkon (a szakmai taldlkozok szinhelyei a kovetkezd varosok voltak: Bécs, Briisszel,
Dublin, Kromeriz, Potsdam, Trencsény). 2007. aprilis 3-4. kozott az EQUAL-program keretében
nemzetkozi konferencidara keriilt sor a Sopronkdhidai Fegyhaz és Borténben angol, holland és
német igazsagligyi és biintetés-végrehajtasi szakemberek részvételével. Talalkozot szerveztiink
az Burdpai Unié nagykovetségeinek munkatdrsai részére, melynek keretében a vendégek
latogatast tettek a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

A 2007. év kiemelt feladata volt — az Eurdpai Unié EUJUST LEX misszidja keretében — két iraki
bv. intézetparancsnok-helyettes programjanak szervezése €s lebonyolitdsa november 18-30.
kozott. A szakemberek szakmai képzésen vetlek részt hazankban, egy-egy hetet tolive a Févarosi
Biintetés-végrehaijtasi Intézetben, valamint a Budapesti Fegyhaz és Bortonben. A szakemberek
latogatast tettek a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben is.

Végiil, de nem utolsésorban fontos megjegyezni, hogy a bv. intézetek koziil t6bb rendelkezik
aktiv, évek oOta j6l m(ikod6 nemzetkozi kapcsolatokkal, azonban 4j kapcsolatok kiépitésére,
a meglévek szélesitésére anyagi forrasok hianya miatt szamos intézetnek nincs lehetdsége.
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A sajté szakteriilet 2007-ben 1 250 iigyirattal foglalkozott. A megkeresések koziil a legtobb
a Budapesti Fegyhdz és Bortonbe, valamint a Szegedi Fegyhdz és Bortonbe érkezett.
A rendelkezési jogkor gyakorldja 6t esetben utasitotta el a kérelmek teljesitését, illetve 38 esel-
ben a fogvatartottak nem véllalték az irott, illetve az elektronikus sajtéban térténd megjelenést.

A szakteriilet gondozza a biintetés-végrehajtasi szervezet kiadvanyait is. A kéthetente meg-
jelend Borton Ujsag elsddleges feladata, hogy tdjékoztassa a fogvatartotlakal az intézeti
eseményekrdl, tovabba olyan informéaciokkal 1assa el az olvasokat, amelyek a lap alapvet céljat,
a blinmegel6zést hatékonyan szolgaljak. A negyedévente megjelend Bortoniigyi Szemle — a biin-
letés-végrehajtasi szervezel szakmai és tudomanyos folyoirata — a legdjabb hazai és nemzetkdzi
szakmai tapasztalatokat teszi kozzé.

A szakteriilet koordindlta a biintetés-végrehajtasi szervezet 2006. évi évkonyvének
megjelenését.

A kozvélemény és a személyi dllomdny a biintetés-végrehajtds szervezetének honlapjan
(www.bvop.hu) tajékozodhat az aktuélis eseményekrdl, hattér-informdciokrdl. A bv. szervezel
folyamatosan boviilé honlapjanak adatokkal vald feltoliését a sajtd szakteriilet munkatarsai
oldjak meg.

A BVOP Szakkonyvtdra 2007-ben is elldtta az orszagos parancsnoksag munkatarsainak
szakirodalmi igényeit, a bv. intézetek szamdra szintén kolcsdnzott, illetve — elGzetes bejelentés
alapjan — kiils6 olvasokat is fogadott. A konyvtarat, amely hetente atlagosan kétszeri tartott
nyitva, 697 latogato kereste fel. A kolesonzd személyek szama 427 £6 volt, akik 2 382 dokumen-
tumot kdlcsonoztek ki az év folyaman.

Koltségvetési gazdalkodasi tevékenység

A Biintetés-végrehajtas 2007. évi tevékenységét a Magyar Koztarsasdg 2007. évi
koltségvetésérdl szolo 2006. évi CXXVIIL. torvényben meghatdrozott pénziigyi feltételek
mellett végezte.

A kormény kozéptavi gazdasdgpolitikai programja és az ehhez illeszkedd tj koltségvelési
politika valtozast hirdetett a kozszféra miikodésében is. Az 4j koltségvetési politika a kisebb, de
hatékonyabban miikodd, modern allam politikdja, amely gy csokkenti az dllam kiadasait, hogy
a régota halasztott korszerdsitési programok megvaldsitasdaval egyben magasabb szinvonald
szolgaltatasokat biztosit. Kz a torekvés nem csupan az allamhéztartas hianyanak, de hosszabb
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tavon az allamhéztartas terjedelmének csokkentését is célozza. Mindezek kovetkeztében a 2007.
¢évi koltségvetési torvény mérsékelte az allamhaztartasi kiadasok névekedésének iitemét.

A biintetés-végrehajtas 2007. évi koltségvetése 37 126,3 M F't volt, amelyet 34 410,7 M Ft
koltségvetési tamogatas (92,69%) és 2 715,6 M F't (7,31 %) sajat bevételi el6iras finanszirozott.
Fejezeti kezelés elGiranyzatként 2007. évben a fogvatartottakat foglalkoztatd gazdalkodd
szervezetek tamogatasa szerepelt 150,0 M Fi-os el6iranyzattal.

A 2126/2004. (V. 28.) Korm. hatdrozat rendelkezett Uj biintetés-végrehajtasi intézetek
1étesitésérdl, valamint a beruhazasokhoz kot6dd forrasbevondsrol. Ennek értelmében a 2007.
évi koliségvetésben a feladatfinanszirozas korébe tartozd szombathelyi és tiszaloki
bortonprojektek bérleti dija keriilt tervezésre 1 550,8 M Ft-tal.

A biintetés-végrehajtas 2007. évi koliségvetése nem tudta feloldani, inkabb tovdbb mélyitetie
azokat a fesziiltségpontokat, melyek a korabbi években alakultak ki. A koliségvelés
1.599,2 M Fi-tal a PPP-formdban m{ikodé bortondk mikodési tobbletél tartalmazta, illetve
beépitésre keriilt a 2006. évi bérfejlesztés elGiranyzata is. Ugyanakkor a zarolas és kotelez
tartalékképzés 1 891,2 M Fi-tal csokkentette a kiadasok f60sszegét. A rendelkezésre allo kiadasi
eldiranyzatok 75,6%-a a személyi jellegii kifizetésekhez kapcsolddik (58,9% a személyi juttatas,
16,7% a munkaadokat terheld jarulékok), a fennmaradé 24,4% oszlik meg a dologi kiadasok és
a felhalmozasi elGiranyzatok kozotl. A dologi kiaddsok ardnya az osszkiadason beliil
folyamatosan csokkent, 2007-ben mar csak 22,9% volt, ami 419,1 M Fi-os csokkenést
jelent 2006-hoz viszonyitva. (1996-ban a dologi kiaddsi elGirdanyzatok arédnya az 6ssz-
kiadason beliil még 31,3% volt.)

Az egyéb miikodési céli tamogatdsok elGirdnyzatdan a kedvezményes nyugellatds miatt
kordbban a biintetés-végrehajtas koltségvetésében szerepld 2 010,0 M Ft-os elGirdanyzat at-
keriilt a fejezeti kezelés(i eldiranyzatok kozé. Az ellatottak pénzbeli juttatdsanak 2,7 M Ft-os,
illetdleg a felidjitasok 157,7 M Ft-os eldirdnyzata 2006. évi szinten maradt.

Az intézményi beruhdzéasi kiaddsok eldirdnyzata a 2006. évi eldiranyzathoz képest
52,9%-kal (291,6 M Fi-tal) csdkkent. A kolcsonok és a lakédstamogatés elGirdnyzata nem valto-
7olt. A kozponli beruhdzasokra 2007. évben elGirdanyzal nem keriilt biztositdsra.

A biintetés-végrehajtas koltségvetési tamogatdsa 2007. év sordan 3 054,9 M Ft-tal
megemelkedett, ami 8,9%-0s ndvekményt jelentett.

A tdmogalds kormanyzali és fejezeli hatdskorben az aldbbiak szerint valtozott:

— a fejezeti kezelés( elGiranyzatokbol a fogvatartottakat foglalkoztatd gazdasagi tarsasagok
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sajatos tobbletkoltségeinek ellentételezésére a 2007. évi 150,0 M F't a biintetés-végrehajtas

részére dtadésra keriilt,

— a bv. gazdasdgi tarsasdgok likviditasi helyzetének stabilizaldsdra szeptemberben
160,0 M Fi feliigyeleti szervidl kapott tAmogatdsi tobblet allt rendelkezésre,

— aKatonai Fogda feladatainak atvételével kapcsolatosan a Honvédelmi Minisztériummal vald
megallapodas eredményeként a dologi kiadasok elirdnyzata 10,0 M Fi-tal emelkedett,

— a2083/2007. (V. 15.) Korm. hat. alapjan 500,0 M Ft tobblet (dologi kiadasok 300,0 M F't
és intézményi beruhdzasok 200,0 M Ft) keriilt atadasra,

— a tizenharmadik havi illetményelGleg cimén félévi6l havonta kifizetésre keriilt bérek
fedezetére 764,6 M Ft (579,3 M Ft személyi juttatasok, 185,3 M Ft munkaadokat terheld
jarulékok) tamogatast kaptunk,

— a létszamcsokkentés fedezetére juliusban 95,3 M Ft (72,2 M Fi személyi juttatasok,
23,1 M F't munkaaddkat terheld jarulékok) allt rendelkezésre,

—  kabitoszer megeldzéssel kapcsolatos feladatokra 10,0 M Ft dologi kiadasi tobblettdmogatasban
részesiiltiink a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztériumtol,

— az ORFK-val tortént megallapodas alapjan a PPP-beruhazéshoz kapcsoldddan az intézményi
beruhézas eliranyzata 6sszesen 20,4 M Ft-tal emelkedett,

— az IRM Oktatési Foéigazgatdsdggal tortént megallapodds alapjan a I6bajnoksag
lebonyolitasara 0,2 M Ft dologi tobblet ataddsa valésult meg a BV. Szervezet
Oktatasi Kozpontja részére,

— szeptember honapban 742,0 M Ft dologi tébblettamogatasban részesiiltiink a 2155/2007.
(VIII. 23.) Korm. hatdrozat alapjan a kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére,

— 0Osszesen 2,4 M Ft (1,8 M F't személyi juttatasok, 0,6 M Ft munkaaddkat terheld jarulékok)
tobblettamogatast kaptunk a kozponti tisztikar illetménykiilonbozetének fedezetére,

— decemberben a 2166/2007. (XI. 16.) Korm. hat. 600,0 M Ft tdbblettdmogatést (személyi
juttatas 227,3 M F't, munkaadokat terheld jarulék 72,7 M Ft és dologi kiadasok 300,0 M F't)
biztositott a biintetés-végrehajlas részére.

A hatékonyabb miikodés érdekében megkezdddott a szervezet atalakitdsa. Ennek keretében
2006. december 31-ével megszlint a Komarom-Esztergom Megyei Bv. Intézet, 2007. jinius
30-aval dsszevonasra keriilt a szervezet két tovabbképzési kozpontja, mig 2007. auguszius
14-ével 0sszevondsra keriilt a Fejér Megyei Bv. Intézet, valamint a Baracskai Orszagos Bv.
Intézet, és Kozép-Dundntili Orszagos Bv. Intézet néven miikddik tovabb.
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Ez évben j gazdalkodasi formaban megvaldsuld borton iizembe helyezése kezdddotl el.
A maganszektor 10kéjének bevonédsaval felépitett dj Tiszaloki Orszégos Bv. Intézet 700 f6
fogvatartott elhelyezését hivatott biztositani. A Tiszaloki Orszagos Bv. Intézel allomanya
feltoltésre keriilt, és 2007. szeptembertdl az intézet 6nalld pénziigyi gazdalkoddsa beindult.

2008. els6 félévében az ugyancsak PPP-forméban, Szombathelyen épiilé dj intézet 800 {6
fogvatartott befogadasat képes majd ellatni, ezzel is csokkentve a zstfolisagot.

A gazdaségi teriilet idei munkéjat jelentdsen befolyasolta, hogy teljesen 1j, integralt
konyvelési program keriilt bevezetésre, amely minden dolgoztol nagyobb odafigyelést, tobblet-
munkat kovetelt. A kulcsfelhasznéalok kdtelezd tovabbképzésen vettek részt, amelynek végén
vizsga keretében adtak szamot tudasukrdl. A bevezetés folyamatdt monitoring rendszerrel
kisérte figyelemmel a rendszer iizemeltetdje, a hasznalat sordn fellépd problémak megoldasat
helpdesk és telefonos ligyelet segfti.

A személyi juttatasok kiemelt elGiranyzata az eredeti eldirdnyzathoz képest 2007 végére
2,98%-kal (652,6 M Ft-tal) novekedett. Az emelkedés a korméany altal biztositott 880,6 M Ft-bol,
az intézetek 2006. évi maradvéanyaibdl és a 2007. évben végrehajtott dtcsoportositdsokbol
szarmazott. Az idei év vivmanyaként konyvelhetjiik el, hogy sikeriilt 30 000 Fi/f6 iidiilési
hozzajarulast fizetniink és az étkezési hozzdjarulas dsszegét ezer forinttal emelniink, igy havi
4 000 Fi-rél 5 000 Fi-ra emelkedett a koliségiérités az év masodik felét6l. Pozitivumként
emelhetd ki az is, hogy az iskolakezdési tdmogatds a tavalyi 15 000 Fi/f§ helyett 20 000 F/6
dsszegben keriilt kifizetésre. Decemberben a leginkabb raszorult dolgozéi dllomany kozel egy havi
tobbletjuttatasban részesiilt, elsGsorban a fogvatartottakkal foglalkozok keriiltek elismerésre.

Osszességében az elirdnyzat az el6zé évekhez képest kedvezdbben alakult, az évet hidny
nélkiil tudtuk zarni. Ebben jelentds szerepet jatszott a PPP-allomdny feltdltésének elhtizodasa
és az aimenetileg {ires allashelyek miatt keletkez6 megtakaritas.

A munkaadokat terheld jarulékok eldiranyzata 2007. év aprilis honapban elGszor keriilt
atadasra az intézetek koltségvetésébe a nettd finanszirozas bevezetése miatt. A Kozponti
llletmény-szamfejiési Rendszer adatszolgaltatdsanak problémdib6l adéddéan a nettd
finanszirozds 2007. évben végiil nem keriilt bevezelésre, de az inlézetekhez tortént
eldiranyzat-atadassal eleget tettiink annak a jogos igénynek, hogy a személyi juttatds és
jarulékainak kiadésa egy koltséghelyen jelentkezzen. Az elGirdnyzal a személyi juttatdsok
elgiranyzatanak emelkedésével egyiitt, illetve év végén az intézeti atcsoportositasok
eredményeként 0sszesen 7,4%-kal (459,0 M Ft-tal) novekedett.
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A dologi kiadasok kiemelt elgirdnyzata az eredeti elgiranyzathoz képest 25,6%-kal (2 179.5
M Ft-tal) novekedett. Az emelkedés elsdsorban a kormény 4altal biztositott 1 342,0 M Ft-bdl,
az intézeti pénzeszkozatvételekbdl, atcsoportositasokbdl, a 2006. évi maradvanybol és
az intézetek 2007. évben elért tobbletbevételeibdl szarmazotl. Az intézeteknél, intézményeknél
a likviditasi problémdk az év folyaman a nyari honapokra kezdtek sidlyosbodni. A fejezeti
tartalékbol datcsoportositott 300,0 M Fit atadéséaval sikeriilt a folyamatol megallitani.
Szeptemberben a kozponti koltségvetés dltalanos tartaléka terhére megkapott 742,0 M Ft
tamogatasi tobblet lehetévé tette, hogy az évek Gta valtozatlan élelmezési normat 25%-kal
megemelhessiik és az év méasodik felében djratermel6dd addossagallomanyt megfékezziik.
A fejezeti tartalék terhére decemberben atadott 300,0 M Fi biztositotta, hogy hatdridén tdli
tartozasallomany nélkiil zarjuk az évet és feltolthessiik az élelmezési és egyéb raktdrainkat.
Néhany, évek Ota halasztott karbantartasra is maradt fedezet.

Osszességében megdllapithatd, hogy a dologi kiaddsi elGirdnyzat az év kozben biztositott
tobbletek, a kedvezd id6jaras és a fogvatartotti 1étszam csokkenése egyiittes hatdsaként
a biintetés-végrehajtas kiadasait fedezte. ElsGsorban a biztositott tdbbleteknek koszonhetden
a biintetés-végrehajtas a 2007. évet kiegyenstlyozott gazdalkodasi helyzetben zérta.

A felhalmozasi kiaddsok kozill a feldjitasi elGiranyzat az eredeti el6irdnyzathoz képest
115,5%-kal (182,1 M Fi-tal) emelkedett a 2006. évben képzGdott maradvany, valamint
az intézetek, intézmények 2007. évi atcsoportositédsai és atvett pénzeszkozei miatt.
Az intézményi beruhdzas elGirdnyzata 373,7%-kal (968,7 M Ft-tal) novekedett az év soran.
Ebb6l 525.8 M It a Paulay Ede ulcai ingatlan értékesitésébdl befolyt bevétel, 200,0 M Ft
a fejezeti tartalékbol kapott tobblettdmogatés, mig a fennmarado tobblet-elgiranyzat a 2006. évi
maradvanyok és a 2007. évi intézeti atvett pénzeszkozok, atcsoportositdsoknak koszonhetd.

2007-ben pénziigyi fedezel hidnyaban kozponti beruhdzas nem indult, az el6zé években tel-
jesiilt beruhédzasok uté-feliilvizsgdlati eljarésait folytattuk le, melyek sordn minden esetben
érvényesitettiik megrendeldi érdekeinket a kivitelezGvel szemben a garancidlis javitdsok sordn:
— Sopronkéhidai Fegyhéz és Borton — ,H” épiilet rekonstrukcio 1V. iitem;

— Baranya Megyei Bv. Inlézel — Fiatalkortiak épiilete, Papnovelde u. 9-11.;
— Nagyfai Orszagos Bv. Intézet — Konyha-rekonstrukcio;
— Szegedi Fegyhdz és Borton — A parancsnoki épiilet részleges tetéfeldjitasa.

A Veszprém Megyei Bv. Intézet kiilsd csapadékviz elvezetése a 2006. évben tjrainditott

vizjogi 1étesitési engedélyeztetési eljaras eredményeként 2007. junius 5-én vizjogi 1étesitési
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engedélyl kaptunk, a jogerére emelkedést kovetden szeplemberben megkezdédoll a kivitelezés,
melynek miszaki atadds-atvételére oktober 26-an keriilt sor. A kivitelezés a szerz0dés szerint
késziilt el, a létesitményl lizemeltetésre atadjuk a Bakonykarszt 7rt. részére. A kozponti
eldiranyzaton a korabbi évek maradvénya, brutté 8 288 040 Ft 0sszeg kifizetésre keriilt.

A 2007. évre jovahagyott intézményi beruhazasi és feldjitasi elGiranyzat szétosztésa
az intézelek altal januar 15-ig felterjesziett beruhdzasi/felijitasi javaslatok részletes elemzése,
rangsoroldsa alapjan tortént.

Az Eurdpa Tanécs Kinzas, embertelen vagy megalazé banasmad, biintetés megelézésére
1étrehozott Eurdpai Bizottsdga (CPT) Magyarorszagon tett latogatdsa nyoman készitett jelentése
alapjan, miszerint minden maganzarkanak rendelkeznie kell foly6vizes mosddval — mivel annak
hidnya egészségiigyi szempontbdl kifogdsolhaté — minden érintett (12) biintetés-végrehajtasi
intézet szamara biztositottuk az atalakitashoz sziikséges anyagi fedezetet 6sszesen 17 060 000 Ft
értékben. Az atalakitasok az év végére megvaldsultak.

A Kozép-dunantili Orszagos Bv. Intézet (Baracska) BIII épiilete 2005. évben megkezdett
feldjitasa 1. valamint II. iitemére az IRM-t6] kapott 30 M Ft 0sszegli anyagi tamogatason feliil
az Orszagos Parancsnoksdg 2007. évben 51 370 000 Fi elGirdnyzatot biztositott. Az elsé 2 iitem
kivitelezési munkai 2007. szeptemberében szerz6désszertien teljesiiltek. Ezt kdvetden
a Il iitemre (tet6téri helyiségek, mosdok, iroddk kialakitasa, teljes gépészet kiépitése, épiilet
kiils6 hészigetelési, festési munkdi) az Orszdagos Parancsnoksag tovabbi 26 898 000 Ft dsszegli
eldiranyzatot biztositott. Ennek kdszonhetGen decemberben a teljes feldjitas elkésziilt, igy
Baracskan egy, mintegy 40 fogvatartott elhelyezésére szolgald, korszer(i, minden el6irdsnak
megfeleld korletépiilet jott 1étre.

Néhany tovabbi kiemelt példa az intézményi beruhazasi ¢és felijitasi eldiranyzat szétosztasara:
— Marianoszirai Fegyhaz és Borton: a tobb éve szabélytalanul m(ikddd csapadékviz- és

szennyvizhaldzal teljes szétvalaszlasa — 30 M K
— Budapesti Fegyhaz és Borton: zarkaajtok feldjitdasa — 15 M Ft
— F6vérosi Bv. Intézet 1. objektum: a fogvatartotti fiirdok feltdjitdsa — 9 M F't
— Palhalmai Orszagos Bv. Intézet Bernatkiti objektuma: mélyfurati kit épitése — 16 M Ft
—  Bgészségiigyi Féoszialy: orvosi miiszerek, késziilékek beszerzése — 18 M Fi
—  Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet: zarkaajtok feldjitasa — 1,5 M Ft

A Bv. Szervezet Kozponti Korhazaban, Tokolon a korhaz vizhalézatanak teljes feldjitasdhoz
kapcsolodd tervezési feladatokat kozponti bonyolitdsban elvégeztettiik, a kivitelezési tervek
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az év folyaman elkésziiltek, a teljes viz-és csatornahéldzat rekonstrukciéja 2008. évben
megvaldsulhat.

A Budapest VI. ker. Paulay u. 23. szdm alatti ingatlan értékesitésébdl befolyt 370 M Ft
Osszeg felhasznalasa az alabbiak szerint tortént:

— Konyhai eszkozok beszerzésére intézeteknek leadott elgirdnyzat — 60 M Ft
— Heves Megyei Bv. Intézel: konyha- és kazanhaz-feltjitas — 40 M Ft
—  Kozép-dunantili Orszégos Bv. Intézet (Baracska): konyha-feldjitds — 65 M Ft

A fennmaradé 0sszeget a Balassagyarmati, valamint a Vaci Fegyhaz és Borton elitélt- kony-
héinak feltjitasara maradvannyal terheltiik. Az el6készitési munkalatok megkezdddiek. Mindkét
beruhazas az intézetek bevondsaval kozponti bonyolitdshan teljesiil, a kivitelezések varhatdan
2008. évben meglorténnek.

A Magyar Koztarsasag Kormanya 2126/2004 (V. 28.) szamu hatdrozatdban dontott két j
biintetés-végrehajlasi intézet 1élesitésérdl Tiszalokon, illetve Szombathelyen. A korményhatarozat
szerint a tiszaloki objektum létesitésének hatdrideje 2007. szeptember 1., a szombathelyi
intézeté pedig 2008. méarcius 1.

—  PPP - Kelet-Magyarorszagi régié — Tiszalok:

A tiszaloki létesitmény birtokbavétele ezen idGpontban nem valdsult meg, elsGsorban

a gyengearamu biztonsagi rendszer beszabdlyozatlanséaga, illetve nem megfeleld miikodése

miatt. A sziikséges javitasok az év végéig nem késziiltek el. A rendelkezésre allo személyi

allomany a miszaki késziiltségnek megfeleléen — a tervezett idGszakot meghaladd
mértékben — végezte el a begyakorldsokal. Az atadds késedelme miatl az orszagos
parancsnok gazdaséagi helyettese bankgarancia lehivasal kezdeményezte. Az intézel
tényleges birtokbavételére és a betelepités megkezdésének iddpontja 2008. janudr
masodik felére tehetd.

— PPP - Nyugat-Magyarorszagi régi6 — Szombathely:

Szombathelyen a kivitelez0 nagy erdvel végezte az év sordn a létesitési munkalatokat, igy

december 28-4n megkezdGdhetett a befekietd és a kivitelezd kozotl a miszaki

atadas-awvételi eljaras. A létesitmény miszaki feliilvizsgdlatdra 2008. janudr masodik
felétdl keriil sor. A bortdon birtokbavételének és a betelepités megkezdésének varhatd
id6pontja 2008 méarciusa.

A kozbeszerzésekrdl sz016 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 6. §-dnak (1)
bekezdésében meghatarozottak teljesitése érdekében a kozbeszerzési eljarasok részletes
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szabdlyainak meghatdrozasara 2007. év elsd negyedévében elkésziilt a BVOP sajat
Kozbeszerzési Szabalyzata [1-1/14/2007. (IK Bv. Mell. 2.) OP int.].

A Szabélyzat, amely 2007. marcius 1-t61 1épett hatalyba, a kiilonbdz6 eljarasokhoz nyijt
szabalyozast, egyfajta ,alapot”, és a bonyolitdshoz segitséget, eligazitast. A Szabalyzat hivatott
meghatdrozni a kozbeszerzési eljarasok eldkészitésének, lebonyolitasanak folyamatat, tovabba
lefolytatasuknak feleldsségi rendjét, a BVOP nevében eljard, illetdleg az eljardsba bevont
személyek és szervezetek feladat- és feleldsségi korét, valamint a kozbeszerzési eljarasok
dokumentélasanak rendjét. A Szabalyzat ugyanakkor csak a BVOP-ra vonatkozo kiilonds eléirdsokat
tartalmazza, ezért azt, a Kbt.-t és az egyéb vonatkozo jogszabalyokat egyiitt kell alkalmazni.

2007-ben tobb kozbeszerzési eljards lefolytatasat tervezte a BVOP, de ezek koziil csak
az alabbiak valdsultak meg kizel 460 M Kt raforditdsa mellett:

—  Biztositasi szerzdés megkdiése

— Kgyenruha-alapanyag beszerzése

— Bgyenruha kiegészit6- és kellékanyagok beszerzése
— 14 db kisaru-szallito gépjarmi beszerzése

— 6 db személygépkocsi beszerzése

— 3 db mikrobusz beszerzése

A lefolytatott eljarasok egy részénél a teljesités athuzodik a 2008-as évre. Tovabbi két
eljaras meginditasdra — ajanlati felhivas megjelentetésével — keriilt sor még december hénap-
ban. Az egyik szolgélati lakasok vasdrldsara iranyul Szombathelyen, a méasik a balassagyarmati
konyha rekonstrukciojat iranyozza el@. Az eljarasok 1ényegi szakaszainak (részvételi jelentkezés,
ajanlattétel, targyalas, eredményhirdetés, szerzddéskotés stb.) lefolytatdsa 2008-ban torténik meg.

A fogvatartottak élelmezési normajanak emelésére 2007. szeptember 1-jén sor Keriilt.
A korabbi 320 Fi-os alapnorma 400 Fi-ra emelkedett, valamint az egyes specidlis potlékok
ériékét is 25-25%-kal tudtuk emelni.

Az intézetek tobbsége (26) sajat maga iizemeltette konyhait, bar egyes intézeteknél tervezik
a konyha vallalkoz6 altali iizemeltetését. A konyhak kialakitdsa és miikodietése tobbségében
nem felel meg a kovetelményeknek, de a 2007. évi koltségvetési év végén — jelentds mértéki
plusz el6irdnyzat biztositasa révén — lehetdség volt 15 intézetnél nagyértékid, konyhai eszkozok
beszerzésére kozpontilag biztositott forrds terhére, Osszesen 60 millio Ft értékben.
Emellett tobb intézetnél is a meglévd konyha feltdjitdsardl sziiletett dontés (pl. Balassagyarmat,
Vac). Sziikséges a szakleriilet tovabbi miikddésének megbrzése érdekében, hogy az elkezdetl



A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET 2007. EVI TEVEKENYSEGENEK ERTEKELESE
— AZ IGAZSAGUGYI ES RENDESZETI MINISZTER ALTAL MEGHATAROZOTT 2008. EvI FO FELADATOK

felajitasok folytatddjanak, illetve ahol gazdasdgosabban megoldhatd, ott kiilsds vallalkozasok

altali lizemeltetésre térjen at az intézet.

A fogvatartotti élelmezésben még jelenleg is a milanyag evéedények hasznélata jellemzd,
melyel célszerd lenne rozsdamentes, illetve policarbonal anyagi télakra lecserélni.
(Az evbedények kozponti mosogatasanak feltételei jelenleg sem megoldottak a legtobb intézetnél.)

A Kincstari Vagyoni Igazgatosag a 2006. évre tervezell vagyonkataszieri program-frissitést
csak 2007-ben tudta megvaldsitani, ezért az intézetekhez orténd telepitésre majusban keriilt
sor. 2007. majus utan kellett az intézeteknek a korabbi idészakot pdtldlagosan rogziteni, mely
Osszességében masfél éves iddszakot foglalt magaba. Az intézetek részérdl az adatszolgaltatas
folyamatos, annak ellenérzése és tovabbitdasa viszont — szémos kedvezGtlen Lényez6 miatl
— viszont tobb hénapos csiszasban van.

A vagyongazdalkodasi terv és megvaldsulasanak ériékelése a 2007. évben nem toriént meg,
merl a Kincstdri Vagyoni lgazgalGsag ezen leriiletre szintén Gj program bevezelésél tervezte,
mely az év végéig nem keriill kiosztasra.

2007-ben a vagyonkezelésben 1évG ingatlanallomany az aldbbiak szerint valtozott:

— KEgy esetben (Budapest VI. Paulay u. 23.) elidegenitésre keriilt sor adasvétellel vegyes
ingatlancsere szerzddés keretében.

— A szolgdlati lakdsallomany 2 lakassal novekedett (1 lakas Tiszalokén, 1 lakas
Balassagyarmaton). A lakdsok az Onkorményzat tulajdonaban dllnak, a lakésbérlék
kijelolésének a joga a bv. szervezeté.

— Harom allami tulajdond lakas ériékesitése tortént meg (Budapest, Szeged, Szolnok), a vevk
a lakasok bérl6i voltak.

— Két onkormdanyzati tulajdond lakds (Kecskemét, Budapest) vonatkozdsaban a BVOP
lemondott a rendelkezési (bérlGkijelolési) jogrol azért, hogy az Onkorméanyzat
a lakasbérlGknek ériékesitse azokat.

— Lakasbérleti szerzdédés megallapodas alapjan, téritési dij ellenében torténd
megsziintetésére 3 esetben kerdilt sor, dsszesen 2 198 000 F'i kifizetése tortént meg ilyen cimen.

— Harom ingatlan vonatkozdsdban tortént ingatlanrendezés, melyek az alabbiak:

e A FGvarosi Biintetés-végrehaijtasi Intézet teriiletét képezd, Budapest V. Marko u. 27. sz.
alatti ingatlan vagyonkezel6i joga az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisziériumtol
atvételre keriilt, a vagyonkezeldi jog az ingatlant a Févarosi Biintetés-végrehajtasi
Intézettel kizosen hasznal Févarosi Birgsdggal és Legfobb Ugyészséggel megosztésra keriilt.
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e A Vac, Koztdrsasédg u. 53. sz. alatti lakohaz-ingatlan teriilete a szomszédos telek
részben torténd megvasarlasa dtjan boviilt, ily mdodon a tilépitést mutatd allapotot
megsziintetésre keriilt.

e A Szeged, Dorozsmai Giti 16872/11 helyrajzi szami ingatlanon a Nagyfa-Alfold Kft.-vel
fennall6 kozos tulajdon telekmegosztas ttjan megsziintetésre keriilt.

2007 végén az intézeteknél és intézményeknél 376 darab gépjarm, 2 darab lassd jarm{ és 1
darab pdtkocsi volt forgalomban. Ideiglenes forgalombdl kivonas mellett, jelenleg 11 darab gépkocsi
ériékesitése van elokészitésben, illetve folyamatban. Az iizemben 1év6 gépjarmid darabszamot és
a 10-12 éves miiszaki amortizaciot tekintve évente 30-40 darab j gépjarmi beszerzése lenne indokolt.

Az amortizacios cserék végrehajtasara 2007. évre 29 darab Gj gépkocsi kdzponti beszerzése
lett tervezve, de elGirdnyzat hidnyaban csak 4 darab dj személygépkocsi, 14 darab (j kis
aruszallito-gépkocsi megrendelése tortént meg 2008. évi teljesitéssel.

Az elhasznaldott gépjarmiivek gyorsabb iitemd cseréjének végrehajtasara, a kovetkezd
3 évet érintden — rovid, kozép, hosszitdvra — atfogd beszerzési terv késziilt, illetve a tartos
bérleti konstrukcioban tériénd gépjarmiibeszerzés lehetGségél vizsgalita meg a szakieriilet.
A biintetés-végrehajtasi intézetek lizemeltetésében 1évG autobuszok, fogvatartott-szallité gép-
kocsik beszerzése kivaltképp sziikségessé valt.

A 2007. évben sikeresen lefolytatott kozbeszerzési eljarasokkal a korabbi években felhalmozott
— a hivatasos allomanyt érintd — ruhézati felszerelési tartozdasokat csokkenteni tudtuk.
Legnagyobb tartozas az intézetek felé a munka- és véddruha ellatas teriiletén halmozodott fel,
melyet a 2008. év elején beszallitandd termékekkel fogunk tudni rendezni. 2007-ben Gsszesen
1 381 {6 részesiilt ruhazati ellatasban. A kozponti ellatast javitand, ha sikeriilne a Budapesti
Fegyhdz és Borton altal kezelt raktarban egyes termékekbdl készletet felhalmozni.

Ingyenes juttatdsok elfogaddsara a 2007. évben 16 alkalommal keriilt sor a biintetés-végrehaj-
tas részérél, az adomanyok értéke 4 280 357 Ft volt. Az adomanyok dsszetétele — irodabitor, infor-
matikai eszkoz, karbantartdsi anyag stb. — az elmilt évekhez képest jelentdsen és kedvezGen valtozott.

Munkabiztonsagi, tlizvédelmi, kornyezetvédelmi és energetikai tevékenység
A bv. szervek a munkatervben szerepld, munkavédelemmel kapcsolatos feladatokat tébbségében

j0 szinvonalon teljesitették. A csaknem minden intézetre kiterjedGen végrehajtott ellendrzések
sordn feltart hianyossagok elharitasara az intézkedési tervek elkésziiltek.
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A munkavédelmi oktatdsi anyagok a vonatkozé eldirasoknak megfelelnek, de nagyobb
figyelmet kell forditani az oktatdsi naplokban az alap-, pot-, illetve ismétl6d6 oktatasok
megkiilonboztetésére.

A munkavédelmi vizsgdztatasokra folyamatosan keriill sor. A munkavédelmi szemléket
rendszeresen, az el6irtaknak megfelelGen hajtottak végre.

A balesetek kivizsgalasa, dokumentdldsa és nyilvantartdsa megfelelt a vonatkozo
jogszabdlyoknak. A munkabalesetek szdma 479 volt, ami 5 007 munkanap kieséssel jart.

Az 0sszes munkabalesetbdl a harom napot meghaladd munkanap kieséssel jard esetek
(289) megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

Eset Munkaképtelen napok szama
Fogvatartott 224 2910
Hivatasos személyi dllomany 59 1449
Kozalkalmazott 3 117
Kft. alkalmazott 3 120
Osszesen 289 4 596

2007. évben harom stlyos, csonkuldsos munkabaleset tortént, melyek kivizsgdldsa sordn
munkavédelmi szabdlytalansag nem meriilt fel.

Az egyéni védbeszkoz-ellatottsag, az eszkozok haszndlata és a kapcsolédd dokumentélas
altalanossagban megfeleld volt. Egyéni véddeszkdzok hidnya miatt egy esetben kellett elrendel-
ni egy asztalos iizem leallitdsat.

Az elbirt iddszakos érintésvédelmi vizsgalatokon feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére
az titemterveket elkészitették.

A munkakori orvosi alkalmassagi vizsgalatokat tébbségében a Munkavédelmi Szabdlyzatban
eloirtak figyelembe vételével hajtottdk végre, de a fogvatartottak idészakos és zard orvosi
vizsgélatai néhany esetben elmaradiak.

A kockazatértékelések kotelezd feliilvizsgdlata megtortént, a veszélyforrasok folyamatos
csokkenésére irdanyuld tendencidk ergsodtek.

A bv. szervek tlizvédelmi szervezetének személyi felépitése €s feliételrendszere megfelel
az IRM rendeletben foglaltaknak. A szakievékenységel ellatok koziil azok, akik nem rendelkeznek
képesitéssel, beiskolazasra keriiltek, vagy a 2008. év elso felében lesznek beiskolazva.
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Valamennyi bv. szerv rendelkezik a hatélyos jogszabalyok éaltal el6irt Tdzvédelmi
Szabalyzattal és Tlizriadd Tervvel. Ezek folyamatos pontositasat elvégezték, illetve a biintetés-
végrehajtas tlizvédelmi tevékenységét szabélyozd orszdgos parancsnoki intézkedés 2007.
decemberében bekdvetkezett modositdsa utén folyamatosan végzik.

A személyi allomany éves ismétld tiizvédelmi oktatasait — f6leg torzsfoglalkozasok keretén
beliil — rendszeresen megtartotiak. Azok dokumentalasa minden esetben megtoriént. A fogvatar-
totti allomany tlizvédelmi oktatasat befogadaskor a befogadast végz6 személy végzi és dokumen-
tdlja. A munkat vallalo fogvatartottak részére a munkaba-allitaskor és azt kovetGen
negyedévente ismételt oktatast tartanak a munkahelyi vezetok.

A bv. szervek rendelkeznek az elsdleges beavatkozast biztosito tiizvédelmi eszkozokkel, bar
ezen a teriileten — a pénziigyi fedezet hidnyaban — tartalék képzésére csak nagyon kis mérték-
ben volt lehetdségiik.

Tovabbra is problémaét jelent a szerveknek a kordbban kiilonboz6 cimen telepitett Lizjelz6
rendszerek tlizvédelmi mfiszaki kovetelményeinek vald megfelelés, mivel az elsddlegesen
vagyonvédelmi céllal telepitett és a NERS Kft. 4ltal iizemeltetett biztonségi rendszerek
Lizvédelmi céllal torténd kibovitése — a Kft. jogosullsdgédnak hidnya miatl — nem felel meg
a vonatkozo jogszabalyoknak.

Tovabbi gondot jelent, hogy a bv. szervek az anyagi lehetdségeik sziikossége miatl csak
nehezen tudjak az MSZ 1040 szabvanysorozat szerint gyartott tiizolt6 késziilékeiket lecserélni.
Ezek legfeljebb 2014. december 31-ig tarthatdk rendszerben, ezéri sziikséges volna
a folyamatos cseréjiiket titemezni.

Pozitivumként kell értékelni, hogy a jelenlegi szlikds anyagi keretek ellenére
a tarolasi—hasznalati szabalyok folyamatosan érvényesitésre keriiltek. Ennek koszonhetd, hogy
személyi sériiléssel jard tizkar nem volt az elmilt egy évben.

A bv. szerveknél 14 jelentett tlizeset volt. Jellemz§ volt a nyiltldng (f6leg Ongyujto)
hasznélata, a dohdnyzasi szabalyok megszegése, illetve az, hogy a tlizesetek normél
technolégiai folyamat soran kivetkezlek be. Az 6sszes karériék 221 147 forintot tett ki.

Valamennyi bv. szerv foglalkoztat kornyezetvédelmi megbizottat, akik kornyezetvédelmi
feladataikat 4ltalaban kapcsolt munkakori feladatként latjak el. Feladatellatasukat tovabb
neheziti, hogy alapmunkakoriik mellett gyakran — adott esetben mas kapcsolt munkakorok
mellett — egyiitt 14tjdk el az energetikusi és a kdrnyezetvédelmi megbizotti feladatokal is.
A mezbgazdasagi tarsasagoknal — jogszabdlyi el6irds alapjan — szakiranyl végzettséggel
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rendelkezd kornyezetvédelmi megbizottat kell alkalmazni. Az érintett munkatarsak megfeleld
képesitéssel rendelkeznek. A bv. szerveknél a feladatot ellatd 42 munkatars koziil 15 {6
rendelkezik szakiranyu végzettséggel.

A hulladékokkal kapcsolatos éves adatszolgaltatdsokat a bv. szervek megkiildték az illetékes
hatdsagoknak. Megtoriént az egyedi hulladékgazdalkodasi tervek esedékes feliilvizsgdlata is.
A szelektiv hulladékgyfijtést egyre t1dbb bv. szervnél vezetiék be.

Teriileti elhelyezkedése miatt b bv. szerv iizemeltet — vizjogi lizemeltetési engedély alapjan
— 8 szennyviztisztito telepet. A telepek koziil 5 az intézetek mellett 16vé szolgdlati lakdsok
szennyvizél is fogadja. Pénziigyi forrdshidny miatt tovabbra sem valgsult meg az Allampusztai
Orszéagos Bv. Intézet szennyviztisztito telepeinek befogadé-véltasa (hogy ne a védettséget élvezd
Szelidi to vizgy(jtdjébe bocsassak ki az egyébként bioldgiailag tisztitott szennyvizet), illetve
csatornahaldzati rekonstrukcioja.

A biintetés végrehajtasi gazdasagi tarsasagok koziil a Palhalmai Agrospecial Kft. tovabb
folytatta — az osztrak Egyiittes Végrehajtas (Joint Implementation) programba kapcsolodva
— a biogdz lizem létesitésével kapcsolatos munkékat. A kivitelezési munkak befejezddiek, és
2007. december 11-én az 1,7 megawatt teljesitmény( palhalmai biogéztelep megkezdte
miikodését. A beruhédzas mintegy 2 milliard forintbol megvaldsult meg, melybdl 1,05 millidrd
forint a Nemzeli Fejlesztési Terv Kornyezeti €s Infrastrukiira Operativ Programjabol
(NET KIOP) kapotl vissza nem téritendd tdmogatds volt.

A bv. szervek teriiletén dolgozd energetikusok nagy része nem rendelkezik szakirdnyi
végzeltséggel (a 41 dolgozo koziil csak 8), munkajukat altalaban kapcsolt munkakori feladatként
latjék el. A tevékenységet a bv. szervek koziil néhany esetben — megéllapodés alapjan — kiilsé
személy/szervezet latja el.

A szolgaltatoi szerz6dések alapjan vételezelt energiahordozok mérése OMH hiteles
fogyasztasmérdkkel torténik. A belsd (felhasznaldsi célonkénti, koltséghelyenkénti) mérés
az esetek tobbségében nem megoldott. Adott bv. szervnél gondot okozhat, hogy az a kozszolgal-
tatd (dramszolgaltatd, gazszolgaltatd) irasos engedélye nélkiil ad tovabb energiahordozot
(ez szerzOdésszegésnek mindsiil). Szintén problematikus a tovabbadott energiahordozok mérése,
a beépitett mérdk hitelesitése.

A bv. szervek vezeti az iranyitasuk ala tartozo teriileten az energiaveszleség feltard vizs-
galalok megallapitdsai koziil a szervezéssel és a sajal er6b6l megvaldsithatd intézkedésekel
azonnal végrehajtjak. A nagyobb kéltséggel jard beruhdzasok tobb esetben — a szlikos
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pénziigyi lehetdségek miatt — csak korldtozottan vagy egyaltalan nem valgsulhattak meg.

A villamos energia kozszolgaltatasi szerzddések feliilvizsgalata, majd a szerz6dés megfeleld
modositasa tobbnyire a réforditds nélkiili veszteségfeltarashoz tartozik. A megtakaritasok mas
vételezési modra vald attéréssel, valamint a lekotott teljesitmények ésszerd csokkentésével
realizalhatok. A bv. szervek egyre nagyobb figyelemmel kisérik a villamos energia egységarak
alakulasat, egyre 1obbszor élnek szerzddésmodositasi lehetdségeikkel (pl. Palhalmai Orszagos
Biintetés-végrehaijtasi Intézet, Kalocsai Fegyhdz és Borton). Sziikség esetén a szakteriileti
ellendrzésekrdl késziilt jelentésekben is javaslatot tettiink a vételezési mod megvaltoztatasara.

A meddbenergia-felhasznéalas csokkentésével tovabbi koliségesdkkentés érhetd el, mely
tobbnyire csak fazisjavito automatika iizembe helyezésével, illetve a meglévd korszer(sitésével
biztosithatd. A hosszi megtériilési idok és a fedezethidny miatt ez a beruhédzds az esetek
tilnyomo6 részében (pl. Fejér Megyei Bv. Intézet, Heves Megyei Bv. Intézet, Veszprém Megyei
Bv. Intézet) tovabbra is elmaradt.

Forrashiany miatt tovabbra sem valdsult meg tobb kazdnhaz felijitdsa, korszeriisitése
(pl. Baracskai Orszagos Bv. Intézet, Fiatalkortiak Bv. Intézete, Heves Megyei Bv. Intézet).
Kazanhazainak, hdenergia ellatd rendszerének kiils6 forrasbdl valg feldjitdsa érdekében tobb
intézet készitette eld a kozbeszerzési palyazat miszaki dokumentacidjat (pl. Sopronkshidai
Fegyhdz és Borton, Fiatalkoriak Bv. Intézete).

2007. évben megtartasra keriilt a bv. szerveknél energetikusi feladatokat ellat6 dolgozok
részére tervezett kozponti tovabbképzés.

Informatikai tevékenység

A BVOP Informatikai Osztalya a 2007. évre az alabbi feladatokat tiizte ki célul:
1. Az informatikai fejlesztések folytatésa a stratégiai {itemterv alapjan;
2. A bv. szervezet hangatviteli rendszerének csatlakoztatdsa az EKG-hoz;
3. A Microsoft Nagyvallalati Licensz Szerz6dés fenntartasa;
4. A meglévd informatikai rendszerek mikodtletése:
5. A koltségvetési lehetdségek fiiggvényében a BVOP és a bv. intézetek tovabbi
informatikai fejlesziéseinek végrehajtasa;
6. Szakmai feliigyelet gyakorldsa az intézetek informatikai tevékenysége felett;
7. A szakédlloméany oktatdsa €s tovabbképzése.
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A 2007. évben megvaldsult feladatok a kovetkezdk voltak:

1. A kiemelt alkalmaz6i programok fejlesztéseinek koordindldsa (Fogvatartotti
alrendszer, Humanpolitikai alrendszer).

2. 2007. szeptemberéig a Fovéarosi Bv. Intézet, a Sopronkéhidai, illetve a Vaci Fegyhaz és
Borton kivételével a bv. hangatviteli rendszere csatlakozott az Informatikai Kozm(ihoz,
vagyis az Klektronikus Kormanyzati Gerinchalézathoz (EKG), a tavbeszéld szolgaltatas
IP alapidva vall.

3. A 2007. évben Kkiterjesztettiik a Microsoft Nagyvallalati Licensz Szerzddést djabb
150 db munkaélloméassal.

4. Kiépitésre keriilt — a Szerz6déshez kapcsolddéan — a BVOP Informéaciés Kozpontja.
Korszerfsitettiik a BVOP munkadllomésainak hardver-szoftver struktirdjat. A lecserélt
szamitogépekkel a bv. intézetek hardverellatottsagat javitottuk.

6. A meglév6 rendszerek mikodtetése keretében az év folyaméan folyamatosan
biztositottuk a kellékanyagokat a rendelkezésre allé forrasok keretein beliil.

A bv. szervezel egységes Microsoft alapt operacios rendszerének megtervezése.

8. Az év sordn végrehajtottuk a munkaterv szerinti szakmai feliigyeleti vizsgalatokat
(Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet informatikai szakteriiletét megfelel6re,
a Zala Megyei Bv. Intézel és a Satoraljatjhelyi Bv. Intézet informatikai szakteriileteit
nem megfelelére értékeltiik a szerver szoba infrastrukturalis hidnyossagai miatt).

9. A PPP beruhazasok informatikai feliigyelete.

10. Az informatikai szakallomény tovabbképzésére egy alkalommal keriilt sor.

A 2008. évre athizodo feladatok:

1. A F6varosi Bv. Intézet, a Sopronk6hidai, illetve a Vaci Fegyhdz és Borton
csatlakoztatdsa az EKG IP alapd hangatviteli rendszeréhez.

2. A bv. intézetek hédldzati struktirdjanak felmérése.

A 2008. évre tervezetl tovabbi feladatok:

1. A kiemelt alkalmazoi programok intézeti moduljai fejlesztéseinek koordindlésa.

2. Elektronikus dokumentumkezelg-rendszer fejlesztésének, bevezetésének koordindlasa.
3. A kozponti levelezd rendszer, Intranet és az ahhoz tartozd szolgaltatasok (pl. napi
jelentések tara, szerz6dés-mintatdr, kozinformdciok tara stb.) portal kialakitdsa.

4. Mintaintézet létrehozdsa Vacon, Uj vegyes-klienses architektirdban, Microsoft
alapokon.
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Az op intézkedések digitalizdlasa, adatbdzisba szervezése.

A BVOP szerzddései elektronikus nyilvantartdsanak létrehozésa.

Szakmai feliigyelet gyakorlasa az intézetek informatikai tevékenysége felett.
A szakéllomany oktatésa €s tovabbképzése.

© ® N oo

A megléve informatikai rendszerek miikodietése
Koltségvetési ellendrzési tevékenység

A biintetés-végrehajtasi szervezet koltségvelési ellendrzését — 2007. év sordn is —
a koliségvelési szervek belsd ellen6rzésérdl szolg 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben,
valamint a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga részére torténd egyes belsd
ellendrzési jogositvanyok atruhazasarol szolo 25/2004. (VII. 7.) IM rendeletben (a tovabbiakban:
Bej.) meghatarozottak alapjan, a fent rogzitett jogszabalyokban eldirt eljardsi rendnek
megfeleléen a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokdnak kozvetlen aldrendeltségében
a Koliségvelési Ellendrzési Féosztaly (a tovabbiakban: Féosztaly) hajtotta végre.

A 2007. évben végrehajtott ellendrzéseinkel az éves ellendrzési terv, valamint a biintelés-
végrehajtds orszagos parancsnokdnak soron kiviili elrendelései alapjan folytatiuk le. Az éves
belsé ellenérzési terv modositasara — foként a létszamcsokkenés kovetkeziében fellépd
ellendrzési kapacitashiany, illetve egyéb, a modositasokban részletezett tényezdk miatt — hdrom
alkalommal volt sziikség. A F6osztaly 2007. évben a gazdalkodas teriiletén — tobb téméban —
dsszesen 9 ellendrzést hajtott végre. EbbGl a BVOP-n 1 vizsgalatot végzetl, mely a belsé
ellendrzési tervben keriilt meghatdrozasra, és a végrehajtdsa athuzodik a 2008. évre. A BVOP
iranyitdsa ala tartozd bv. szervek tekintetében 7 intézetnél és 1 intézménynél egyiittvéve
6 témaban 0sszesen 8 vizsgalatol hajtottunk végre, melybdl 2 ellen6rzés 2006. évrdl hizodott
at 2007. évre, 1 vizsgalatot soron kiviili elrendelés alapjan, illetve 5 ellenérzést a 2007. évi
belsd ellendrzési terviinkben eldirtak szerint folytattunk le.

A vizsgélatok sordn — személyi felel6sség megdllapitdsa céljabol — ellendrzési jegyzGkonyv
felvételére, valamint az ellendrzések végrehajtasa sordn kiilsd szakértG igénybevételére nem kerdilt sor.

A biintetés-végrehajtasi intézetek/intézmények az ellenérzési jelentésekben megfogal-
mazolt megallapitasok és javaslatok alapjan minden esetben elkészitették az intézkedési
terveket, melyek végrehajtdsardl — a hatarid6k lejartat kovetGen — frasban téjékoztatést
adtak a Féosztaly vezetdjének.
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Kiemelt feladatunknak tekintettiik 2007. évben is a bv. szervek fiiggetlenitett belsd ellendrei
tevékenységének jogszabalyi eldirasoknak valo megfeleltetését, folyamatos fejlesztését, illetve
szakmai fejlddésiik elGsegitésél. Ennek érdekében szakmai tovabbképzést szerveztiink, valamint
biztositottuk a személyes konzultdcio lehetdségét. Szakmai irdnymutatdsunk, valamint
az ellendrzési jelentéseinkben megfogalmazottak — az ellendrzotl részérdl torténd — megfeleld
hasznositasa eredményeként értékelhetjiik 2007. év vonatkozasaban is, hogy a biintetés-végre-
hajtasi szervezet belsd ellendrei a 2008. évi ellendrzési terveiket — mind azok tartalmat, mind
a jogszabalyi el6irdsok alkalmazdsat tekintve — megfeleld szinvonalon allitottak dssze.

A F6osztaly stratégiai tervében tovabbra is hosszi tavi célkitlizésként szerepel a biintetés-
végrehajtasi szervezet belsG ellendrzési rendszerének megerdsitése. Ennek érdekében
a fiiggetlenitett belsd ellendrzési rendszer, valamint a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos
vezel6i ellendrzési rendszer (a tovabbiakban: FEUVE rendszer) vizsgalatdra iranyuld
konkrét ellendrzéseinken til a 2008. évre kijeldlt ellendrzéseink sordn is — az el6z6 évekhez
hasonldan — ki kell térni az ellenérzési rendszerek egyes ellenérzési témékhoz kapcsolodo
részeinek elemzésére.

A Bej.-ben foglalt adatszolgéltatasi kotelezettségeinknek az lgazsédgligyi és Rendészeti
Minisztérium belsd ellendrzési vezetdje felé maradéktalanul eleget tettiink. Elkészitettiik
az Osszefoglald éves ellendrzési tervet, illetve az éves 0sszefoglald ellenérzési jelentést, és
azokat hataridére megkiildtiik a feligyeleti szerv részére.

A BVOP-n, valamint a biintetés-végrehaijtdsi intézetekben, intézményekben végrehajtott
ellenérzések sordn tett megdllapitdsainkkal és javaslatainkkal igyekeztiink hozzdjarulni
a biintetés-végrehajtasi szervezet szabalyos koltségvetési gazdalkodasdnak megteremtéséhez,
melyet 2008. év folyaméan tovabbra is célul tiiztiik ki. A fentiek alapjdn a 2008. évi ellendrzési
terviinkben a biintetés-végrehajtasi szervezel egészét tekintve kockéazatosnak itélt teriileteket
— kozbeszerzési eljarasok, belsd ellenérzési rendszer (fliggetlenitett belsd ellendrzés, FEUVE
rendszer) — jeloltiik Ki.

A gazdasagi tarsasagok tevékenysége
A téarsasdgok a foglalkoztatds, munkaltatds tekintetében vegyes képel nydjtanak.

Ot tarsasdgnal novekedett, hétnél csokkent a varhato foglalkoztatott 16tszam. Utébbi megél-
lapitas kiilonosen jellemzd volt a mezdgazdasagi tarsasdgokra, ahol az anyaintézetben
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elhelyezett fogvatartotti atlaglétszamok alacsonyabb volta mellett a csokkenésben szerepet jat-
szott az elitéltek Osszetételének biztonsagi szempontbol vald kedvezGtlen alakuldsa és az 616
munkat igényl6 Agazatok visszaszoruldsa. Az emlitett koriilmények 0Osszességében 49%-o0s
csokkenést okoztak. Az ipari tarsasdgoknal f6kénl a bérmunka-levékenység ardnyanak
novekedése kompenzdlta ezt a csokkenést, ezért a varhatd foglalkoztatott fogvatartotii 1étszam,
ha szerényen is (29 {6, 0,6%), de meghaladta az el6z6 év értékét. A 2001. évi csicspont Ota erre
nem volt példa. A fogvatartotti 16tszam éltalanos cstkkenése maga utén vonta a munkaerdvel
torténd hatékonyabb gazddlkodas kovetelményét. Erre utal, hogy a dolgozd 1étszam nagyobb
mértékben novekedett, mint az alloméanyi 1étszdm. Lezarult a sopronk6hidai EQUAL program,
mely eredményeinek kiériékelése folyik. Az éritékelést kovetGen vizsgalni sziikséges
a .jo gyakorlat” elterjesztésének lehetdségeit.

A biintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasagainal 2007-ben a foglalkoztatott fogvatartottak
varhatd atlagos allomanyi Iétszama 4 129 {6, az atlagos dolgozdi 16tszam 3 085 [§ voll.
A fogvatartottaknak Kkifizetett atlagmunkadij a tényleges dolgoz6i létszamra vetitve
meghaladta a térvényben el6irt minimumot. Az atlagmunkadij (a személyi jellegli egyéb
kifizetésekkel egyiitt) allomanyi létszdmra vetitve 16 761 Ft/f6/h6, a tényleges dolgozoi
1étszdmra vetitve 22 433 Fi/f6/h6 voll.

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok 2007. évi gazdalkoddsanak eredményében
a korébbi évek tendencidjdnak megfeleld varakozasok érvényesiiltek. Az ipari profild tarsasagok
tobbségének miikodésében tovabbra is mutatkoznak az orokolt — versenyképtelen — profil
(pl. konfekcidipar) dgazati hatranyai. A valtashoz a tarsasagok nem rendelkeznek elegendd for-
rassal, ezért az csak tobb év alatt valésithatd meg. Ennek ellenére a kordabban megkezdett
szerkezetvaltasok, valamint a kozponti pénziigyi beavatkozdsok atmenetileg stabilizaltak
a kordbban jelentfs veszieségekel elérd tarsasagokal. Sajnos a fejl6dés lassi, a nyolc,
alaptevékenységében ipari jellegli tarsasag koziil a Duna Papir Kft. és a Duna-Mix Kft. m{kodout
eredményesen, a tobbi gazdalkoddsa — kdzponti kiemelt tdmogatds nélkiill — veszteséges.
Az Ipoly CipGgyar KIft. a tervezetinek megfelelGen ténylegesen is negativ eredményt (30 milli F't)
ért el. A mezdgazdasagi tarsasagoknal a kedvezdtlen idGjarasi tényezok (aszaly) negativ hatdsat
ellensilyozta a termékek értékesitési araban bekdvetkezett jelentds emelkedés.

A 2007. év kiemelt figyelemmel kisért tevékenysége voll a tarsasagok részvétele a PPP-kon-
strukcioban épiilé Tiszaloki Orszagos Bv. Intézel beruhédzdsaban (zarkaajld) és elsd felsz-
erelésében. Az ebbdl elért dsszarbevétel nem étre el a tarsasagok dsszarbevételének 10%-at,
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ugyanakkor megmutatta lehetdségeiket. Sajnos a hasonld konstrukcioban épiild szombathelyi
bv. intézet felszerelésében mar korantsem tudtak a tarsasagok hasonld mértéket elérni.

Osszességiikben a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasdgok pozitiv eredménnyel,
varhatéan 289,8 millid forint Osszegli nyereséggel zartdk a gazddlkodasi évet. (Ezen beliil
— az eldzd bekezdésben bemutatott helyzetet tiikrozve — az ipari profili tarsasagok dsszesitett
eredménye 107,65 millio Fi, a mez6gazdasagiaké 182,3 millio F't nyereség.) kz az eredmény
a tervezetl szintel 88%-kal meghaladja. Ez részben a kedvezd mez6gazdaséagi dremelkedések
hatdsanak (Allampusztai Kft., Palhalmai Agrospecidl Kft.), részben pedig a IV. negyed évben
juttatott — 160 millio forint 0sszegli — rendkiviili kdltségvelési elGiranyzatnak (BUFA Kft.,
Sopronkéhidai Kft., Abrand Agynem( Kft., Nostra Kft., Kalocsai Konfekci6ipari Kft.) kdszonhetd.
A kimutatott eredmény tehdt nem tisztdn a gazdalkodds eredményességét tiikrozi.
Annak alakulasat tobb, alabb részletezetl egyszeri esemény, egyedi dontés befolyasolta.

A piaci lehetdségek véltozasanak figyelembe vételével évkozben négy tarsasag jelentette be
az lizleti terv modositasanak igényét. A varhato eredmények alakuldsaban a tervezett bevételek
és a raforditasok ardnyainak modosuldsa, eltolodéasa figyelhetd meg. Az eredmények a bevételek
8.1%-0s és a raforditdsok 4,9%-o0s novekedése mellett alakultak ki (2006. évhez viszonyitva,
ahol az osztalékfizetési kitelezettség miatl az adozott eredményt vizsgaltuk). Jelentds aranybeli
eltolodas jelentkezik azonban az ipari és a mezdgazdasagi tarsasagok kozott. Mig az el6bbinél
a bevétel novekedése 4,2%, a raforditdsok csokkenése 4,3%, a varhaté eredménynovekedés
mintegy 300 millié Ft, addig az utdbbindl a bevétel ndvekedése 10,8%, a raforditdsok
novekedése 12%, az eredmény csokkenése 13,9% kozotl. A kozponti tamogatasok (fejezeti
kezelés( elGiranyzat és tobblettamogatés) 0sszességében a terv 222,7%-0s szintjén realizalodtak.

Hangsilyozni kell a varhatd eredmények bemutatdsa sordn, hogy a december hénapban
kalkuldlt, varhaté eredmények a gazdasagi év teljes lezarasaval (a mérlegkészités idGpontjaig
ismertté valo és realizalodd gazdasagi események, pl. a mezdgazdasagi tdmogatdsok, elsza-
molandé értékvesztések hatasdara) még modosulhatnak.

A beruhdzasokat attekintve elmondhatd, hogy jelentds — 40 millio Fi-ot meghaladd
— fejleszté beruhéazas harom helyen valésult meg. Ezeket két mezGgazdaségi tarsasag,
az ipariak koziil pedig a tokoli Duna Papir Kft. hajtott végre. Utobbi a sajat
pénzeszkozeib6l a papiripari alaptevékenységét kiszolgald és fejlesztd és a te-
vékenységel bovitg (folpack gépsor) beruhdzdst hajtott végre. Az Allampusztai KIt.
elsdsorban gépeit korszer(sitette, a Palhalmai Agrospecidl Kft. mind ndvényter-
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mesztési, mind allattenyésztési, mind pedig kiegészitd ipari dgazataiban hajtott végre
fejleszté — gépi, kornyezetvédelmi és allomanyjavito — beruhéazdsokat. Az év végére
elkésziilt a Kft. beruhazasa, a biogaz izem — mintegy 2 millidrd It bekeriilési értékkel.
EbbGl az 6sszegbdl ezt az ével 52 millid Fi sajdt forrds, 346,5 millig Ft banki hitel és
560.8 milli6 Ft elnyert palyazati tdmogatas érintette. Kiemelend§ a kisebb beruhazasok
kozil a Sopronkdhidai Kft. altal fités-atalakitasra forditott 7 milli6 Ft, mely megte-
remtheti a tarsasag koltséghatékonyabb miikodésének alapjait.

A téarsasagok eredményének, miikodésének redlis megitéléséhez szdmba kell venni
azokalt a tényezOket, amelyek t6liik fiiggetlen okokb6l befolyasoltdk teljesitményiiket.
Ezek kozott kell megemliteni:

— A munkaviszonyban 1év6 Aallomdny minimdlbérének, valamint a garantalt
bérminimumanak torvényileg eldirt emelését, a fogvatartottak esetében az alapmunkadij
emelkedésének hatdsét.

— Az éallami tamogatds alakuldsat. Ennek oOsszege a bazis évi tdmogatds szintjén,
150 milli6 forint dsszegben keriilt jovahagyasra. A tarsasagok hataridon tuli tartozasallomanya-
nak konszolidélasara — a felszamolasi eljarasok megelGzése érdekében — a kormany célzottan
160 millié F't tovabbi koltségvetési eldiranyzatot hagyott jova.

— A fejezeten kiviili koltségvetési tamogatast, amely a mezdgazdasagi tevékenységhez
kapcsolodd tdmogatésokbdl szarmazik. Ennek teljes 0sszege még nem becsiilhetd, mert
az, a Kkifizetési id6ponttol fiiggben keriil be a beszamoldsi iddszak, a 2007. év vagy majd
a 2008. ¢év elszamolasaba.

— A tOrvényi valtozdsok hatasat. Jelentds torvényi véltozasok léptek életbe a 2007.
évben, 4m ezek hatdsa jelentGs mértékben nem befolyasolta a gazdalkoddst, hanem elsgsorban
adminisztrativ jellegli volt. Az dllami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. tdrvény hatalyba 1épésével
a tarsasagok tulajdonosi irdnyitédsa az Nemzeti Vagyongazdalkodési Tandacs (NVT) hataskorébe
keriilt, mely jelenleg e jogkorét a Magyar Nemzeti VagyonkezelG 7rt. (MNV 7rt) kdzremiikodésével
gyakorolja. A szakmai és tulajdonosi iranyitas megosziasabol adodo, az elitéli-foglalkoztatas
mint dllami feladat ellatdsat érintd kérdéskoroket a BVOP az NVT elé tarta.

A tarsasagok helyzetét mind az alapitd, mind az alapité képviselGje 2007-ben is fokozott
figyelemmel kisérte. A folyamatos miikod6képesség fenntartdsa, az eredményes gazdalkodas
segftése érdekében szamos intézkedést tetlek. Ezek koziil a leglényegesebbek:

— Atarsasagok miikodésében varhato pénziigyi nehézségek kezelésére az alapito a 2005.
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évi eredmények és eredménytartalékok terhére torténd osztalékfizelési kotelezetlség
el6irasaval 79,2 milli6 It 6sszegl kozponti forrast képezett.

— A Kkozpontilag felosziott koltségvetlési forrasok — a fentiekben részletezetten —
osszességében kozel 326,8 millid F't 9sszegben realizalodtak. Ennek elosztasaval az alapitd s az
alapito képviselGje a miikodoképesség fenntartasat, a veszteségek mérséklését tudta biztositani.

Az éallamhéaztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeli atalakitasokrol és az azokat
meghatarozd intézkedésekrdl szolg 2118/2006. és a kozfeladatok feliilvizsgalatardl szolo
2229/2006. szamu korméanyhatéarozatokban eldirt szakmai munkat elvégeztiik, de a folyamat
a tulajdonosi bizonytalansdgok miatt még nem zarult le.

A biintetés-végrehajtds gazdasagi térsasagainak tobbsége a veliik szemben tdmasztott
kovetelménynek, a fogvatartottak foglalkoztatdsanak csak jelent@s kozponti beavatkozas,
tobbletforrasok biztositdsa mellett tudott megfelelni. Tevékenységiiket térsadalmilag negativ
visszhangot add rendkiviili esemény nem terhelte.

Tovéabbra is megoldatlan problémaként jelentkezett a tarsasdgok tilnyomoé tobbségének
forrashidanya. A forrashidny a fizet6képesség tovabbi gyengiilését eredményezie.
Ennek kovetkezménye volt a fejleszlések elmaraddsa, az ebbdl adddd folyamatos lecsiszas,
az alaptevékenységekben az lizleti kapcsolatok kiépitésének, a felmeriild profilvaltdsnak
ellehetetleniilése. El6bbiekbdl kifolydlag pozitiv iranyl elmozdulds a tarsasagok dsszességében
lovdbbra sem vdrhatd. Valiozatlan m{ikodési strukitra és feliételrendszer mellett nem
képzelhet§ el a tarsasagok felzarkozasa a versenytdarsakhoz, tovabbra is lecsiszdsukkal kell
szamolni. Valtozast hozhat a szervezeti strukitra atalakitdsa racionalizdldsa, de ennek feliéiele
a szerkezetvaltashoz sziikséges forrdsok biztositdsa. A 2008. évi miikodésre ezért jelentds
befolydssal lesz a tulajdonosi irdnyitds helyzetének alakuldsa és a kormdany dontésének
megfeleld intézkedések sora.
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AZ IGAZSAGUGYI ES RENDESZETI MINISZTER ALTAL
A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET SZAMARA MEGHATAROZOTT
2008. Evl FO FELADATOK

1. A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehaijtasi Intézet és a Szombathelyi Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet birtokbavételi folyamatdnak lezdrdsa, az intézelek betelepitése 6és
az iizemeltetdvel egyiittmiikodve a biztonsagos €s jogszerd miikddés folyamatos biztositasa.

2. A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet korszer{isitésének keretében az intézetek,
intézmények, gazdalkodd szervezetek kozotti integracio lehetdségének tjragondolédsa,
az érintett személyi allomany széleskorli bevondsdval, a varhaté gazdasédgi hatésok
értékelésével. Az integraciobdl eredd feladatok megtervezése, az optiméalis megoldasok
keresése ¢és litemezés szerinti végrehajtasa.

3. A biintetés-végrehajtdsra vonatkozo orszagos parancsnoki €s intézetparancsnoki belsd
szabalyozok mennyiségi és minéségi deregulacidjanak tovabb folytatdsa, valamint a hatalyos
intézkedések folyamatos kozzététele az elektronikus informdcidszabadsagrol szolg 2005. évi CGX.
torvény, vonatkozo elgirasai szerint.

4. A biintetés-végrehajtas koltségvetési szerveinek gazdalkodéassal osszefiiged, miikodésiikre
vonatkozd egységes, integralt szabalyozdsanak kidolgozadsa.

5. Az IMEI korszerd mikodtetésére és elhelyezésére vonatkozd részletes iitemterv
kidolgozasa.

6. A biintetés-végrehajtasi szervek iizemeltetésében 16vG f6zokonyhak tovabbi miikodtetési
iranyvonalainak kidolgozésa, a jelenlegi allapot felmérését kovetGen {itemezett végrehajtasa,
figyelemmel a fogvatartotti élelmezés és a személyi allomany étkezietésének korszert,
szakszer( biztosithatosagéra.

7. A személyi allomany korében tapasztalhalé esetleges korrupcios cselekmények, illetve
fegyelemsértések kialakulasanak megakadalyozéasa, valamint visszaszoritasa.





