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A fogvatartottak egészségiigyi elldtdsa

A fogvatartottak teljes kor( egészséglgyi elldtdsa valtozatlanul j¢ szinvonalon valdsult
meg, a progressziv betegelldtds minden szintjén, az alap-, jaro- és fekvébeteg-szolgéltatasok
minden forméjéban.

2009-ben kismértékben ismét emelkedett a bv. intézetekben nyujtott jarobeteg-ellata-
sok szama. A helyben nyujtott jarobeteg-szakellatasok bévitésére tett tdrekvések kedvezden
hatottak, mert a szakvizsgalatokra torténd, munkaerd- és idéigényes kiszallitasok csaknem
50%-0s csokkenése a koltségmegtakaritds mellett, a biztonsdgi szempontok hatékonyabb
érvényesitését is szolgdlta. Ennek kovetkeztében a terlletileg illetékes szakintézmények
kozremUikodése tovabbra is elsésorban a slrgdsségi és mas elkerllhetetlen szolgaltatasok
igénybevételére korldtozodott.

Az lgazsagugyi Megfigyeld és ElImegydgyintézet (IMEI) és a nagyfai Krénikus Utokezeld
Részleg betegforgalma lényegesen nem valtozott, a fekvébeteg-ellatdsi mutatdk jelentds
csOkkenését a Bv. Kdzponti Korhdzban évek éta jelentkezd, aktudlisan tébb okbdl is bekdvet-
kezett mUikoddési zavarok idézték eld, amelyben a miszaki problémék mellett a személyi felté-
telek kedvezétlen alakuldsa is szerepet jatszott.

A bv. intézetek, intézmények kdzegészséglgyi és jarvanylgyi helyzetét — elsésorban a hi-
giénés fegyelemnek betudhatdan — kiegyensulyozottsag és stabilitas jellemezte. Bejelenten-
dé fert6z6 betegségek halmozddasaval, szezondlis megbetegedések dtlagosnal nagyobb sza-
mu eléforduldsaval nem kellett szamolni.

Sikeresen folytatodott a 2007-ben megkezdett Hepatitis C felvilagositd, sz(ré- és gondo-
z6 program, kiegészUlve Hepatitis B és HIV vizsgélatokkal, valamint a fertézottek drogkarrierjé-

nek anonim felderitésével.
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Az elhunytak szdma a 2008. évi dtmeneti csokkenést (41 f6) kdvetden 57-re emelkedett (52 fér-
fi és 5 no). A haldleseteket — a magyar lakossagra jellemzé mortalitasi mutatokkal megegyezéen —
tovabbra is dontéen keringésrendszeri megbetegedések okoztak, tizenketten rosszindulatl daga-
natos korképben haltak meg, hat 6ngyilkossag tortént, szemben az el6z6 évi hét esettel.
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GAZDALKODAS

A buntetés-végrehajtas gazdalkodasi tevékenysége sokrétl: magaba foglalja a koltségvetési
gazdalkodast, az elhelyezési korllmények és a targyi feltételek javitasara tett intézkedéseket,
valamint a fogvatartottak munkaltatasara létrehozott gazdasagi tarsasdgok munkajat is.

A 2009. évi koltségvetés alakuldsa

Abv. 20009. évi koltségvetésének kiadasi fosszege 36 400,6 mFt volt, amelyet 33 685,0 mFt
koltségvetési tdmogatés (92,5%) és 2 715,6 mFt (7,5%) sajat bevételi eldirds finanszirozott.

2009-ben a gazdasagi kdrnyezet kedvezdtlen valtozasai feszes, racionalizlt feladatvégre-
hajtast kdveteltek, a folyamatos miikddést nagyban elésegitette a belsé tartalékok feltarasa és
felhasznalasa. A koltségvetési beavatkozasok és a meghozott intézkedések (szigoritd intézke-
déscsomagok kiadasa, objektumok ideiglenes kilritése) eredményei lehetévé tették a szerve-
zet mikodéképességének fenntartasat.

Mindemellett egész évben komoly problémat jelentett a likviditasi helyzet stabilizdlasa.
Ezért fordulhatott el®, hogy szervezetlink hosszu évek ota elészor jelentds tartozasallomany-
nyal volt kénytelen zarni a gazdalkodasi évet, amely nagymértékben determinalja a 2010. évi
koltségvetési-gazdalkodadsi mozgasteret. Ennek ellenére kiemelést érdemel azonban, hogy je-
lent6s fejlesztések meginditasara nyilt lehetdség. Megkezd6dott a gépjarmicsere-program,
valamint eurdpai unios forrdsok igénybevételével a bv. szervezet fejlesztése.

15, grafikon A s%erpélyi juttatasok Fsak a téhylegg—
N sen betoltott létszam bérjellegl kiadasai-
ra voltak elegenddk, a tuldra, tulszolgalat
fedezete hidnyzott a koltségvetésinkbdl.
A dologi kiaddsok a kdzmU-, élelmezési és
gyogyszer-kiadasainkra nyujtottak fedeze-
tet. A felhalmozasi kiadasaink a valds igé-
nyek toredékét biztosftottak csak.

A szUkos forrdsok szamos intézkedés
bevezetését tették szlkségessé: egy kolt-
I személyijelleqi Kiadssok (PPP Kiadisok nélkil) ségvetési szervet (Nagyfai Orszagos Bv. In-
Il Dologi kadisok tézet) beolvadassal megszintettlnk, két te-
o ——, lephelyet (Févérosi Bv. Intézet Il. objektum,
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti objektumanak egy része) ideiglenesen kidritettiink
a muUkodési kiadasok csokkentése érdekében, fenntartottuk a differencidlt 1étszamfelvételi
rendszert, és a jutalmazasra szant keret 50%-at zaroltuk.

Osszességében megadllapithatd, hogy az altalunk kimutatott tdmogatasi szikséglet
biztositasat kdvetden az évet hiany nélkul tudtuk zarni. A dologi kiadasok el&irdnyzata a mdko-
dés soran felmerdlé koltségeket a bevezetett takarékossagi intézkedések mellett sem fedez-
te, azonban a kormanyzat éltal biztositott tdbblet-eléirdnyzat hozzajarult az dllami alapfelada-
tok eddigi szinvonalon torténd elldtasahoz, a szallitdi kdtelezettségek Utemezett teljesitéséhez.

Célul tliztUk ki a koltségvetési belsé ellendrzési rendszer megerdsitését a gazdalkodas ha-
tékonysaganak ndvelése, a felel6s gazdalkodas elésegitése és a rendelkezésre alld koltségvetési
eléirdnyzatok ésszer( felhasznéldsanak érdekében.

A koltségvetési kiadasok megoszlasa

-
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A bv. szervezet a 2009. évi koltségvetési ellendrzési tevékenységét az aldbbi hat f6 irdnyvo-
nal mentén végezte:

a) a teljesitett tulszolgalat elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasénak vizsgalata;

b) a gépjarmlvek Uzemeltetésének, igénybevételének ellendrzése;

) az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek (a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és
vezetdi ellenérzési rendszer) vizsgalata;

d) aleltdrozasi és a selejtezési tevékenység ellendrzése;

e) afogvatartotti élelmezés vizsgélata;

f) a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsdnak és az eljrdsok eredményeként megkotdtt
szerzédések teljesitésének ellenérzése.

Az elhelyezési koriilmények és a szolgdlati feladatelldtds tdrgyi feltételei

A bv. kezelésében 1 562 épulet és épit-
mény &ll, amelyek alapterilete 478 075 m2.
Az Uzemeltetett ingatlanok tdbbségérdl
elmondhaté, hogy régiek, épitészeti struk-
tardjuk elavult, korszerdtlen. A tdbb éve
tartd forrashidny miatt a jelentésebb fel-
Ujitdsok folyamatosan elmaradtak, a kiada-
sok csak a legszikségesebb munkalatokra
elegendék.

Az év soran néhany fontos beruhazast,
felvjitast (@ Sopronkéhidai Fegyhaz és Bor-
ton melegviz-el&allitd rendszerének korsze-
rdsitése, a Févarosi Bv. Intézet Venyige utcai
Ori széllojanak homlokzat-feldjitasa és gar-
zonositasa, a Szegedi Fegyhdz és Borton
személyzeti 6ltézojének kialakitasa) tudtunk
megvaldsitani.

Nagy jelentdséggel bir, hogy 2009-ben lehetéségunk nyilt a szallitdjarmivek egy részé-
nek lecserélésére. Az év soradn kdzpontositott kdzbeszerzési eljards keretében 65 személy-
gépjarmuvet vehettlnk at, beszereztiink 5 nagy befogaddképességl fogvatartotti szalli-
téjarmuvet, illetve 50 Uj kis befogaddképességu fogvatartotti szallitdjarmdvel valtottuk fel
a régi jarmUveket. Az Uj jarmUvek rendszerbe allitaséval a gépjarmdvek atlagéletkora 10,5-r6!
6,6 évre csokkent.
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Energiagazddlkodds és kérnyezetvédelem

Az éplletek fenntartasénak egyik legjelentésebb koltsége az energiafelhaszndlds dija.
Az energia hatékony és gazdasdgos felhasznélasa elemi érdekiink. Az év sordn kerestk azokat
a lehetéségeket, amelyek e téren csokkenthetik a kiaddsokat. A fUitési rendszerek korszer(sitése
terén tett eréfeszitések mellett, legfontosabb energiahordozo, a f6ldgéz beszerzésére kozbe-
szerzési eljarast folytattunk le. A gdzpiacra valé kilépés dltal az el6zetes szamitas szerint 180 mFt
megtakaritas érhetd el.

A megujuld energiaforrdsok bevondsénak lehetéségét is vizsgéltuk, a Sopronkéhidai
Fegyhaz és Bortdnben a haszndlati meleg viz készitésére korszer(i meleg vizes modulrendsze-
r( kazanok kertltek beépitésre napkollektoros rasegitéssel.

A bv. szervek a 2009. évben is indultak az IRM altal kiirt energiaracionalizalasi palyazaton.
Az elnyert tdmogatas Osszege dsszesen 35 mFt. A nyertes palydzok a Palhalmai Orszagos Bv.
Intézet, a K6zép-dunantuli Orszadgos Bv. Intézet, a Vaci Fegyhaz és Bortdn, a Sopronkéhidai
Fegyhaz és Bortdn, valamint a Fiatalkortak Bv. Intézete (Tokol). A palyazatok keretében tér- és
korvildgitas korszerlsitése, épuletek utdlagos hészigetelése, nyildszardk cseréje valdsult meg.

A kornyezetszennyezés visszaszoritasa kiemelt hangsulyt kapott, a bv. szervek elvégez-
tették a kulonbdzd veszélyforrasokkal kapcsolatos vizsgalatokat (pl. Iégszennyezd pontforra-
sokkal, hulladékokkal és veszélyes anyagokkal kapcsolatos adatszolgaltatdsok), és az ezekkel
kapcsolatos bejelentéseket az illetékes hatdsdgok felé teljesitették.

Kidolgoztuk a szelektiv hulladékgydjtés kodzponti programjat, amelynek megvaldsitasa
érdekében az intézetek elkészitették a helyi intézkedéseiket.

A gazdasdgi tdrsasdgok tevékenysége

A gazdasdgi vélsdg egyik kdvetkezményeként a térsasdgoknal foglalkoztatott fogvatartottak
atlagos allomanyi létszama jelentds csokkenést mutat, 533 fével (14,6%) maradt alatta az el6z8
évinek. A foglalkoztatds altaldnos csokkenésének oka nagy részben a megsz(iné bérmunka-
lehetdségek, a partnerek kivonuldsa a termelés egyes terlleteirdl. Két tarsasagnal sikerdlt
novelni a foglalkoztatott létszamot, ketténél a foglalkoztatds szinten maradt, illetve a csokke-
nés nem érte el a 10%-ot. Jelentds, 25%-ot meghaladé visszaesés harom kft-nél kovetkezett be.

A bérmunka-tevékenység visszaszoruldsat jelzi az is, hogy az alaptevékenységben foglal-
koztatottak létszama 2,8%-kal (53 fével) ndvekedett, mig a bérmunkaban foglalkoztatottak
létszama 32,2%-kal (583 f6) csokkent, a mezégazdaséagi tarsasdgoknal pedig megfelezédott.
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16. grafikon
A bérmunka és a sajat tevékenység aranya a . h
a kordbbi évekhez képest megfordult, a bér- Rl 0@ foglalkoztatoty
. . . fogvatartottak Iétszama (o)
munka a foglalkoztataslban 40% alé kerUlt. 5000 -
A gazdaségi tarsasagoknal a foglalkoz- 4289 0 4135
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létszam 2 230 6 volt. A fogvatartottaknak 3000 2680
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A térsasagok gazdalkodasat negativan
befolydsolta a mar emlitett gazdasagi kdrnyezet és a mezégazdasagi tarsasdgokat sujtd aszaly.
E két tényezd egylttes hatdsa kovetkeztében a tarsasagok Osszesitett varhatd eredménye
-104,3 mFt, amely 3,3%-kal haladja meg a tervezett szintet.

Az év sordn az egylttmukodés kozponti koordindlasaval és a rendelkezésre allo fejeze-
ti forrdsok bevonasaval valamennyi tarsasdg mikodoképességét sikerilt fenntartani. A mezé-
gazdasagi tarsasdgok Osszesitett eredménye varhatdan 152,1 mFt (a végleges eredmény csak
az dgazati tdmogatds tényleges folydsitasatol figgden dllapithatd meg), az ipari tarsasdgok
dsszesitett eredménye —256,4 mFt.

17. grafikon

A kozfeladat-elldtés érdekében biztosftott
N koltségvetési forras (sajatos tobbletkoltsé-
gek részbeni ellentételezése) eredetileg
92 mFt-0s 6sszegébdl a zarolasok miatt csak

-
A sajatos tobbletkoltségek alakulasa és részbeni
megtéritésiik (mFt)

1222 89,7 mFt kerllhetett felhasznéldsra, mely
- a felmertld __tébbletkéltségek 14,2%-4t el-

lentételezi. Osszehasonlitasképpen: ez az
g el&irdnyzat 6t évvel ezel6tt 483,2 mFt volt.
200

A fejezeten kivili (mezdgazdasagi dgazati)
tdmogatas, egyelére még csak varhatdan
szerepel az eredményekben.

N 2004 2005 2006 2007 2008 2009
M tényleges tbbletksltségek

[ sajatos tobbletkoltségek részbeni ellentételezése

. J

Osszegzéstl megallapithato, hogy a bin-
tetés-végrehajtds gazdasagi tarsasagainak tdbb-
sége a velUk szemben tamasztott kovetel-
ménynek, a fogvatartottak foglalkoztatasanak
csokkend mértékben, tobbletforrasok kdzpon-
ti biztositdsa mellett tudott és tud megfelelni.
Kidolgoztuk a mukodésiket racionalizald és
atalakitd koncepciot, amelynek Ujragondold-
sa, modositdsa a 2010. év masodik félévének
feladata lesz.
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Kiemelt projektek

Szervezetlnk ,Felelgsen, felkészilten” cimU stratégiai programjaban tobb olyan fejlesz-
tési elképzelést fogalmaztunk meg, amelyek orszagos szintli projektek keretében valdsul-
hatnak meg. Mivel a koltségvetési keretek nem, vagy korlatozott mértékben teszik lehetévé
a nagyaranyu fejlesztést, olyan kulsé forrdsok bevondsara térekedtink, amelyek elsésorban
palyazati Uton érhetdk el.

Sikeresen kapcsolddtunk be az Uj Magyarorszag Nemzeti Fejlesztési Programba, melynek forrasa-
it elsésorban az EU Strukturalis Alapokbdl Magyarorszag szamara megnyilé pénzeszkdzok biztosftjak.

Uj Magyarorszdg Nemzeti Fejlesztési Program operativ programjaiban
megvaldsitandd projektek

Az Allamreform Operativ Programban megvaldsulé a ,Blntetés-végrehajtési intézetek
szervezetfejlesztése” (AROP-1.2.1-08/B-2008-0001) cim( projekt teljes kltségvetése 83,4 mFt.
Célja a bv. szervezet szervezeti rendszerének, mikddési rendjének és gazdalkodasi rendsze-
rének atvilagitasa és fejlesztése, a kilsé kornyezet kihivasaihoz rugalmasabban alkalmazkodd
munkaszervezés kialakitasa, amelynek soran a humaneréforrasok hidnyossagainak javitasara,
tovabbé a gazdélkodas racionalizaldsara adandé vélaszok megtaldlasa az elsédleges feladat.

Az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program ,Felelésen, felkészilten a bintetés-
végrehajtasban” (EKOP 1.1.6) cimd kiemelt projekt kozel 1,3 mrdFt értékd informatikai rend-
szerfejlesztés lehetéséget biztosit a bv. informatikai rendszerének korszerUsitésére, a tor-
vényben meghatdrozott szolgdlati feladatok maradéktalan és hatékony elldtasat biztositd
célalkalmazasok fejlesztésére. A fejlesztés eredményeként 2009-2011 kdzott korszer(, modern
informatikai-technoldgiai miikodés valdsulhat meg.

A Tarsadalmi Megujulds Operativ Program ,A tarsadalmi kohéziot erésitd blinmegel&zési
és reintegracios programok moédszertani megalapozasa” (TAMOP-5.6.2.) cim(i kiemelt projekt
céljia a munkalgyi kdzpontok, igazsagligyi hivatalok és a buntetés-végrehajtasi intézetek ko-
z0tti szorosabb szakmai egylttmikodés elésegitése és folyamatos biztositasa a fogvatartottak
sikeresebb tarsadalmi és munkaeré-piaci reintegracidja érdekében. A program egy tobb-
szakaszos, blntetés-végrehajtasi intézeten belll és azon kivil megvaldésuld reintegraciés
tevékenységsorozat, amelynek elsédleges célcsoportja a harom kiemelt régié — Eszak-Magyar-
orszag, Eszak-Alfsld és Dél-Dunantul — blintetés-végrehajtasi intézeteiben 1évé fogvatartottak.
Szémukra munkaeré-piaci informéaciok terjesztése, tanacsadas, készségfejlesztés, képzési
program és szabadulasra valé felkészités valosul meg.

A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) keretében meghirdetett négy, az ener-
giahatékonysag novelését és a megujuléd energiaforrasok hasznositasat tdmogatod palyazatra
megkezdddott a palyamunkdk elkészitése, beaddsa.

Helyi pdlydzatok

A kdzpontilag irdnyitott kezdeményezések mellett az egyes bv. szervek aktivan keresték a tobb-
letforrast biztositd lehetéségeket. Szamos olyan pélydzaton indultak egyénileg vagy kulsé partne-
rek bevonasaval, amelyek helyi programok megvalositasat tdmogatjék, elsésorban a fogvatartotti
reintegraci tertletén. A benyujtott 83 pélyazatbol 62 kapott pozitiv elbirdlast, dsszességében 311,18
mFt értékben. Az 6sszeg jelentds része fogvatartotti foglalkoztatéasra, ezen belll oktatasra, képzésre,
munkaltatasra forditddott. A palydzatok kisebb ardnyban az infrastruktura fejlesztésére: éptlet-feluji-
tasra, fUtés- és vilagftaskorszerUsitésre, illetve személyi dllomanyi programokra irdnyultak.
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